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Nr 16

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende viss reformering av avskrivningsreglerna i
fraga om byggnad, som ingdr i rérelse.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I:255 av herr Ohlon m. fl. och II: 323 av herr Ohlin
m. fl. har hemstillts, »att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla om utredning i syfte att anpassa beskattningsreglerna vad
galler virdeminskningsavdrag for byggnad, som ingar i rérelse, si att storre
viardeminskningsavdrag kan goras under en byggnads forsta ar».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfér inte limnas i det fol-
jande, hdnvisa till motionen II: 323.

Avdrag for kostnaden fér anskaffning av byggnad, som ir avsedd att an-
vindas i dgarens rorelse, far i princip atnjutas endast i form av arliga vér-
deminskningsavdrag. Bestimmelserna hirom aterfinns i punkt 7 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen. I vissa sirskilda fall far emellertid
byggnadskostnaden i sin helhet avdragas for det ar, da utgiften for byggna-
dens uppforande igt rum, nidmligen i sddana fall da friga ir om rent till-
falliga byggnader, avsedda att anvindas endast ett fital ar.

Virdeminskningsavdraget beriknas till viss procent av byggnadens virde.
1 princip bor det verkliga anskaffningsvirdet liggas till grund for berak-
ningen. DA svarigheter i manga fall foreligger att styrka den faktiska an-
skaffningskostnaden fér byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pa
taxeringsviirdet (byggnadsvirdet) under beskatiningsiret. Understundom
torde dven andra virden kunna komma till anvindning, beroende pa utred-
ningen i det sirskilda fallet, sisom bokfoérda virdet, brandférsikringsvar-
det eller ett siarskilt efter virdering beriknat virde.

I friga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda byggna-
der far emellertid som underlag fér berikning av viardeminskningsavdraget
inte alltid anviindas hela byggnadsvardet. Fran detta virde miste nimligen
i forekommande fall avdragas virdet 4 sddana maskiner, som vid fastighets-
taxeringen Asatts sirskilt maskinvirde eller, om fastighetstaxering dnnu inte
igt rum, vid sddan taxering kommer att asattas sarskilt maskinviarde. Var-
det av i byggnad ingdende maskiner som désatts siirskilt maskinvirde far
namligen avskrivas enligt reglerna for rikenskapsenlig eller planenlig av-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 16



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 16 dar 1958

skrivning & inventarier beroende pi om den skattskyldige ir berattigad
till rikenskapsenlig avskrivning betriffande dylika tillgdngar eller inte.
I fridga om avdrag for viardeminskning & 6vriga inventarier, vilkas viirde vid
fastighetstaxeringen visserligen inrdknats i byggnadsvirdet men inte asatts
sarskilt maskinvirde, giller diaremot de fér viirdeminskning av byggnad
faststillda bestimmelserna. Detta innebir emellertid inte att sddana inventa-
rier maste avskrivas efter samma laga procentsats som byggnaden i ovrigt.
I praxis har hégre avdrag medgivits for hissar, virmepannor, varmvatten-
cisterner m. m.

Storleken av procentsatserna fér berikningen av virdeminskningsavdra-
get har i praxis gjorts beroende av den férebragta utredningen om byggna-
dernas livslingd. Utan narmare utredning torde avdrag for viardeminskning
a fabriksbyggnader merendels medgivas med 2—3 procent & anskaffnings-
vardet. Efter utredning, som visar att byggnaden ir underkastad sirskilt
stor slitning, kan hogre avdrag fa atnjutas. Silunda har exempelvis avdrag
for vardeminskning av cellulosafabrik av sten medgivits med 4 procent &
anskaffningsvirdet.

Vid férsiljning av byggnad, som ir avsedd for stadigvarande bruk i ro-
relse, hinfores kopeskillingen for byggnaden inte till intikt av rorelse —
inte ens till den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare atnjutna avdrag
fér virdeminskning. Intikten blir hiinforlig till forvirvskillan inkomst av
tillfallig forvarvsverksamhet. Om influtet belopp blir skattepliktigt eller inte
bedomes salunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskatining vid for-
sialjning av fast egendom.

Fragan om #ndrade bestimmelser rérande avskrivning & byggnad i ro-
relse behandlades av foretagsbeskattningskommittén i dess betinkande
med forslag till dndrad foretagsbeskattning (SOU 1954: 19). Det sporsmal,
till vilket kommittén narmast hade att taga stillning, var om den gillande
lagstiftningen kunde anses medge tillrickliga avdrag for virdeminskning.

I frAdga om byggnader var det enligt kommitténs uppfattning med hin-
syn till att det i regel gillde mycket stora och langvariga investeringar mo-
tiverat, att kostnaden fordelades Gver en betydligt lingre period an néar det
gillde maskiner och inventarier. Nagon form av bunden avskrivning maste
med hinsyn hirtill komma till anvindning. Annan mening hirom hade
inte heller yppats inom kommittén. Det spérsmal som diskuterats hinférde
sig visentligen till frigan huruvida avskrivningen skulle beriiknas pa annat
virde an anskaffningskostnaden och om i praxis anvinda procenttal for
avskrivningens berdkning kunde anses tillfyllest.

Sedan kommittén pa anférda skil avvisat tanken att avskrivningen skulle
fa beriknas a ateranskaffningsvirdet, berérde kommittén fragan om de
procentsatser efter vilka avskrivningarna borde beriiknas. Det kunde darvid
uppméirksammas att en hégre avskrivningsprocent i sin man kunde anses
innefatta ett efterkommande av énskemalet om visst hinsynstagande till
okade ateranskaffningskostnader. I 6verensstimmelse med de overviganden,
som gjordes i samband med 1938 ars lagstiftning, fann kommittén att dven
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vid en uppmjukning av avskrivningsreglerna i form av héjda procentsatser
inkomstbegreppet maste utvidgas till att omfatta atminstone de vid av-
yttring aterbekomma tidigare atnjutna virdeminskningsavdragen. Mycket
starka skil talade mot en sadan utvidgning av inkomstbegreppet, som av-
visades bl. a. med hanvisning till de svarlgsta spérsmal, som var forenade
med en lagstiftning av sadan innebord.

Aven om det skulle vara mojligt att 16sa fragan om utvidgning av in-
komstbegreppet, maste likvil en verklig uppmjukning av avskrivningsreg-
lerna for byggnader i form av visentligt hogre procenttal for avskrivningens
berikning foranleda inviandningar ur konjunkturpolitisk synpunkt. Det kun-
de anmirkas att enligt den offentliga statistiken det ar 1952 taxerade bygg-
nadsvirdet for svenska aktiebolag tillhoriga fastigheter utgjorde ca 9 mil-
jarder kronor. Nagon motsvarande uppgift betriaffande ekonomiska forening-
ar fanns ej. Om man bortsig fran att avskrivningen ofta i stillet grundades
p& den i manga fall hogre anskaffningskostnaden och om man riknade med
en arlig avskrivning med 2 procent erholles ett sammanlagt vardeminsk-
ningsavdrag av ca 180 miljoner kronor. Om man ténkte sig ett stadgande av
innebord att viirdeminskningsavdraget skulle fa4 beriknas efter ett dubbelt
sa hogt procenttal skulle foljaktligen avskrivningsbeloppen 6ka med lika-
ledes ca 180 miljoner kronor. Vil skulle en friare avskrivning & byggnader
dn for niarvarande mojligen inte i och for sig stimulera till 6kade investe-
ringar just i byggnader under hogkonjunktur, men de genom ékade avskriv-
ningar i foretagen kvarhallna vinstmedlen, som med hansyn till de stora
viirden, det var friga om, uppenbarligen blev mycket betydande, skulle sta
till foretagens fria disposition for andra investeringar. Foljaktligen talade
dven de sdrskilda synpunkter, som kommittén hade att iakttaga, for ett bi-
behallande av nu gillande grunder for viardeminskningsavdrag & byggnader.

Vid bedémningen av fragan om avskrivning & byggnader torde dirjamte
bora beaktas, att den av kommittén foreslagna lagstiftningen om investe-
ringsfonderna skulle komma att utgora ett betydelsefullt komplement till
avskrivningsreglerna framst nir det giallde byggnader. Foretagen kunde ge-
nom att utnyttja investeringsfonderna goéra omedelbara avskrivningar péa
hyggnader till betydande belopp.

Ytterligare anforde foretagsbeskattningskommittén foljande.

I valet mellan en uppmjukning av avskrivningsreglerna for byggnader
och en okad slimulans till avsattningar till investeringsfonder éir det senare
sjialvfallet att foredraga ur konjunkturpolitisk synpunkt. Da investerings-
fonderna delvis utgor ett komplement till avskrivningsreglerna, bor upp-
miarksammas att en mera visentlig uppmjukning av de for byggnader gil-
lande avskrivningsreglerna maste antagas minska foretagens intresse for
avsittning till investeringsfonder, Investeringsfonderna i deras tilltinkta
utformning har av kommittén bedémts sasom varande det inom beskatt-
ningsomradet enda mera verksamma medlet for en stimulans till investe-
ringar i lagkonjunktur. Aven fran denna synpunkt kan féljaktligen in-
vindningar riktas mot en mera visentlig uppmjukning av avskrivnings-
reglerna for byggnader.
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Pa anforda skil kan kommittén inte fororda indrade grunder fér be-
riakning av viardeminskningsavdrag & byggnad. Emellertid finner kommit-
tén angeliget att i praxis sddana virdeminskningsavdrag medges, som be-
tingas av byggnadernas ekonomiska livslingd. Fran niringslivets sida har
gang efter annan inviints att s inte alltid ar fallet. Vil har av kommittén
gjorda forfragningar hos taxeringsmyndigheterna givit vid handen att ut-
rangeringsavdrag mera sallan yrkas. Denna omstidndighet kan emellertid
sammanhinga antingen med att en i huvudsak uttjanad byggnad inte ut-
rangeras utan i stillet siljes till lagt pris, varvid nagot utrangeringsavdrag
merendels ej ifrigakommer, eller — och detta dr mahinda ett vanligare
fall — att mojlighet inte forelegat att férete utredning, som styrker ritt till
utrangeringsavdrag.

Kommittén kan inte helt frigora sig fran uppfattningen att — #dven om
praxis under senare ar i vissa fall medgivit storre avdrag an tidigare —
det forhallandet alltjamt foreligger, att vid bestimmandet av virdeminsk-
ningsavdragets storlek tillrdacklig hinsyn inte tages till att en byggnads
ekonomiska livslingd med hinsyn till teknikens snabba utveckling och pro-
duktionens dirav betingade omliggning ofta visentligt understiger den
fysiska livslingden. Kommittén vill med hiansyn hirtill férorda att en viss
omredigering gores av bestimmelsen i punkt 7 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen, varigenom tydligare markeras den vikt som bor
fastas vid den ekonomiska livslingden, nir det galler att faststilla skilig
avskrivningsprocent.

Kommitténs forslag i sistnamnda avseende genomfordes vid 1955 ars
riksdag.

Av innehdllet i de féreliggande motionerna mé hir aterges foljande.

I samband med vissa andra spoérsmal pa den s. k. féretagsbeskattningens
omrade har motionirerna upptagit fragan om avdrag foér virdeminskning &
byggnader som anvindes i rorelse. Dirvid framhaller motionéirerna att det
inte minst dr av betydelse att vid avskrivningsreglernas utformning hinsyn
tas till att gynnsamma finansiella foérutsittningar kan astadkommas for pro-
duktionsapparatens fornyelse och utbyggnad. I siirskilt hog grad giller detta
en nystartad rorelses speciella behov av likvida medel for sin expansion. Ur
foretagsekonomisk synvinkel bor darfér avskrivningsreglerna i princip vara
sé utformade att en hogre avskrivningsprocent kan tillimpas under de forsta
aren av det investerade kapitalets »livstid» i friga om sivil investeringar i
byggnader som i maskiner (eller inventarier). Forenklat uttryckt kan man
sdga att skatteférmagan i realiteten ir mindre under de forsta aren av ett
foretags tillvaro dn den blir senare. Skattereglerna bor savitt mojligt av-
spegla detta férhallande.

I den svenska skattelagstiftningen édr avskrivningsreglerna i fraga om ma-
skiner (och inventarier) i viss utstrickning anpassade efter denna tanke-
gang, vilket daremot icke ar fallet vid avskrivning & byggnader, dir avskriv-
ningsprocenten dr densamma varje ar. Aven om skattereglerna pa denna
punkt undergick en viss omredigering i samband med 1955 ars lagindring
— 1 avsikt att tydligen markera den vikt som bor fiistas vid den ekonomiska
livslingden nir det giller att faststialla skilig avskrivningsprocent — sa
andrades inte tillampad praxis i den riktning motioniirerna hir asyftar.
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Av intresse ir de regler som i forevarande avseende tillimpas i Norge och
Danmark, siirskilt efter de dndringar som genomfordes forra aret. Danmark
har sedan linge haft avskrivningsregler for byggnader som medgivit en
storre avskrivning under byggnadens forsta ar én senare, medan de norska
reglerna hirvidlag tidigare varit i huvudsak overensstimmande med de
svenska. 1957 ars dndringar innebar att Norge i forsiktig form nirmade sig
det danska systemet vad géller virdeminskningsavdrag & byggnader. I Dan-
mark markerades ytterligare forskjutningen i virdeminskningsavdragen mot
byggnadernas tidigare skede. Foljande tabla ger en oversiktlig jamforelse av
avskrivningsreglerna i fraga om industribyggnader i Danmark och Norge.

Avskrivning a byggnad vid engdangsinvestering

Avskrivningsbelopp pa byggnader i procent av anskaffningsvirde

Ar Danmark Norge
Gamla regler Nya regler Gamla regler Nya regler

1—4 ... 11,5 12,5 2,5 3,75
L5 1,5 2,5 2,5 3,75
6—24.......... 1,5 2,5 2,5 2,50
25—37 ........ 1,5 0,0 2,5 2,50
38 . i 1,5 0,0 2,5 1,25
39 ... 0,5 0,0 2,5 0,00
40 v messmnswss 2,5 0,0 2,5 0,00

De norska reglerna medger dessutom sérskilda initialavskrivningar vid
investeringar 6ver en viss storlek. Den danska regeln, som medger full av-
skrivning efter 24 ar, forskjuter som synes mycket starkt viirdeminsknings-
avdragens samlade belopp till byggnadens forsta ar, medan de norska reg-
lerna dr nagot forsiktigare utformade, ehuru ur denna synpunkt gynn-
sammare an de svenska. I fraga om utformningen av reglerna for virde-
minskningsavdrag for byggnader ger savil de danska som de norska regler-
na uttryck for en vardefull tankegang. Dess genomforande dven i de svenska
avskrivningsreglerna vad géller byggnader borde undersokas. I den tid da
okade krav kan viantas uppkomma pa det svenska niringslivets konkurrens-
kraft gentemot utlandet, bér en sddan anpassning av vara beskattningsreg-
ler efterstriavas. De europeiska integrationsplanerna, vars successiva forverk-
ligande kan viintas inom en inte alltfoér avlagsen framtid och som kommer
att kriava Okad konkurrensformaga av de svenska foretagen, inbjuder till
forberedelseatgirder dven av hir angiven innebord.

Utskottet

I regel far avdrag for kostnaden for anskaffning av byggnad, som ir av-
sedd att anvindas i dgarens rorelse, alnjutas endast i form av arliga virde-
minskningsavdrayg, vilka beriknas till viss procent av byggnadens virde. I
princip bor detl verkliga anskaffningsvirdet Kiggas till grund for beridkning-
en. Da svarigheter ofta foreligger att styrka den faktiska anskaffningskost-
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naden har i praxis godtagits en avskrivning pa taxeringsvirdet (byggnads-
virdet) under beskaltningsaret. Storleken av procentsatserna for berikning-
en av viardeminskningsavdraget har i praxis gjorts beroende av den fore-
bragta utredningen om byggnadernas livslingd. Utan niirmare utredning
torde avdrag for den arliga viardeminskningen & fabriksbyggnader meren-
dels medgivas med 2—3 procent av anskaffningsviirdet. Efter utredning,
som visar att byggnaden dr underkastad sarskilt stor slitning, kan dock
hogre avdrag fa atnjutas.

I de forevarande motionerna hemstilles om utredning i syfte att beskatt-
ningsreglerna i vad giller virdeminskningsavdrag 4 byggnader, som ingar
1 rorelse, blir sa utformade att storre virdeminskningsavdrag kan goras un-
der en byggnads forsta ar. Motionédrerna aberopar alt reglerna om avskriv-
ning & byggnader i savil Danmark som Norge nyligen iindrats si, att stor-
re virdeminskningsavdrag medges under en byggnads forsta ar. I en tid da
okade krav kan vantas uppkomma pa det svenska niiringslivets konkurrens-
kraft gentemot utlandet, bor enligt motionirerna en liknande anpassning
av vara avskrivningsregler efterstriivas.

Den friga, som upptagits i motionerna, utgor endast en del av det kom-
plex beskattningsregler, som brukar sammanfattas under benimningen fo-
retagsbeskattningen. Som bekant har reglerna om foretagsbeskattningen va-
rit foremal {6r en genomgripande omdaning vid 1955 ars riksdag. De regler,
som dérvid antogs, har dnnu inte borjat tillampas i full utstrickning. I sam-
band dirmed var dven fragan om iindrade avskrivningsregler betriiffande
byggnader féremal for riksdagens uppmirksamhet, och en viss findring av
bestimmelserna vidtogs i avsikt att tydligare markera den vikt som bor fis-
tas vid den ekonomiska livslingden, nir det gilller att faststilla skilig av-
skrivningsprocent. Diremot ansag riksdagen ytterligare uppmjukningar i
bestimmelserna om virdeminskningsavdrag for byggnader inte bora ifra-
gakomma. Vid 1955 ars riksdag infordes vidgade mojligheter for féretagen
att gora avsattningar till investeringsfonder, vilka avsags komma att utgéra
ett betydelsefullt komplement till avskrivningsreglerna frimst nir det gil-
ler byggnader. Da 1955 ars lagstiftning endast gillt en kort tid och i vissa
hanseenden idnnu inte tritt i kraft, stialler det sig svart att fa en tillforlit-
lig bild av dess verkningar. Innan ndrmare erfarenhet vunnits av 1955 ars
lagstiftning pa detta omrade, édr det likasd svart att bilda sig en upptattning
om behovet av vidgade avskrivningsmdgjligheter 4 byggnader i rorelse.

En éndring av reglerna om virdeminskningsavdrag i den rikining mo-
tionérerna dsyftar medfor att de skattskyldiga beredes méjligheter att upp-
skjuta beskattningen helt eller delvis dren efter det en nybyggnad vidta-
gits. Hirigenom skulle skapas nya mdjligheter till s. k. fortickt resultat-
utjdmning. Med hinsyn hartill bor frigan #dven bedémas ur denna syn-
punkt. Det ir dérvid att mirka att fragan om inférande av ritt till s. k. 6p-
pen forlustutjimning och s. k. 6ppen resultatutjimning for nirvarande ar
foremél for utredning av 1957 ars skatteutredning,
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Enligt utskottets mening ar det sannolikt att fragan om inférande av ritt
till en snabbare avskrivining av byggnader kommer i eit delvis annat lige,
om mojligheter infores till 6ppen resultatutjamning. Man bor darfor enligt
utskottets mening avvakta resultatet av 1957 ars skatteutrednings arbete.
Utskottet kan saledes inte tillstyrka det foreliggande motionsyrkandet.

Under iberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 255 av herr Ohlon m. fl.
och II: 323 av herr Ohlin m. fl. angdende viss reformering
av avskrivningsreglerna i fraga om byggnad, som ingar i ro-
relse, matte, i den man de icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 13 mars 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Spetz, Snygg, Gustaf Elofsson,

Erik Jansson, Bengtson, Tage Johansson, Yngve Nilsson, Hellebladh och
Kronstrand; samt

frAn andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt, Gustafson i Gote-
borg, Kirrlander, Magnusson i Boras, Christenson i Malmo, Andersson i
Essvik, Jansson i Aspeboda, fru Holmqvist och herr Rydén.

Reservation

av herrar Spelz, Gustaf Elofsson, Yngve Nilsson, Kronstrand, Gustafson i
Goteborg, Magnusson i Boras, Christenson i Malmé och Rydén, vilka under
aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 255 av herr Ohlon
m. fl. och II: 323 av herr Ohlin m. fl. ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till nimnda motioner matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning i syfte att anpassa beskattningsreglerna vad giller viir-
deminskningsavdrag for byggnad, som ingar i rorelse, sa att
stérre virdeminskningsavdrag kan goras under en byggnads
forsta ar.

580378 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



