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Nr 15

Bevillningsutskottets belinkande i anledning av vickta motioner
om vidgad rdtt till avskrivning av kostnader for eko-
nomibyggnader 4 jordbruksfastighet.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I: 25 av herr Ebbe Ohlsson m. fl. och 1I: 30 av herr Nilsson
i Svalév m. fl. har hemstallts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om skyndsam utredning rérande fragan om avdrag vid taxe-
ring for virdeminskning av driftbyggnad & jordbruksfastighet».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogérelse harfér ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 30.

Enligt 22 § 1 mom. kommunalskattelagen mé fran bruttointikten av jord-
bruksfastighet avdrag goras for viardeminskning av till jordbruket eller dess
biniringar eller till skogsbruket horande driftbyggnader, diri inbegripna
for driften nédiga bostadsbyggnader.

Nirmare bestimmelser om virdeminskningsavdragets berikning m. m. ar
meddelade i punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen iiven-
som i punkterna 2 b) och d), 3 och 4 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
den 7 december 1951 (nr 790) om éndring i kommunalskattelagen.

Namnda bestimmelser om virdeminskningsavdrag fger tillimpning vid
inkomstredovisning av jordbruksfastighet savil enligt kontantprincipen som
enligt bokféringsmissiga grunder, med undantag allenast fér den i punkt
2 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § meddelade bestimmelsen anga-
ende ratt till s. k. utrangeringsavdrag, vilken avser endast bokféringsmiis-
sig redovisning.

Virdeminskningsavdraget bor enligt bestimmelserna beriknas till viss
procent av byggnadens virde. For faststillande av detta virde (avskrivnings-
underlaget) finnes bestimmelser i féorenimnda punkt 2 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen.

Ytterligare anvisningar for tillimpning av bestimmelserna har limnats
av riksskattenimnden i dess meddelanden nr 4 ar 1954 och nr 5 ar 1955.
Ifrdgavarande bestimmelser och anvisningar innebir i korthet féljande.

I forsta hand upptages virdet till anskaffningskostnaden om denna kan
visas. Hirvid beriknas virdeminskningsavdrag enligt virdeminskningsplan.
Vid 6vergéngen till berikning av avdrag & anskaffningskostnaden skall dock
viardet upptagas till anskaffningskostnaden minskad med beloppet av tidi-
gare dtnjutna virdeminskningsavdrag (samt i féorekommande fall med oav-
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skrivet varde 4 utrangerad eller avyttrad byggnad). Sasom ingangsvarde i
planen bér pa grund hirav upptagas det salunda bestamda restvirdet for
byggnaderna, varefter virdeminskningsavdraget bestimmes till viss procent
av detta ingangsvarde.

Om anskaffningskostnaden ej kan visas, upptages virdet enligt en
schablonmetod, innebarande att vardet av byggnaderna upptages till tva
tredjedelar av det under beskattningsaret gédllande taxerade jordbruksvar-
det, minskat med dari ingdende skogsmarksvirde, i den man det overstiger
25 000 kronor, samt med skéligt varde 4 mera betydande naturtillgdngar och
sarskilda formaner. Nagon plan foér berikning av virdeminskningsavdraget
erfordras icke i detta fall.

Virdet kan vidare bestimmas enligt en kombinerad metod, darvid man
utgar fran ett viarde beraknat enligt sistnimnda schablonmetod. Till detta
virde lagges kostnad for sadan ny-, till- eller ombyggnad, som utforts efter
den tidpunkt, till vilken det enligt schablonen bestdmda ingangsvérdet han-
for sig. A ingangsvardet beriknas vardeminskningsavdrag for framtiden en-
ligt plan. Kostnad for senare ny-, till- eller ombyggnad tillagges avskriv-
ningsunderlaget. Senare andringar av taxeringsvardet paverkar diremot
icke avskrivningsunderlaget, d4 den kombinerade metoden anvindes.

Riksskattendmnden har uttalat att om jordbrukaren kan visa anskaff-
ningskostnaden for viss eller vissa byggnader, som uppforts fore den tid-
punkt, till vilken det under beskattningsaret gillande taxeringsvirdet han-
for sig, och dessa kostnader enbart for sig overstiger det ovan schablon-
maissigt berdknade virdet, bor jordbrukaren #dga ratt att berikna varde-
minskningsavdraget enbart & ndmnda kostnader, ehuru de icke omfattar
hela byggnadsbestandet. Darvid bér dock kostnaderna minskas med med-
givna virdeminskningsavdrag a hela byggnadsbestiandet fran och med det
forsta ar, pa vilket kostnaderna beloper. Avdraget beriknas i detta fall en-
ligt plan.

I allménhet medges avdrag for viardeminskning & jordbrukets driftbygg-
nader med 11/2 procent av byggnadens varde.

Vid 1951 drs riksdag framlades i proposition nr 191 forslag om inférande
av ritt for jordbrukare att bli taxerad enligt bokfoéringsméissiga grunder
m. m. I propositionen framlades dven forslag till de nu gallande reglerna
om virdeminskning av driftbyggnader i jordbruk. Fragan om bestaimmandet
av ingdngsvirdet & byggnader hade berorts i de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna I:508 och II: 649. Motionéirerna hade
hemstallt, att hela jordbruksvérdet, dari inrdknat det i jordbruksvirdet
ingdende skogsmarksvirdet, skulle ldggas till grund vid berikningen av
ingangsvirdets storlek. I forendmnda betidnkande nr 63 anférde utskottet i
denna del féljande.

Jordbrukstaxeringssakkunniga framhollo, att byggnaderna i jordbruket
i driftsekonomiskt héinseende vore av mycket stor betydelse. I fraga om
jordbrukets byggnadskostnader ha de sakkunniga erinrat om att det kun-

nat konstateras, att kostnaderna, sirskilt vid det mindre och medelstora
jordbruket, ofta Gverstege jordbruksfastighetens hela taxeringsvirde. Des-
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sa forhallanden och de berittigade erinringar, som fran skilda hall fram-
forts mot nu gillande metod for den taxeringsmissiga berikningen av av-

drag for jordbruksbyggnads virdeminskning och vilka — om éin med na-
got mindre styrka — kunna goras géallande mot propositionsforslaget i den-

na del, ha foranlett utskottet att overviga huruvida icke hela sporsmélet
borde goras till foremal for en fornyad provning. I remissyltrandena over
de sakkunnigas betinkande ha atskilliga synpunkter kommit till uttryck,
vilka dven tala for att denna komplicerade fraga bor dgnas fortsatt upp-
miirksamhet. Salunda har bland andra remissinstanser statens forsknings-
anstalt for lantmmannabyggnader skisserat en metod for avskrivning for var-
deminskning av jordbrukets driftbyggnader. Departementschefen har icke
ansett sig kunna fororda densamma. Enligt vad utskottet under hand er-
farit har forskningsanstalten under sitt fortsatta arbete ytterligare utvecklat
virderingsmetoderna, vilka enligt anstaltens uppfattning skulle kunna om-
formas till ett for taxeringsindamal praktiskt system. Utskottet saknar
méjlighet att bedéma huruvida detta dr en framkomlig vdag men anser, att
de “erfarenheter forskningsanstalten vunnit pa foérevarande omride bora
beaktas vid den fortsatta behandlingen av problemet. Som utskottet ovan
antytt innebir emellertid det i propositionen foérordade sittet for bestam-
mande av avskrivningsunderlaget for byggnad en forbittring i forhallande
till nu gallande regler. Utskottet anser sig darfér i nuvarande lidge bora
tillstyrka ett genomférande av propositionsforslaget oférandrat men sam-
tidigt foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skynd-
sam utredning rérande fragan om avdrag vid taxering for virdeminskning
av driftbyggnad a jordbruksfastighet.

Under aberopande hiirav avstyrker utskottet de likalydande motionerna
1: 508 och II: 649 i vad galler denna fraga.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan skrivelse till Kungl.
Maj:t i amnet.

Skrivelsen har den 27 maj 1955 overlamnats till skattelagssakkunniga.

Fragan om faststidllande av avskrivningsunderlaget betriffande byggna-
der i forvarvskéllan roérelse har behandlats av foéretagsbeskattningskom-
mittén (SOU 1954:19 s. 135—147). I fraga om avskrivning a ateranskaff-
ningsvirdet anforde kommittén (s. 144 f.).

Vad forst betriaffar frigan om avskrivning 4 ateranskaffningsvirdet (nu-
virdet) synes detta sporsmal inte ha narmare uppmirksammats i samband
med 1938 ars lagstifining. Detta problem forelag val redan did men har
forts fram i diskussionen pa allvar forst under senare ar i samband med
den under och efter det senaste viirldskriget héjda kostnadsnividn. For
kommittén framstar det visserligen sdsom uppenbart att frigan om avskriv-
ning 4 nuvirdet betriffande byggnader inte till alla delar ir jamférbar med
motsvarande spérsmal betriffande inventarier. Nagon prisstegringen kom-
penserande 6veravskrivning limnar namligen gillande avskrivningsregler be-
traffande byggnader merendels inte nagot utrymme for. Dirtill kommer att
skillnaden mellan anskaffnings- och ateranskaffningskostnader kan bli myec-
ket betydande pa grund av byggnadernas normalt liangre varaktighetstid. A
andra sidan foreligger i fraga om byggnader moment som minskar fragans
betydelse. Mera sillan torde salunda forekomma att en industribyggnad helt
utrangeras och ersittes av nybyggnad. Betydligt vanligare torde vara att
den ildre byggnaden om- eller tillbygges, ofta i olika etapper. Hirigenom
erhaller vad av den ursprungliga byggnaden aterstar ett okat viirde och en
lingre varaktighetstid. Det skall ej heller forbises, att genom omfattande
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vid taxeringen avdragsgilla reparationsarbeten byggnaderna ofta bibehalles
eller understundom rent av okar i virde. Vidare kan pa grund av den langa
brukstiden bade stigande och sjunkande priser hinna avlésa varandra, var-
for ofta intet kan med storre bestimdhet forutses betriffande kostnads-
nivan vid det framtida tillfille, da byggnaden till dventyrs utrangeras och
ersattes med en ny.

I likhet med vad fallet #r betridffande inventarier maste kommittén vi-
dare konstatera, att det varken fran teoretiska eller praktiska utgings-
punkter féreligger nigon enhetlig uppfattning i fragan om det berittigade
1 att berakna avskrivning & byggnad & nuvirdet. Om emellertid en regel av
sddan innebord skulle upptagas, borde hirav folja att vid stigande penning-
varde eller av annan anledning sjunkande byggnadskostnader avskrivning-
arna minskas motsvarande.

Oavsett vilken instillning man 4n méa ha till berérda sporsmal, maste
det enligt kommitténs uppfattning av praktiska skil vara uteslutet att i ett
permanent avskrivningssystem lagga ateranskaffningsvardet till grund foér
berikningen av den arliga avskrivningen. Vad kommittén anfort betraf-
fande de tekniska svérigheterna att bestimma &teranskaffningsvirdet & in-
ventarier galler i lika man i fraga om byggnader. Hirtill kommer att en av-
skrivning 4 nuvirdet med nédvandighet forutsitter en siddan utvidgning av
inkomstbegreppet vid forsiljning av byggnader som man i tidigare sam-
manhang inte funnit moéjligt att genomfora.

En avskrivning 4 nuvirdet kan &ven inge vissa betidnkligheter ur kon-
junkturpolitisk synpunkt. DA prisstegring regelmissigt intrider under hog-
konjunktur, skulle avskrivning & nuvirdet 6ka avskrivningsbeloppen och
foljaktligen forstiarka foretagens likviditet i ett lige, da detta inte ar 6nsk-
vart av konjunkturpolitiska skdl. Det bor uppmaiarksammas att de avskriv-
ningar, varom i férevarande sammanhang ar tal, ofta uppgér till mycket
betydande belopp. Kommittén finner alltsd att en avskrivning 4 nuvirdet i
fraga om byggnader inte ar forenlig med de konjunkturpolitiska synpunk-
ter som kommittén har att anligga vid fullgérandet av sitt utredningsupp-
drag,

Fridgan om indrade bestimmelser i fraga om avdrag fér virdeminskning
4 byggnader i forvarvskéllan jordbruksfastighet har dven under de senaste
aren varit foremél for riksdagens behandling. Vid 1955 drs riksdag yrka-
kades i de likalydande motionerna I: 144 och II: 176 skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning om ur driftsynpunkt mer tillfredsstillan-
de grunder for beriknande av viardeminskningsavdrag 4 sddana byggnader.
I sitt av riksdagen godkinda betankande nr 36 framholl 1955 ars bevillnings-
utskott att sporsmaélet var av sadan art att det foll inom ramen fér den
genomging av kommunalskattelagen, vilken forutsatts skola verkstiillas av
skattelagssakkunniga. Utskottet understrék angeligenheten av att frigan togs
under overvigande snarast mojligt och forutsatte att denna utskottets in-
stallning kom att beaktas vid planliaggningen av de sakkunnigas fortsatta
arbete. Med hiinsyn till att spérsmalet silunda kunde férvintas bli behandlat
av de sakkunniga ansig sig utskottet inte bora i anledning av motionerna
fororda skrivelse till Kungl. Maj:t.

Vidare yrkades i motionen I:375 vid 1957 drs riksdag, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om oversyn av skattelagstift-
ningen i syfte att préva méjligheterna av att infora ratt till avskrivnings-
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plan och investeringskonto for ekonomibyggnader & jordbruksfastighet i en-
lighet med vad i motionen anforts. Efter hemstéillan av bevillningsutskottet
i betinkande nr 35 limnade riksdagen motionen utan atgird.

Av innehallet i de foérevarande moiionerna ma har aterges foljande.

Motionirerna framhaller, att i praktiken kan utredning om byggnadernas
anskaffningskostnad sillan astadkommas. I képeavtal rérande jordbruks-
fastigheter gores i regel ingen uppdelning av kopeskillingen pa jord-, skogs-
och byggnadsvirde, varfor byggnadsvirdet vid deklarationen méste beridk-
nas efter schablonmetoden. Enligt gillade praxis medgives i regel ett virde-
minskningsavdrag vid taxeringen, som uppgar till 1,b % av schablonvirdet
eller 1 % av taxerat jordbruksvirde, minskat med diri ingdende skogsmarks-
virde i den man detta 6verstiger 25 000 kronor. I driftsekonomiskt hinseende
ir byggnadskostnaderna vid ett jordbruk av mycket stor betydelse. Sirskilt
ar detta fallet vid jordbruk med intensiv kreatursskoétsel och dirav foljande
stor byggnation. Den del av byggnadskostnaden som motsvarar virdeminsk-
ning torde inte stanna vid det belopp som enligt nimnda schablonmetod ar
avdragsgillt. Den deklarerade intikten kommer i dylikt fall att bli hogre an
den driftsekonomiskt varit och berérda jordbrukare harigenom rdka ut for
en for hog beskattning. Samma blir ofta férhallandet vid jordbruk dir taxe-
ringsvirdena pa grund av jordens daliga beskaffenhet &r laga. For att fa
fram en metod, enligt vilken det arliga viardeminskningsavdraget for jord-
brukets driftbyggnader kan si nidra som mojligt anslutas till den verkiiga
viardeminskningen, fordras en ingdende utredning. Stillning boér darvid ta-
gas till om avskrivningsunderlaget skall beriknas med utgidngspunkt frdn
taxerat jordbruksvirde eller fran byggnadernas kubikinnehdll, antalet bis-
platser eller dylikt. Det bor d4ven undersékas hur byggnadernas ekonomiska
anviandningstid forhaller sig till deras fysiska livslangd. Problemen kan an-
tagas bli bdde méanga och svarlosta. Med hjalp bl. a. av de ron och erfaren-
heter som framkommit vid den omfattande forskningsverksamhet som un-
der en lingre tid bedrivits vid statens forskningsanstalt for lantmannabygg-
nader torde man emellertid kunna komma fram till en mera tillfredsstallan-
de avskrivningsmetod i berérda avseende dn den som nu tillimpas.

Utskottet

I de forevarande motionerna har framforts yrkanden, som syftar {till
iindrade bestammelser i fraga om avdrag for virdeminskning & anliggnings-
tillgangar i jordbruk.

Sasom ovan antytts har de nu aktualiserade spérsmalen tidigare i skilda
sammanhang varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Detta var bl. a.
fallet vid behandlingen av proposition nr 191 vid 1951 ars riksdags host-
session, vari bl. a. foreslogs inforande av ritt for jordbrukare att taxeras
efter bokforingsmissiga grunder. Samma ars bevillningsutskott uttalade da
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i betdnkande nr 63 i friga om avskrivningsunderlaget for driftbyggnader,
att de berittigade inviandningar, som fran skilda hall framférts mot da
gillande metod och vilka — om 4n med nagot mindre styrka — kunde
goras gillande mot propositionsforslaget, hade foranlett utskottet att over-
viga huruvida icke hela sporsmalet borde goras till féremal for en for-
nyad provning. Enligt vad utskottet under hand erfarit hade statens forsk-
ningsanstalt fér lantmannabyggnader utvecklat vissa virderingsmetoder,
vilka enligt anstaltens uppfattning skulle kunna omformas till ett for taxe-
ringsindamél praktiskt system. Utskottet saknade mojlighet att bedoma,
huruvida detta var en framkomlig vig, men ansig att de erfarenheter forsk-
ningsanstalten vunnit pa férevarande omrade borde beaktas vid den fort-
satta behandlingen av problemet. Det i propositionen férordade siittet for
bestimmande av avskrivningsunderlaget innebar emellertid en forbiitt-
ring i forhdllande till gillande regler. Utskottet tillstyrkte dirfér proposi-
tionsforslaget oférindrat men foreslog samtidigt riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:1 anhalla om skyndsam utredning av fragan. Riksdagen god-
kidnde betinkandet. Riksdagsskrivelsen har den 27 maj 1955 éverlamnats
till skattelagssakkunniga.

Sétillvida ar syftet med de férevarande motionerna tiligodosett som fra-
gan om avdrag for virdeminskning av driftbyggnad a jordbruksfastighet
hanskjutits till skattelagssakkunniga for utredning. Enligt vad utskottet un-
der hand inhdmtat har de sakkunniga, som hittills varit sysselsatta med
utredningar inom andra omraden, dnnu inte gripit sig an med den namnda
fragan. Utskottet vill i férevarande sammanhang understryka angeligen-
heten av att sdvil naimnda spérsmal som andra fragor rérande inkomstbe-
rikningen i férvirvskillan jordbruksfastighet, t. ex. frigan om grinsdrag-
ningen mellan underhallskostnad och kostnad for icke avdragsgill grund-
forbittring, tas under dvervigande snarast méjligt. DA utskottet forutsatter
att denna utskottets instillning kommer att beaktas vid planliggningen av
de sakkunnigas fortsatta arbete, anser sig utskottet inte béra i anledning av
motionerna férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i imnet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 25 av herr Ebbe Ohlsson
m. fl. och II: 30 av herr Nilsson i Svaldv m. fl. angiende
utredning av fragan om avdrag vid taxering for virdeminsk-
ning av driftbyggnad & jordbruksfastighet matte, i den man
de icke kan anse besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 27 februari 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL
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Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Snygg, Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Soderquist, Bengtson och
Wolgast; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Nilsson i Svalov, Karrlan-
der, Persson i Svenskop, Asp, Andersson i Essvik, Anderson i Sundsvall,
Jansson i Aspeboda, Forsberg och Rydén.

Reservation

av herrar Hagberg och Nilsson i Svalov.
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