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Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion
om viss dndring av férordningen angdende berdkning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hédnvisad motion, II:
136, av herr Rydén m. fl. har hemstaillts, »att riksdagen ma si andra och
fortydliga Kungl. Maj:ts forordning nr 763 av den 30 november 1951 att
mojligheter beredes den som Overlater en rorelse och darvid erhdller vad
som ar att betrakta som ackumulerad inkomst och som samtidigt tecknar
pensionsfoérsakring mot engangspremie, att fore uppdelningen av den acku-
mulerade inkomsten gora sin lagenliga avdragsritt for pensionspremier gal-
lande. Harefter ma Gverskjutande ackumulerad inkomst fordelas enligt i
féorordningen angivet satt».

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse harfor inte lamnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionen.

For att mojliggora skattelindring betrdffande s. k. ackumulerad inkomst
antog 1951 ars hostriksdag en forordning angiende beridkning av statlig
inkomstskatt for sadan inkomst. Med ackumulerad inkomst forstas enligt
forordningen inkomst, som atnjutits ett visst beskattningsdr men som hén-
for sig till minst tva beskattningsar. For att inkomst skall anses hinforlig
till ett visst beskattningsar kravs, att intikten t. ex. intjdnats eller eljest
motprestation féor densamma i ndgon form ldmnas under ifrigavarande ar.
Principen for den sirskilda skatteberidkningen ér, att den statliga inkomst-
skatten icke skall utgd med hogre belopp dn som skulle ha utgitt om de i
den ackumulerade inkomsten ingdende intikterna tagits till beskattning det
antal ar, under vilka de intjdnats eller 4 vilka de eljest beloper, dock hogst
tio 4r. Om en skattskyldig under beskattningsaret 1957 atnjutit ackumu-
lerad inkomst, som &ar hanforlig till beskattningsaren 1947—1956, skall
skatteberakning vid 1958 ars taxering ske som om inkomsten till lika stora
delar influtit under beskattningsaren 1948—1957. Skatteberikningen sker
pa enahanda siitt dven om den ar 1957 dtnjutna inkomsten exempelvis va-
rit hanforlig till beskattningsaren 1946—1957 eller 1942—1951 eller 1958—
1967. For det fall att utredning ej kan foérebringas om det antal ar acku-
mulerad inkomst hanfor sig till finnes en hjalpregel, enligt vilken skatte-
berikningen skall ske som om inkomsten hianfér sig till tre ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr
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For att sarskild skatteberakning skall medgivas erfordras att den acku-
mulerade inkomsten efter avdrag for avdragsgilla utgifter uppgatt till minst
4 000 kronor och tillika utgjort minst 1/3 av den skattskyldiges till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst for det beskattningsar, da den ackumule-
rade inkomsten tages till beskattning.

Sarskild skatteberdkning skall i princip kunna komma i fraga vid all
slags ackumulerad inkomst, men av praktiska skal har dock vissa begréns-
ningar gjorts. De till inkomst av rérelse hdnforliga intdkter, for vilka sar-
skild skatteberakning kan ske &r bl. a. intdkt genom avyttring, i samband
med oOverlatelse av rorelse, av dels for stadigvarande bruk i rorelsen avsed-
da maskiner eller andra inventarier, vilka icke vid berikning av virde-
minskningsavdrag hénfores till byggnad, och dels varor och produkter i
rorelsen, dock endast i den man det influtna beloppet 6verstiger varornas
eller produkternas i rikenskaperna upptagna virde.

Skattskyldig far atnjuta forménen av sarskild skatteberdkning forst ef-
ter ans6kan harom. Sddan ans¢kan skall stillas till provningsnamnden i
det lan, dar den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for det
taxeringsar, dd inkomsten skall tagas till beskattning.

I den férevarande motionen har bl. a. anforts féljande. Har en rorelse
vid avyttring agts av siljaren i t. ex. 10 ar kan denne begéra siarskild be-
rikning av den statliga inkomstskatten. Om forsialjningssumman ar 100 000
kronor skall en tiondel anses som intjanad under vart och ett av de 10
aren, d. v. s. 10 000 kronor per ar. Dessa 10 000 kronor sammanliggs med
den respektive ar till statlig inkomstskatt deklarerade inkomsten. Skatten
pd den ackumulerade inkomsten (100000 kronor) berdknas darefter till
skillnaden mellan skatten p4 de omriknade inkomsterna och vad som fak-
tiskt inbetalats i skatt. Har den deklarerade inkomsten varit 7 000 kronor
varje ar, blir skillnaden mellan summan av vad som skulle ha erlagts for
en inkomst av 10 000 4 7 000 = 17 000 kronor varje ar och summan av vad
som verkligen inbetalats for en arlig inkomst p& 7 000 kronor lika med skat-
ten pa den ackumulerade inkomsten. Man har alltsa pa detta satt en laglig
mojlighet att bryta skatteprogressionen.

I vanlig ordning far man gora avdrag for de utgifter man haft for for-
viarvandet av inkomsten. Om man emellertid anvinder en del av kopeskil-
lingen till att teckna en pensionsforsakring mot engingspremie, medgives
icke avdrag. Koper saljaren i det hiar grovt skisserade exemplet en pensions-
forsakring for 50 000 kronor far han ej avdrag féor mer 4n vad som ticks av
det tionde arets inkomst, d. v. s. endast for 17 000 kronor.

Enligt motiondrernas mening ar det rimligt att medgiva avdrag for pen-
sionsavgifter fran den ackumulerade inkomsten innan denna uppdelas. I
ovannamnda fall borde salunda de 100 000 kronor minskas med forsiakrings-
premien, 50 000 kronor, och forst darefter uppdelningen av inkomsten pé
de 10 aren ske med 5 000 kronor per ar.
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Enligt vad utskottet inhiamtat har det i motionen berérda spérsmélet va-
rit foremal for kammarrattens provning. I utslag den 19 juni 1957 pa besvar
av F. E. Sandén har kammarratten funnit, att tecknande av pensionsfor-
sikring mot engangspremie i samband med 6verlatelse av rorelse icke med-
for nedsiattning av det belopp som enligt forordningen om berikning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst kan bli foremadl for sarskild
skatteberikning. Over kammarrittens utslag har den skattskyldige anfort
besvir.

Utskottet

For att mildra verkningarna av progressionen vid den statliga inkomstbe-
skattningen antogs ar 1951 forordningen om beridkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst. Forordningen ér tillamplig p4 inkomst, som
atnjutits ett visst beskattningsar men som ar hanférlig till minst tva beskatt-
ningsar. Principen for den sirskilda skatteberikningen éar, att statlig in-
komstskatt inte skall utga med hogre belopp 4n som skulle varit fallet, om de
i den ackumulerade inkomsten ingdende intdkterna tagits till beskattning de
ar, de intjénats eller pa vilka de eljest beloper.

I den forevarande motionen behandlas ett spérsmal, som uppkommer vid
tillimpning av nyssndmnda férordning. En person, som forsiljer en av
honom bedriven rorelse och déarvid erhaller ersdttning for good-will, varu-
lager, inventarier m. m., blir skattskyldig p& en gang for hela kopeskillingen
med avdrag for tillgdngarnas bokforda viarden. Den skattepliktiga intakten
av rorelse kan darvid ofta uppga till avsevirt belopp. Denna intiakt ridknas
sdsom ackumulerad inkomst i férordningens mening, och den skattskyldige
kan saledes erhalla sirskild skatteberikning for intdkten i frdga. Om den
skattskyldige emellertid i siddant fall — sasom ofta sker — anvidnder en
storre del av kopeskillingen for att teckna pensionsforsikring mot engangs-
premie leder en tillimpning av férordningen i allménhet inte till nagon
skattelindring fér honom. Sirskild skatteberidkning, framhéller motiona-
rerna, anses niamligen skola ske for rorelseintikten innan avdrag for for-
sikringspremien medgivits. Detta medfor att den skattskyldige, som saledes
iar hianvisad att avdraga den manga ganger till betydande belopp uppgaende
premien fran beskattningsarets inkomst, ofta inte kan utnyttja avdragsrat-
ten sedan inkomsten fordelats. Merendels stiller det sig skatteméssigt for-
delaktigare for den skattskyldige att avsta fran att begira sirskild skatte-
berikning fér den ackumulerade inkomsten och att i stillet ta denna till
beskattning under beskattningsaret, sa att han kan tillgodogora sig hela
premien for pensionsférsikringen siasom avdrag. I motionen yrkas sadan
indring av forordningen om sirskild skatteberidkning, att skattskyldig, som
i samband med oOverlatelse av rorelse tecknar pensionsférsikring mot en-
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gingspremie, skall 4ga ridtt att fran den ackumulerade inkomst, som kan
uppstd pa grund av overlatelsen, avdra foérsdkringspremien, innan uppdel-
ning av inkomsten i och for sarskild skatteberdkning sker.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har kammarritten i ett
nyligen avdomt mal ansett att avdrag for utgiven pensionsférsikringspre-
mie inte kan tas i betraktande vid berakning av ackumulerad inkomst i sam-
band med overlatelse av rorelse. Over kammarrattens utslag har besvéar an-
forts hos regeringsritten, som dock dnnu inte avgjort mélet. Det i motio-
nen framstillda yrkandet utgar fran att kammarrittens utslag skall sta
fast.

Om man i likhet med motiondrerna anser att fragan bor 1osas lagstift-
ningsvigen, ma framhallas att det foreliggande yrkandet narmast far an-
ses avse att astadkomma en foérdelning i resultatutjaimnande syfte av en
utgift. Forordningen om ackumulerad inkomst tar emellertid endast sikte pa
att mildra verkan av progressionen vid beskattning av onormalt héga in-
komster, vilka egentligen intjanats under flera ar men vilka skall upptas till
beskattning under ett taxeringsar. Fordelning i nyss angivet syfte av utgif-
ter, vilket i och for sig kan vara angelédget i sarskilda fall, ir siledes fram-
mande for forordningen.

Enligt utskottets mening kan vissa skél anforas till stod féor den uppfatt-
ningen att avdrag fran den ackumulerade inkomsten for pensionsforsak-
ringspremie borde vara medgivet i det i motionen angivna fallet. Sarskilt
bor beaktas det forhallandet att utgiften har ett starkt samband med den
ackumulerade inkomsten. Observeras bor dven att sdsom forordningen om
ackumulerad inkomst ar utformad, avdrag for premie fér pensionsforsak-
ring, tagen i samband med tjinst, torde medges om den ackumulerade in-
komsten ar hanférlig till inkomst av tjanst, dven om dylika fall torde vara
ytterst sillsynta.

Vid skilda tillfallen har foérslag vickts om #ndringar i férordningen om
ackumulerad inkomst. Bl. a. hade bade 1956 och 1957 ars riksdag att ta
stiallning till motionsvis framstéllda yrkanden hirom, vilka avslogs. I detta
sammanhang vill utskottet erinra om att chefen for finansdepartementet
jamlikt bemyndigande den 10 januari 1957 tillkallat en sérskild utrednings-
man med uppgift att verkstilla utredning rérande mojligheterna att i skat-
telagstiftningen inféra ratt till forlust- och resultatutjamning, samt att de-
partementschefen i ett interpellationssvar den 6 februari 1957 uttalat, att
han riaknade med att omfattande dndringar i forordningen om ackumulerad
inkomst kunde bli aktuella i samband med en framtida lagstiftning om
sddan utjamning. Enligt utskottets mening kan det antagas, att den i mo-
tionen beroérda frigan uppméarksammas vid denna utredning, och att den
darvid blir provad i ett storre sammanhang. Utskottet anser sig saledes bora
avstyrka bifall till den foreliggande motionen.
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att motionen II: 136 av herr Rydén m. fl. om viss dndring
av forordningen angdende berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst icke maétte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1958

P& bevillningsutskottets vagnar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Hagberg, Eriksson, Spetz, Gus-
taf Elofsson, Erik Jansson, Bengtson, Moller, Oscar Carlsson och Kron-
strand; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt, Gustafson i Gote-
borg, Kirrlander, Wiklund, Magnusson i Boras, Andersson i Essvik, Jansson
i Aspeboda, Stenberg och Rydén.

Reservation

av herrar Stenberg och Rydén, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

>For att — — — (= utskottet s. 3 rad 10 uppifran — s. 4 rad 4 nedifran)
— — — sadan utjamning. Utskottet anser det angelaget att den i motionen
berérda fragan blir féremal fér provning i samband med denna utredning.
Med anledning hirav foreslar utskottet att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kinna vad utskottet i detta betinkande anfért.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att riksdagen i anledning av motionen II: 136 av herr Ry-
dén m. fl. om viss andring av forordningen angéende berik-
ning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet ovan
anfort.»
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