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Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motio-
ner om befrielse for Foreningen Kristianstadsfrukt
fran erldggande av viss investeringsavgift.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 116 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II: 134 av herr Nils-
son i Bastekille m. fl. har hemstallts, »att riksdagen matte besluta att Kris-
tianstadfrukt ekonomisk forening befrias fran erliggande av investerings-
skatt med 98 400 kropor».

Betraffande de skil, som anférts till stod fér det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 116.

Sasom ett led i statsmakternas investeringsbegransande atgarder har av-
gift uttagits for vissa under aren 1952 och 1953 samt under aren 1955, 1956
och 1957 gjorda investeringar i jordbruk och rorelse, fraimst investeringar i
byggnader och inventarier. Genom forordningen den 14 december 1951 (nr
794) uttogs sdlunda investeringsavgift for under dren 1952 och 1953 verk-
stillda investeringar. For investeringar under ar 1954 uttogs i princip inte
investeringsavgift. Endast i vissa undantagsfall, namligen vid omliggning
av rikenskapsar under aren 1952 och 1953, kunde avgift ifrigakomma fér
investeringar under ar 1954. Genom foérordningen den 11 februari 1955
(nr 19) och férordningen den 16 december 1955 (nr 695) foreskrevs mot-
svarande avgift (allmin investeringsavgift) for investeringar under aren
1955 och 1956. Vid hostsessionen av 1956 ars riksdag beslots pA grundval
av propositionen nr 188 och bevillningsutskottets betinkande nr 57, att
dylik avgift jamvil skulle uttagas for investeringar under &r 1957. Forord-
ning i amnet utfirdades den 23 november 1956 (nr 554).

I forenimnda proposition limnade departementschefen en redogérelse for
det ekonomiska liget vid nimnda tidpunkt. Déarvid konstaterades, att var
samhillsekonomi priglades av bittre balans an tidigare. Syftet med den re-
striktiva ekonomiska politik, som foérts under ar 1956, hade alltsd nitts.
Detta innebar enligt departementschefens uppfattning dock inte att denna
politik kunde undvaras. Den internationella hogkonjunkturen kunde i stort
sett viantas bestd och riskerna for prisstegringsimpulser utifrdn 6kas, i den
man den utrikespolitiska spanningen skérptes. Inte heller utvecklingen inom
landet var fri fran risker. Det kunde darfor inte ifrdgakomma att mjuka
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upp den ekonomiska politiken, utan denna méste fortsitta med i huvud-
sak oférdndrad grad av restriktivitet. Departementschefen fann i enlighet
hirmed, att den allminna investeringsavgiften inte kunde undvaras i da-
varande lidge. Dérest man ville bevara méjligheten att pa grund av dndring-
ar i det ekonomiska lidget under ar 1957 vidta jamkningar i den ekonomiska
politiken, borde man enligt departementschefens uppfattning lata sadana
jaimkningar avse penningpolitiken.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 57 anslét sig bevillningsut-
skottet till den bedémning av det ekonomiska liget som redovisats i nyss-
ndmnda proposition. Utskottet uttalade bl. a., att hur énskvirda niringsli-
vets investeringar i och for sig 4n var, si méaste dessa hilla sig inom ramen
for tillgdngliga resurser. Aven frin naringslivets egen synpunkt maste ett
uppritthillande av den samhillsekonomiska balansen vara ett forstahands-
intresse. Utskottet delade sdlunda departementschefens uppfattning att den
ekonomiska politiken maste fortsiatta med oférindrad grad av restriktivi-
tet och tillstyrkte i enlighet hirmed att allmin investeringsavgift skulle uttas
iaven under ar 1957.

Avsikten med bestimmelserna om investeringsavgift har varit, att inves-
teringar med svag eller osiker rédntabilitet inte skall komma till stind eller
i allt fall uppskjutas samt att investeringar, som trots en investeringsavgift
ter sig rdntabla, dvensom ersattningsanskaffningar och reparationer i viss
omfattning skall fi anstd i avvaktan pa att den tillfilliga kostnadsfordy-
ring, som investeringsavgiften innebér, skall upphora. Bestimmelserna har
givits en generell innebord och drabbar i princip samtliga jordbrukare och
rorelseidkare lika. For att inte minska effekten av investeringsavgiften har
stor dterhallsamhet iakttagits, da det gallt att medge undantag fran avgifts-
plikten.

Enligt férordningen om investeringsavgift for ar 1957 foreligger avgifts-
plikt jamlikt 1 § for fysisk eller juridisk person, som under det beskatt-
ningsar for vilket taxering till statlig inkomstskatt dger rum i forsta in-
stans ar 1958 verkstallt investering av i forordningen angivet slag inom néa-
gon av foérvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse
och som icke ar frikallad fran skyldighet att erligga sidan skatt for in-
komst av samma férvirvskilla. Fran avgiftsskyldighet frikallas bl. a. vissa
statliga foretag samt aktiebolag och ekonomiska foreningar, diri kommun
dger mer dn nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet under forutsittning
att bolaget eller féreningen icke bedriver byggnadsverksamhet. Genom sir-
skilda bestimmelser har tillsetts att bostadsbyggandet inte triffas av in-
vesteringsavgift. Ytterligare undantag fran avgiftsplikten stadgas i 5 §, som
bl. a. avser investeringar, for vilka statligt bidrag, statligt lan eller statlig
lanegaranti erhéllits, samt ersattningsanskaffning i anledning av brand och
dirmed jamforliga héndelser. Investeringar i bussar i yrkesmissig trafik
samt i handels- och fiskefartyg med bruttodriktighet av hogst 300 ton och
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i andra for fiske avsedda inventarier ar likaledes fritagna fran 1957 Aars
investeringsavgift. Sddan avgift utgar inte heller fér rullande jarnvagsma-
teriel, som inte uteslutande ar avsedd fér godsbefordran. Darjamte 4r mo-
torfordon, som omfattas av forordningen angiende omsittningsskatt & mo-
torfordon, undantagna fran avgiftsplikt.

Vilka investeringar som ar avgiftspliktiga anges i 2—4 §§.

Inom forvirvskillan jordbruksfastighet omfattar avgiftsplikten i huvud-
sak ny-, till- eller ombyggnad av ekonomibyggnader, vissa kostnader for
reparation och underhall av ekonomibyggnader, nyuppsittning och ersatt-
ningsanskaffning av maskiner och andra déda inventarier samt forbatt-
ringsarbeten &4 sidana inventarier. Fran avgiftsplikt undantas foérvirv av
tillgdng i samband med overtagande av jordbruk, nyuppsittning under sam-
ma ar som jordbruk overtagits samt liknande forvéry.

Betraffande rorelseidkare dr i stort sett samma investeringar avgiftsplik-
tiga. Diarjamte utgar avgift vid férvarv av byggnad, grundforbittring a fas-
tighet samt exploateringsarbeten avseende gruvor och liknande. Avgifts-
plikten vid investeringar i annan fastighet kompletterar avgiftsplikten fér
rorelseidkare i sddana fall di intressegemenskap foreligger mellan en ro-
relseidkare och den som gjort investeringen.

I 6 § anges nir en investering skall anses vara utférd. For jordbrukare,
som deklarerar efter den s. k. kontantprincipen, anses en investering ha
skett, da utgiften betalats eller omkostnaden #gt rum. Betraffande rorelse-
idkare samt jordbrukare, vilkas inkomster beriknas efter bokforingsmaissi-
ga grunder, anses avgiftspliktig investering foreligga di kostnaden for in-
vesteringen enligt allmint vedertagen képmannased bort i rikenskaperna
upptas siasom omkostnad eller pa konto for fardigstillda eller levererade
tillgangar.

Av 7, 8 och 10 §§ framgar, att investeringsavgift utgdr med 12 procent
av sammanlagda kostnaden for avgiftspliktiga investeringar, sedan dérifran
dragits ett avgiftsfritt bottenbelopp av 30 000 kronor. Investeringsavgiften
utgor sddan speciell skatt, for vilken avdrag fir njutas vid inkomsttaxe-
ringen." Om avdraget helt eller delvis inte kunnat utnyttjas vid inkomst-
{axeringen och den avgiftsskyldige foreter tillfredsstillande utredning hér-
om far han tillgodorikna sig det resterande avdraget senast vid 1962 ars
taxering.

Taxering till investeringsavgift for ar 1957 sker enligt 11—21 §§ efter
sarskild deklaration i samband med 1958 ars inkomsttaxering och i huvud-
sak efter de for inkomsttaxeringen gallande reglerna.

I propositionen nr 59 till 1957 ars riksdag foreslogs bl. a., att vissa under
ar 1957 verkslillda och av civilférsvars- eller beredskapsiandamal betingade
investeringar i oljecisterner och skyddsrum skulle undantas fran avgifts-
plikt. Propositionsforslaget tillstyrktes av bevillningsutskottet i dess av riks-
dagen godkiinda betinkande nr 26. I samma betiinkande behandlade utskot-
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tet jamvil andra motionsvis framférda férslag om undantag fran avgifts-
plikt och om méjlighet att efter dispens meddela befrielse fran investe-
ringsavgift. Med anledning darav anfoérde utskottet bl. a. féljande.

Utskottet ar vidl medvetet om angelagenheten av rationaliseringsitgirder
och att det kan vara ett samhalleligt intresse att inte forsvara vissa slag av
investeringar. Utskottet anser sig emellertid 4&nyo bora framhalla vikten av
att bestimmelserna ar sa generellt utformade, att man framtvingar en inga-
ende provning ur ekonomisk synpunkt av ifragasatta investeringar. Endast
darigenom astadkommer man, att mindre rantabla investeringar skjuts pa
framtiden. Med all sidkerhet skulle lika goda skal som de ifrdgavarande mo-
tionirer anfort kunna &beropas for andra undantagsbestimmelser av lika
eller stérre angelagenhetsgrad. Om lagstiftningen genom vidstrackta undan-
tagsbestimmelser endast ges en begransad rackvidd uppnéas av naturliga
skil inte den darmed avsedda investeringsbegransande effekten och bestim-
melserna blir darjamte komplicerade och svartillampliga.

De ovan anférda synpunkterna &r enligt utskottets mening dven avgoran-
de for stallningstagandet till det i motionen II: 501 framférda yrkandet om
mojlighet for Kungl. Maj:t att efter dispens meddela befrielse fran skyldig-
het att erliagga investeringsavgift eller forordna om restitution av sddan av-
gift. Hartill kommer att invandningar av savil principiell som praktisk na-
tur kan riktas mot ett dispensinstitut. Utskottet avstyrker darfér namnda
motion.

Av innehdllet i de férevarande motionerna ma har atergivas féljande.

Motionarerna anfér bl. a., att nir investeringsavgiften infordes uttalades,
att denna avgift skulle vara av tillfallig art och upphéra med 1956 ars ut-
ging. Foreningen trodde pa dessa uttalanden och satte i gdng byggandet av
sitt lagerhus med tanke pa att investeringsavgift ej skulle utga for ar 1957.
DA nu si dnda blev fallet, kom foéreningen i en svar ekonomisk stallning.
Byggnadskostnaden overstiger tvA miljoner kronor, och féreningen har er-
héllit en statlig l1dnegaranti 4 1150 000 kronor. A sistnimnda belopp utgar
ingen investeringsavgift. Foreningen har sjalv anskaffat resten av bygg-
nadskostnaden, vilken summa utgér 820 000 kronor. Med de svara férhal-
landen, som var rddande pa fruktmarknaden 1957, och den stora forlust,
som foreningen fick vidkdnnas ndmnda ar, ar det ruinerande for foérening-
en att ytterligare belastas med ca 100 000 kronor i investeringsavgift.

Utskottet

Kristianstadsfrukt, ekonomisk foérening, bildades i februari 1955. Foljan-
de ar paborjade foreningen uppforandet av ett fruktlagerhus i Kristianstad,
som blev fardigt ar 1957. Kostnaderna for anlaggningen, for vilken férening-
en erholl statlig lanegaranti & 1 150 000 kronor och statsbhidrag & 50 000 kro-
nor, uppgick till 2 050 000 kronor.

I de forevarande motionerna har hemstallts, att riksdagen matte medge
foreningen befrielse fran erliggande av investeringsavgift fér ar 1957 med
98 400 kronor. Till stod for yrkandet har bl. a. anforts att féreningen, nar
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byggnadsarbetet igangsattes, inte ansag sig ha anledning att rikna med att
investeringsavgift skulle utga for ar 1957. Namnda ar fick foreningen vid-
kinnas stora forluster pa grund av de svara forhallandena pi fruktmarkna-
den och den ytterligare belastning, som investeringsavgiften medfér, skulle
enligt motioniarernas mening bli ruinerande for foreningen.

Beslut att den allminna investeringsavgift, som utgatt for investeringar
under aren 1955 och 1956, ocksa skulle uttas for ar 1957 fattades av 19566
ars riksdag under hostsessionen pa grundval av en den 19 oktober 1956 dag-
tecknad proposition, nr 188. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 57
anslot sig bevillningsutskottet till den bedomning av det ekonomiska laget,
som redovisats i nyssnamnda proposition.

Som av den ovan lamnade redogorelsen framgar har stor restriktivitet
iakttagits vid medgivandet av undantag fran skyldigheten att erligga inves-
teringsavgift. Nagon bestimmelse om ritt att efter dispens erhélla befrielse
fran eller restitution av avgiften finns inte intagen i férordningen. I anled-
ning av propositionsforslaget om investeringsavgift for ar 1955 vacktes ett
flertal motioner med yrkande, att Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl.
Maj:t bestimde, skulle bemyndigas att medge dispens i vissa fall fran till-
lampningen av bestimmelserna. 1955 ars bevillningsutskott uttalade med an-
ledning dirav i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 5, att dispens fran
generellt utformade bestimmelser i viss man innebar ett 6verflyttande av be-
skattningsritten pA den dispensprovande myndigheten. Med hinsyn hirtill
borde en dispensregel tillgripas endast i mycket tvingande fall. Det lag i
sakens natur att direktiven for dispensprovningen blott kunde allmint ut-
formas. Dirigenom forlorade lagstiftningen i exakthet och den enskilde
visste inte lingre vad han hade att ratta sig efter. Erfarenheten fran tidi-
gare dispensanordningar visade, att den enskilde ofta hade en pataglig be-
nigenhet att beddma just sitt fall som ett siddant, da dispens borde medde-
las. Antalet dispensansokningar maste darfor forutsittas bli mycket stort.
Utskottet avstyrkte darfér de motionsvis framstiallda yrkandena om inf6-
randet av en mojlighet till dispens. Ett liknande motionsyrkande framstall-
des aven betraffande 1957 ars investeringsavgift. P4 hemstillan av sistnimn-
da ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 26
avslogs aven detta yrkande.

I detta sammanhang torde bora uppmarksammas att Foéreningen Kris-
tianstadsfrukt hos Kungl. Maj:t anhallit om befrielse frin erliggande av in-
vesteringsavgift for ar 1957. Genom beslut den 22 februari 1957 fann emel-
lertid Kungl. Maj:t ansokningen icke foranleda ndgon atgird.

Utskottet ar for sin del medvetet om att det kan vara angeliaget, att vissa
ur samhillssynpunkt i och for sig énskvirda investeringar kommer till stand
och inte onédigt fordyras. Det relativt stora statliga stod, som foreningen
kommit i Atnjutande av, ger ocksa belagg for att de gjorda investeringarna
ansetts vara pakallade ur niaringspolitisk synpunkt. Med hinsyn till den re-
striktiva stindpunkt, som fran statsmakternas sida intagits till i olika sam-
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manhang framférda krav pa lattnader i avgiftsplikten, finner utskottet det
emellertid olampligt att man genom att i efterhand medge undantag fran
bestaimmelserna dstadkommer en ursprungligen icke avsedd begriansning av
lagstiftningen. Ett bifall till motionerna kan antagas komma att foranleda
ett stort antal framstdllningar om avgiftsbefrielse eller om restitution av
erlagd investeringsavgift fran andra avgiftspliktiga i samma eller liknande
situation som den ifrdgavarande foreningen, vilket ar dgnat att inge allvar-
liga betidnkligheter ur savil principiella som praktiska synpunkter. Utskot-
tet anser sig darfor inte kunna tillstyrka det i motionerna framfoérda yrkan-
det.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 116 av herr Gustaf Elofs-
son m. fl. och II: 134 av herr Nilsson i Bistekille m. fl. om
befrielse for Foreningen Kristianstadsfrukt fran erliggande
av viss investeringsavgift icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1958

Pa bevillningsutskottets viagnar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz, Gus-
taf Elofsson, Erik Jansson, Bengtson, Moller, Oscar Carlsson och Kron-
strand; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Allard, Gustafson i Gote-
borg, Kirrlander, Nilsson i Bistekille, Jansson i Aspeboda, fru Holmgqvist,
herrar Forsberg, Stenberg och Rydén. :

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson och Nilsson i Bastekille.
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