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Nr 12

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
om avdragsrdtt vid beskattning av donationer till
vetenskaplig undervisning och forskring.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hanvisad motion, II:
330, av herr Hdstad har hemstallts, »att riksdagen métte beslula att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning och férslag i syfte
att avdragsriatt infores for donationer till vetenskaplig undervisning och
forskning, forutsatt att varje donations dndamél godkinnes av Kungl.
Maj:t».

Betraffande de skil, som anforts till stod fér det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Vid berikning av inkomsten fran sarskild forviarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvarvskillans intikter avriknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intikternas férviarvande och bibehallande.
Avdrag ma darvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dir-
till hanforliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medgivas, savida bidraget inte limnats av rorelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rorelse-
idkaren foretrider. Icke heller har avdrag medgivits foér gavor till sociala
institutioner.

Frigan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till allminnyttiga
andamal har tidigare upprepade ganger varit féremal for riksdagens behand-
ling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar foreskrevs
salunda, att skattskyldig skulle figa ritt att vid taxering visst ar enligt for-
ordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt atnjuta avdrag for
gavor till luftvirnet och sjovirnskaren. Denna avdragsritt tillimpades se-
nast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t med-
ge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
aren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag for penninggavor ej understigande
visst belopp till internationellt hjilparbete fér lindrande av nod bland civil-
befolkningen i krigshiirjade linder. Avdrag medgavs endast om gavobelop-
pet uppgéatt till minst 1 000 kronor,
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De salunda gjorda medgivandena har foranletts av sirskilda forhallanden
och varit till tiden begridnsade. Vid varje tillfalle, d& fraga om sadan av-
dragsratt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats, att
bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de principer,
som lag till grund for gillande lagstiftning. Darvid har ntskottet stidse
framhallit, att framjandet av behjartansvirda eller eljest allminnyttiga in-
damal inte borde ske i form av littnader vid beskattningen utan i forekom-
mande fall genom direkt bidrag fran statens sida.

Sedermera har vid flera tillfallen i vickta motioner framférts yrkanden
om avdragsratt for gava.

I en vid 1950 drs riksdag vickt motion, II: 378 (av herr Hastad), fram-
fordes salunda samma yrkande som i den nu férevarande motionen. Samma
ars bevillningsutskott anférde d& i sitt i anledning av motionen avgivna be-
tinkande nr 30, vilket godkandes av riksdagen, att det vil kunde antagas,
att inférandet av en avdragsritt sadan som den av motiondren asyftade
skulle kunna stimulera till gavor for vetenskaplig undervisning och forsk-
ning. I davarande statsfinansiella ldge, dar statsmakterna nodgats iakttaga
stor aterhallsamhet i fraga om beviljande av anslag till kulturella intressen,
skulle det mahénda dven kunna synas som om vissa skil talade fér den
av motionédren ifrdgasatta anordningen. Det borde emellertid uppmérksam-
mas, att i sddana fall, d4 en avdragsratt kunde bli av betydelse, en avsevird
del av gavan skulle motsvaras av dara belépande skatt. Ur principiell syn-
punkt maéaste det anses betinkligt att i skattelagstiftningen inféra en av-
dragsritt, som inte ar forenlig med de géllande grunderna for denna lag-
stiftning. Darest motiondrens 6nskemal betriffande vetenskaplig undervis-
ning och forskning skulle tillmétesgas, torde det med tamligen stor visshet
kunna férutses, att krav pa en motsvarande utstrackning av avdragsritien
till andra omridden kommer att framstéillas. Vad som férekommit i sam-
band med inférandet av den under nagra ar medgivna avdragsratten for
gavor till luftvirnet, luftskyddet, hemvirnet och sjoviarnskadren manade
enligt utskottets mening till iakttagande av forsiktighet vid bedémandet av
fragan, huruvida skatteformaner av forevarande slag borde medgivas.

Utskottet ansig sig fordenskull ej bora fororda, att ytterligare skalfe-
littnader for vetenskaplig undervisning och forskning infordes i skattelag-
stiftningen. Det radande statsfinansiella liget kunde enligt utskottets me-
ning inte motivera ett frangaende av den tidigare fran riksdagens sida ut-
talade uppfattningen, att frimjandet av allménnyttiga dndamal ej borde ske
genom latinader vid beskattningen utan att, i den méan stéd fran statens
sida for nigot dndamal ansags pakallat, detta stéd borde limnas genom an-
slag.

Jamval 1951 drs bevillningsutskott erinrade om riksdagens ovannamnda
principiella uttalande i sitt av riksdagen godkénda betinkande nr 8 i an-
ledning av vackt motion, II: 363 (av herr Johnsson i Stockholm), vari asyf-
tades inférandet av skattefrihet for gavor till sociala hjialpinstitutioner,
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I en vid 1953 drs riksdag vackt motion, I: 271 (av herr Ohlon), framfor-
des yrkande om inférande av ritt till avdrag for givor till humanitira, lit-
terira, religiosa eller vetenskapliga dndamal eller till undervisningsinda-
mél. Motionerna avstyrktes av samma &rs bevillningsutskott i dess av riks-
dagen godkinda betinkande nr 9, diarvid utskottet erinrade om att de éinda-
mal motionirerna avsag att framja redan enligt gillande lagstiftning i viss
utstridckning intog en formansstillning i beskattningshinseende. Fran skatt-
skyldighet till savil arvsskatt som gavoskatt var salunda befriad stiftelse
eller sammanslutning, som hade till huvudsakligt indamal att frimja barns
eller ungdoms vard och uppfostran eller utbildning, vard av behévande &l-
derstigna, sjuka eller lytta eller att fraimja vetenskaplig undervisning eller
forskning. Motsvarande skattebefrielse forelag jamvil enligt férordningen
om kvarlatenskapsskatt. I fraga om inkomstbeskattningen var stiftelse med
sddant dndamal som nyss sagts befriad fran skattskyldighet, vid kommunal-
beskattningen fér annan inkomst #n av fastighet och av rérelse samt vid
den statliga beskattningen fér annan inkomst &n av rorelse. Utskottet an-
férde vidare, att d4ven om inférandet av en saddan avdragsratt vid inkomst-
taxeringen som den i motionen avsedda skulle kunna medverka till en 6kad
bidragsvillighet fran enskilda donatorers sida, ansag sig utskottet inte kun-
na férorda att ytterligare skattelittnader for befrimjandet av nu ifraga-
varande dndamal infordes i var skattelagstiftning. Vad motionirerna anfort
kunde enligt utskottets formenande ej motivera ett fringiende av ovan-
ndmnda tidigare fran riksdagens sida uttalade principiella uppfattning.

Ett liknande yrkande stilldes i de vid 1955 drs riksdag vickta likaly-
dande motionerna I: 139 (av herr Weiland m. fl.) och II: 427 (av herr
Carlsson i Tibro m. fl.) Samma &rs bevillningsutskott avstyrkte motionerna
i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 17. Dirvid sade sig utskottet
finna, att vad fran 1953 ars bevillningsutskotts sida uttalats i denna fraga
alltjamt égde giltighet. Sarskilt ville utskottet fista uppmirksamheten pa
vad som anforts didrom, att ifrdgavarande indamal redan hade i viss man
tillgodosetts i beskattningshiinseende.

Vid 1956 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 308 (av herr
Weiland m. fl.) och II: 246 (av herr Carlsson i Tibro m. fl.) att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utredning rérande ritt till avdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp upp till tio procent
av den taxerade inkomsten med ett hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis
1000 kr., om den skaitskyldige skankt beloppet till humanitiira, litterira,
religiosa eller vetenskapliga dndamal eller till undervisningsindamal. Be-
villningsutskottet erinrade i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 34
om att frigan om avdragsriitt f6r periodiskt understod till allminnyttigt dn-
daméil kunde forutsittas komma att provas av 1950 ars skattelagssakkun-
niga. I den man motionerna asyftade avdragsritt for siddana givor, som
foll in under begreppel periodiskt understod, var denna friga saledes (ore-
mdl for utredning, varfor syftet med motionerna i denna del redan var till-
godoselt. Huruvida avdrag for periodiska utbetalningar av denna art skulle
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medges eller ej borde inte tas under 6vervigande av riksdagen férrdan 1950
ars skattelagssakkunniga slutfoért sin féorendmnda utredning. En sadan prov-
ning syntes enligt utskottels mening jamvél paverka bedéomningen av fra-
gan om avdragsritt for enstaka gavor till allmidnnyttigt dndamal.

I ett den 20 december 1956 avgivet betdnkande med forslag till bestam-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understdod samt om
avdragsratt for studieunderstéd, m. m. har skattelagssakkunniga behandlat
fragan om avdrag for periodiskt understod eller gavor till allménnyttigt an-
damal. De sakkunniga har déarvid framhallit, att enbart den omstiandighe-
ten att andamalen ar behjirtansviarda och att institutionerna behdver stod
ej utgor skal for avdragsriatt vid beskattningen. Det kan vid forutsatinings-
16st 6verviagande befinnas lampligare att understéd ges i annan form, om
understéd fran det allminnas sida 6verhuvudtaget anses bora ifragakom-
ma, sarskilt om inférande av avdragsratt i och for sig skulle astadkomma
olagenheter. For en beddomning ar del emellertid i forsta hand av betydelse
att undersoka, vilka invindningar som kan framstillas mot den ifragasatta
utvidgningen av avdragssystemet vid den direkta beskattningen. I detta
hénseende har de sakkunniga bl. a. anfért f6ljande.

Enligt grunderna fér den direkta inkomstbeskattningens anordnande be-
staimmes skatteférmagan med héansyn till den skattskyldiges beskattnings-
bara inkomst. Denna beriknas med beaktande av omkostnader for inkoms-
tens forvarvande och de nodvéindigaste kostnaderna for livsuppehéllet (exi-
stensminimum). Diaremot anses det i princip inte vara av betydelse for skat-
teformégan hur inkomsten i 6vrigt av den skattskyldige i enlighet med hans
eget bestimmande disponeras for levnadskostnader, gévor eller sparande.
Fran denna regel foreligger undantag egentligen endast sa till vida, att av-
drag av sociala skil medges for vissa forsakringspremier. Med hénsyn till
anférda omstandigheter skulle avdragsratt for frivilliga understod till all-
minnyttiga dndamal kunna betecknas sasom ett avsteg fran de grunder, en-
ligt vilka den direkta inkomstbeskattningen ar uppbyggd. Skatteférmége-
principen torde alltsd icke kunna &beropas sisom stod for avdragsritten.
Hiremot kan ej med skil inviandas, att det skulle férhalla sig annorlunda,
om givaren utfaster sig att under visst antal ar betala bidrag av férevarande
art. En sddan utfistelse ar frivillig och bor ej tillméatas betydelse for skatte-
formagan lika litet som skyldighet att verkstidlla avbetalningar & bosatt-
ningslan eller andra skulder.

Understédjande av allminnyttiga dndamal genom avdragsritt for bidrag
dartill skulle medfora, att det stod som limnades skulle bli svarbedomligt
och ojamnt. Sddana dndamal, varlill hogre inkomsttagare limnade bidrag,
kunde tidnkas bli gynnade pa grund av att sddan inkomsttagare till f6ljd
av den hdoga marginalskatten hade mojlighet att med mindre personlig upp-
offring stodja dndamal, som de ansage behjartansvirda. Omfattningen av
de bidrag, som skulle erhallas till de olika &ndamaélen, bleve i icke ringa
man beroende av den energi och mihinda dven férdomsfrihet, varmed bi-
dragsinsamlingen handhades. Att bidragens antal och storlek icke alltid
skulle riitta sig efter indamalets angelagenhetsgrad och behovets storlek
ar uppenbart.

Avgrinsningen av de dndamal, vars framjande genom bidrag skulle ge
avdragsritt, skulle mota betydande svarigheter. Med den utokning av de
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kollektiva verksamhetsformerna i samhillet, som under de senaste artion-
dena skett, tillgodoses genom siddan verksamhet en mingd ytterst skiftande
andamal, som icke kan frinkinnas egenskapen av allmannyttighet men be-
triiffande vilka det kan diskuteras, om det allminna boér lamna stéd genom
skattenedsittning. Det torde icke vara mojligt att i skattelagstiftningen me-
ra exakt ange de institutioner eller sammanslutningar, till vilka bidrag med
avdragsritt kunde ges. Varje bestimmelse i sddan riktning av mera allmént
innehall skulle otvivelaktigt ge upphov till en miangd skattetvister. Beskatt-
ningsmyndigheterna torde ofta sakna mojlighet att hir filla rattvisa avgo-
randen, sarskilt med hinsyn till att atskilliga institutioner och samman-
slutningar bedriver verksamhet av ganska olikartad natur. Fragan huruvida
och pa vad siitt taxeringsmyndigheterna skulle kunna préva att villkoren
for avdragsratt vore uppfyllda dr onekligen mycket komplicerad.

I vissa fall betalas bidrag till allminnyttiga andamal under sddana for-
mer att det dr ogorligt att i erforderlig omfattning kontrollera, att bidragen
utbetalats, exempelvis da bidrag limnats vid upptagande av kollekt eller
liknande insamlingar.

Bidrag lamnas ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar,
som arbetar fér allmannyttiga indaméal. Avdrag for sidant avgift far enligt
20 § KL inte ske. Inférande av avdragsritt for vissa slag av medlemsavgifter
(hiir bortses fran avgifter som har karaktiren av omkostnader i forvarvs-
killa) skulle komplicera skattelagstiftningen i hog grad.

Av nu angivna skil har de sakkunniga inte ansett sig kunna férorda en
sjalvstindig avdragsriatt for gavor till allmannyttiga dndamél. De sakkun-

niga har emellertid dven framkastat tanken att — om det skulle befinnas
angeliiget, att vid beskattningen hiinsyn i nagon form tas till skattskyldigs
utgifter av den beskaffenhet, varom har ar friga — en annan utvidg an att

tillskapa en siirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske
genom att bestimmelserna om det nuvarande avdraget for forsakringspre-
mier o dyl. dndrades sa att avdragsritten omfattade éven avgifter eller bi-
drag till vissa andra indamal én forsikringar. Emellertid hade en sadan 16s-
ning av forevarande fraga vissa beréringspunkter med sporsmalet om av-
drag fér medlemsavgifter, varfér den borde ytterligare dvervégas i samband
med behandlingen av skattebestimmelserna rorande medlemsavgifter.

Slutligen viicktes vid 1957 drs riksdag dels de likalydande motionerna
I:45 (av herr Weiland m. fl.) och II: 50 (av herr Carlsson i Tibro m. fl.),
med i huvudsak samma innehall som de nyssnimnda ar 1956 vackta mo-
tionerna, dels de likalydande motionerna I: 134 (av froken Andersson m. fl.)
och II: 173 (av herr Munktell m. fl.), vari yrkades att riksdagen métte med-
giva skattskyldig, som under beskattningsar for vilket taxering verkstalles
ar 1958 eller ar 1959, limnat penninggéva till internationell hjilpverksam-
het bland flyktingar, avdrag harfor vid taxering till statlig inkomstskatt.
I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande nr 36 avstyrkte 1957 érs bevill-
ningsutskott bifall till motionerna. Dirvid erinrade utskottet om att skatte-
lagssakkunnigas utredning for det davarande var foremal for Kungl. Maj:ls
provning. Vidare anforde utskottet foljande.

Som skattelagssakkunnigas utredning utvisar kan inférandet av avdrags-
ritt for gavor inte moliveras fran de principer, som ligger till grund for var
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skattelagstiftning. Motionirerna anfoér emellertid som ett huvudsakligt argu-
ment for sin mening att avdraget ar berittigat genom sin stimulerande in-
verkan pa de skattskyldigas beredvillighet att ge bidrag till allménnyttiga
andamdl. Utskottet vill inte bestrida att det ifragasatta avdraget skulle f&
en viss sadan inverkan, men enligt utskottets uppfattning bér framjandet av
behjirtansvirda eller eljest allminnyttiga indamal — som riksdagen vid
flerfaldiga tillfillen tidigare uttalat — inte ske i form av littnader vid be-
skattningen utan i férekommande fall genom direkt bidrag fran statens si-
da. Férutom denna principiella invindning kan erinringar av annan art rik-
tas mot ett sirskilt avdrag for gavor. Som skattelagssakkunniga papekat
skulle avdragsritten verka ojamnt och féranleda betydande olagenheter vid
taxeringsarbetet.

Enligt riksstatsforslaget for budgetaret 1958/59 utvisar attonde huvud-
titeln en 6kning med inte mindre dn 230,3 miljoner kronor. I beloppet ingar
en automatisk nettoh6jning med 203,8 miljoner kronor, medan den icke-
automatiska okningen uppgar till 26,5 miljoner kronor, vilket belopp till
storsta delen faller pa den hogre undervisningen och forskningen. I sist-
namnda belopp ingar bland annat preliminirt beriknade anslag fér kost-
nader under nista budgetar for genomférande av de forslag som avses skola
i sarskild proposition framliggas i anledning av 1955 ars universitetsutred-
ningsbetinkande om den akademiska undervisningen och forskarrekryte-
ringen.

Av innehallet i den férevarande motionen ma hir aterges foljande.

Den vetenskapliga forskningen och undervisningen drar nu fér tiden
kostnader, som ir avsevirt storre dn som svarar mot 6kningen av antalet
studerande vid universitet och fackhdgskolor. Ju mer i framtiden tekniken
utvecklas och ju nédvindigare specialforskning blir, desto hégre kommer
dessa kostnader for den vetenskapliga forskningen och undervisningen att
pressas uppat. Skyldigheten att finansiellt bira kostnaderna for vetenskap-
lig undervisning och forskning har pa senare tid nistan helt palagts staten.

Det torde kunna befaras, att staten i framtiden kommer att méta stora
svirigheter att hélla denna takt, hur vilvilliga mot vetenskaplig undervis-
ning och forskning regering och riksdag an kan vilja vara. Hithérande
kulturintressen maste rikna med den starkaste konkurrens fran andra lika
legitima intressen. Det som kanske mest inger oro foér framtiden #r faran
for sddana statsfinansiella kriser, som astadkommer en efterslapning i den
nodvindiga successiva utbyggnaden av vara universitet, fackhogskolor eller
sirskilda forskningsanstalter. Det kan inte fornekas, att de allra senaste
drens ekonomiska tryck givit en féraning om de risker att komma efter i
utvecklingen, som den svenska vetenskapen i praktiken ej kan undga att
allvarligt rdkna med.

Forr i tiden kunde ett kostnadsbehov i stor utstrickning tillgodoses ge-
nom donationer. I manga andra linder och sirskilt i USA har den veten-
skapliga forskningen och undervisningen varit féremal fér de enskildas
ofta enastdende omsorg, delvis tack vare gynnsammare skattelagstiftning.
De minskade mojligheterna for lirdomsinstitutionerna under senare &r att
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erhalla enskilda donationer sammanhinger dels med det 6kade skattetryc-
ket, dels med avsaknaden av rittighet fér donatorerna att f4 avdraga dona-
tionerna vid beskattningen.

Utgangspunkten for motionirens yrkande ar den bestimda overtygelsen
att staten, som numera si gott som helt bar ansvaret for den vetenskapliga
undervisningens och forskningens utveckling och férkovran, i framtiden
inte blir i stind att ensam sorja darfor. All sannolikhet talade for att det
allmidnna och enskilda -— privatpersoner eller foretag — maste samverka
darvidlag pA samma vis som tidigare skedde. De enskildas bidrag ar fram-
for allt 6nskviarda sasom medel dgnade att snabbt och smidigt tillgodose
tillfalliga behov eller speciella 6nskemal, vilkas uppfyllande eljest troligen
skulle fa ansta. For att stimulera enskilda att stédja vara lirdomsanstalter
i en mera verksam skala torde det vara nodvandigt att i nagon form litta pé
reglerna om férbud mot skatteavdrag for dylika gavor. DA det emellertid
torde vara otidnkbart att — pa sitt som skedde rérande t. ex. givor till luft-
varnet vid 1942 ars riksdag — en generell avdragsratt i hithérande fall skulle
godkinnas av riksdagen och d& en sidan ratt dessutom skulle kunna miss-
brukas, ar det uppenbart ofrankomligt att knyta vissa villkor till avdrags-
ratten. Som ett saddant villkor kunde stadgas, att avdrag endast medges for
sadan donation, som Kungl. Maj:t godkant. Dirigenom skulle det vinnas
siakerhet for att det av donatorn foreskrivna andamélet kunde rubriceras
sdsom nagonting ur allmiinna synpunkter behjirtansvirt och virdefullt,
dven om det inte alltid behovde tillhora det mest prioriterade.

Sjélvfallet skulle en siddan regel, liksom varje annan avvikelse frin skatte-
systemets huvudregler, framkalla tskilliga mer eller mindre komplicerade
detaljproblem. Fruktan for detaljsvarigheterna borde inte fa sta i vigen, om
sjalva syftet anses fortjant av att realiseras. Aven frigan om beskattningen
av testamentariska férordnanden for vetenskapliga dndamél borde vid en
eventuell dndring av avdragsritten tas upp till dryftande. Gentemot den
troliga invindningen, att staten vid ett forverkligande av motionens tanke
skulle gA miste om vilbehovliga skatteintdkter borde endast understrykas,
att staten sannolikt skulle allt sammantaget géra en vinst. Ty till vetenska-
pen och forskningen skulle ju alltid inflyta mer dn vad staten utan av-
dragsratt for donationen skulle ha erhallit i skatt. Och sikerligen skulle
manga av de dndamadl, for vilka donationer kommer att goras, annars forr
eller senare ha mast tickas genom statsanslag.

Utskottet

I den ifragavarande molionen yrkas, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och forslag i syfte att av-
dragsritt infores f6r donationer till vetenskaplig undervisning och forskning,
varvid forutsatts att donationerna avsett dndamal, som godkiints av Kungl.
Maj:t.
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Som av den ovan limnade redogorelsen framgar har fragan om avdrags-
ratt vid taxeringen for gavor till olika allminnyttiga dndamal tidigare vid
flerfaldiga tillfallen varit under behandling i riksdagen. Dérvid har dven
avdragsratt for givor och donationer till vetenskaplig undervisning och
forskning varit pa tal. Samma yrkande som i férevarande motion framfor-
des ocksa vid 1950 ars riksdag. Vid varje tillfille, da fraga om avdragsritt
for gavor varit under bedémande, har fran bevillningsutskottets sida utta-
lats, att bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de
principer, som lag till grund for gillande skattelagstiftning. Utskottet har dven
vid upprepade tillfillen framhallit angeligenheten av att fraimjandet av
behjirtansvirda eller eljest allminnyttiga Andamal inte skedde i form av litt-
nader vid beskattningen utan att, i den man stod fran statens sida for nagot
andamal befanns pakallat, detta stod lamnades i form av anslag till det av-
sedda dndamalet.

I den nu féreliggande motionen har till stod for det diri framstillda yr-
kandet anférts bl. a., att staten, som numera sa gott som helt bir ansvaret
fér den vetenskapliga undervisningens och forskningens utveckling och for-
kovran, i framtiden séikerligen inte blir i stand att ensam sorja darfor. En-
ligt motioniirens mening talade all sannolikhet fér att det allminna och en-
skilda — privatpersoner eller féretag — maste samverka darvidlag. For att
stimulera enskilda att stédja vara lirdomsanstalter i en mera pataglig ut-
strackning synes det motiondren nédvindigt att i nagon form litta pa for-
budet mot avdrag vid taxeringen for dylika gavor.

I anledning av vad salunda anférts far utskottet erinra om att vetenskap-
lig undervisning och forskning redan enligt gillande lagstiftning intar en
viss forménsstallning i beskattningshéinseende. Stiftelse eller sammanslut-
ning, som har till huvudsakligt indamal att fraimja vetenskaplig undervis-
ning eller forskning, 4r salunda befriad fran skattskyldighet till sivil arvs-
skatt som gavoskatt. Motsvarande skattebefrielse foreligger jamvil enligt
férordningen om kvarlitenskapsskatt. I friga om inkomstbeskattningen ar
stiftelse eller férening med huvudsakligt dndamal att framja vetenskaplig
undervisning och forskning befriad fran skattskyldighet vid kommunalbe-
skattningen f6r annan inkomst #n av fastighet och av rorelse samt vid stats-
beskattningen for annan inkomst &n av rérelse.

Utskottet dr vil medvetet om behovet av stod at vetenskaplig undervisning
och forskning. Detta stéd maste i forsta hand ges fran statens sida, men i
viss omfaltning torde man liksom hittills f& lita till bidrag fran enskilda.
Ett uttryck for statens strivan att frimja de nimnda indamalen utgor den
okning av anslagen under attonde huvudtiteln, som under senare ar och iven
i ar vidtagits.

Det kan visserligen antagas, att inférandet av en avdragsratt sddan som
den av motiondren &syftade skulle stimulera till gavor for vetenskaplig
undervisning och forskning. Man kan emellertid inte bortse fran att i sddana
fall, d& en avdragsritt kunde bli av betydelse, en avseviird del av givan skulle
motsvaras av dira belopande skatt. Utskottet vill dven erinra om den tidi-
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gare fran riksdagens sida uttalade uppfattningen, att frimjandet av allméin-
nyttiga andamal inte bor ske genom littnader vid beskattningen utan att,
i den man stod fran statens sida for nagot dndamal befinnes pakallat, detta
stéd bor lamnas genom anslag. Utskottet anser sig darfor inte bora fororda,
att ytterligare skattelittnader for vetenskaplig forskning och undervisning
in som redan ir medgivna infores i skattelagstiftningen. Med hidnsyn hér-
till avstyrker utskottet den ifrdgavarande motionen.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 330 av herr Hastad om avdragsritt vid
taxering for donationer till vetenskaplig undervisning och
forskning icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 februari 1958

Pa bevillningsutskottets vagnar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz, fro-
ken Ranmark, herrar Bengtson, Oscar Carlsson, Wirnberg, Kronstrand och
Alvar Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstréom, Brandt, Nilsson i Svalov,
Allard, Kirrlander, Ericsson i Kinna, Jansson i Aspeboda, Stenberg och
Rydén.

Reservation

av herrar Kronstrand och Stenberg.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 12



