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mun skall tillsdtta sirskild nykterhetsnimnd. Framstillning hirom ma
goras av lansnykterhetsndmnden.

Ledamoter i sdrskild kommunal nykterhetsnimnd utses av kommunen
till det antal som med hénsyn till folkmiingden och andra foérhallanden er-
fordras, dock minst fem. Suppleanter utses av kommunen till minst leda-
mdoternas halva antal. Savil mén som kvinnor skola vara representerade i
nimnden. Om mojligt bor likare vara ledamot av nimnden. Skulle sa icke
vara fallet, skall vederborande tjinsteliikare nirvara vid nimndens sam-
mantriiden, i den man han icke hindras av andra tjinstedligganden. Han
skall dirvid fga ritt att deltaga i overliggningarna samt att fa sin mening
antecknad till protokollet. I stad med mer #in en tjinstelikare skall vad
sdlunda stadgats gilla forste stadslikaren. I den mén det finnes erforderligt,
mi kommunal nykterhetsndmnd till sitt bitride kalla dirtill skickade miin
och kvinnor.

I kommun, dir nykterhetsnimnden utgores av socialnimnden, skall kom-
munen utse en av styrelsens ledamdéter att for den tid han ir vald till leda-
mot bereda och vara féredragande i de drenden som ankomma pi nykter-
hetsnimnds prévning.

Liansnykterhetsnimnd bestiar av fem ledamoter, av vilka en ledamot,
vilken tillika &r ordférande, utses av socialstyrelsen, en ledamot, som skall
vara likare, utses av socialstyrelsen efter samriad med medicinalstyrelsen,
en ledamot utses av ldnsstyrelsen samt tva ledaméter utses av landstinget.
Dock skall i lin som omfattar tvd landsting vartdera landstinget utse en
ledamot, samt i lin som omfattar en stad, vilken icke deltager i landsting,
landstinget utse en ledamot och stadsfullmiiktige i den staden en ledamot.
I lin som omfattar tva stider, vilka ej deltaga i landsting, skola, utéver de
av socialstyrelsen och ldnsstyrelsen utsedda ledamoterna, utses tre ledamo-
ter, av vilka landstinget utser en och vardera staden en ledamot. For varje
ledamot utses pa enahanda sitt en suppleant.

Ledamdoter och suppleanter utses bland inom lidnet bosatta svenska min
och kvinnor som fyllt tjugutre ar. Mandattiden &r tva ar. Avgar ledamot
eller suppleant under den f6r honom bestimda tjinstgoringstiden, utses er-
sittare for den tid som aterstatt fér den avgangne.

Nirmare bestimmelser angiende linsnykterhetsnimndernas verksamhet
meddelas av Konungen.

Linsstyrelsen beslutar om tvingsintagning pa anstalt, samt #r forsta be-
svirsinstans i fraga om beslut av nykterhetsnimnd.

Slutligen ma nédmnas att kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, skoldversty-
relsen, medicinalstyrelsen, centralférbundet for nykterhetsundervisning,
nya systemaktiebolaget, svenska nykterhetsvirdsforbundet, Sveriges nyk-
terhetsvinners landsférbund, landsorganisationen i Sverige samt riksidrotts-
forbundet nyligen bildat ett gemensamt organ, benimnt samarbetsnimnden
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i alkoholfragan. Nimndens uppgift dr att genom 6msesidig information av-
seende statistiskt och annat materiel soka erhalla en allsidig och samlad
bild av alkoholférhallandenas utveckling i landet. Om anledning dértill fin-
nes, kunna sporsmal om siirskilda undersokningar eller atgirder upptagas.
Beslut som fattas med anledning hiirav foranleda framstillningar till ve-
derbérande myndighet. Niimnden har ett arbetsutskott, bestiende av re-
presentanter for kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, centralforbundet for
nykterhetsundervisning, nya systemaktiebolaget samt nykterhetsvinnernas
centralforbund.

Revisorernas uttalande. Vid framliggandet av propositionen 1954: 151 an-
giende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken m. m. konstatera-
de foredragande departementschefen sammanfatiningsvis, att nykterhets-
tillstandet i landet for det davarande icke vore tillfredsstillande utan tvart-
om ingive bekymmer, varfor ett starkt intresse for nykterhetsbefrimjande
atgirder vore av behovet pakallat fran samhiillets sida. Det skulle i detta
sammanhang fora for langt att nirmare redogéra for vad som under senaste
ar i sidant syfte atgjorts. Erinras ma emellertid att en upprusining av nyk-
terhetsvarden piaborjats och att en utredning pagar om ytterligare forbatt-
ringar.

En forutsittning for att atgirderna i nykterhetspolitiskt avseende skola
fa avsedd effekt ar, att de administrativa organen pa omradet fungera val.
Detta innebér enligt revisorernas mening, att de icke bora vara flera till an-
talet in som kan anses oundgingligen erforderligt, att de béra ha en anda-
malsenlig placering i det administrativa systemet och att de bora vara si
rationellt utformade som mojligt. Det sistnimnda betyder i sin tur, att de
for sin verksamhet icke bora sysselsitta flera personer eller medfora storre
utgifter An vad som med hinsyn till omstindigheterna kan anses pakallat.

Séasom av den foregiende redogorelsen framgir kinnetecknas den nyk-
terhetspolitiska organisationen av en mycket stark splittring. Aven om
denna i viisentliga hiinseenden ir historiskt betingad och en f6ljd av den
traditionella uppbyggnaden av den svenska statsforvaltningen, kan den icke
sidgas fylla de krav som revisorerna nyss uppslillt. Att jimvil de inom detta
omrade sysselsatta verksmyndigheterna m. fl. icke finna den nuvarande ord-
ningen ndjaktig, framgir bl.a. av att de funnit noédviindigt att bilda en
samarbetsnimnd. En sadan nimnd mdiste givetvis i och for sig hiillsas med
tillfredsstiillelse; resultaten av dess arbete torde likvil bli relativt begrin-
sade. Diirest bittre forhallanden i forevarande avseenden skola kunna éstad-
kommas, synes det dirfor nodviindigt att tillgripa lingre giende dlgirder.
Revisorerna komma att i det féljande diskutera vad som i sidant syfle
limpligen kan dtgoras. De friagor som dirvid méta édro bide omfatlande
och komplicerade, och det iir i betraktande hirav icke mojligt att inom ra-
men for en framslillning som den forevarande uppdraga nigra i delalj
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géende riktlinjer for deras 19sning. Revisorerna ha emellertid ansett sig
bora stilla spérsmdalen under debatt och férutsitta, alt de komma att nir-
mare provas vid de organisationsundersokningar m. m. som kunna bli f6lj-
den av hir aktualiserade synpunkter.

De nykterhetspolitiska drendena dro inom Kungl. Maj:ts kansli uppde-
lade pa flera olika departement. Socialdepartementet handhar silunda iren-
den rorande vard av alkoholmissbrukare m.m. och finansdepartementet
arenden angiende spritbeskattning samt tillverkning och forsaljning av
drycker och andra varor som innehélla alkohol, medan till ecklesiastikde-
partementet hora nykterhetsundervisning och ungdomsfriagor och till inri-
kesdepartementet bl. a. irenden rérande medicinsk vard av alkoholskadade.
I friga om irendenas fordelning pa olika departement ma erinras om att
1957 ars riksdag pa forslag av 1956 ars riksdagsrevisorer beslutat hemstilla
hos Kungl. Maj:t om en Gversyn av departementsindelningen. I den utred-
ning som l4g till grund for revisorernas framstillning ifragasattes bl. a.,
huruvida icke héilso- och sjukvardsirendena borde aterforas till socialde-
partementet, dit de hérde fore inrdattandet av inrikesdepartementet. En dylik
atgird skulle bl. a. medfora en koncentration av nykterhetsvardsirendena
till socialdepartementet, vilket maste betecknas som en betydande rationali-
seringsvinst. Revisorerna utgd dirfor frian att nyssnimnda énskemal ve-
derborligen beaktas vid det kommande utredningsarbetet i fimnet.

Alkoholbeskattningen éar icke uteslutande ett statsfinansiellt sporsmal
utan har dven, och detta icke minst, en nykterhetspolitisk aspekt. Det kun-
de darfor vara motiverat, att frigan om storleken av denna skatt m. m. hiin-
fordes till det departement dit 6vriga nykterhetspolitiska érenden i enlighet
med vad nyss anfoérts bora koncentreras. A andra sidan har spritbeskatt-
ningen ett intimt samband med 6vriga indirekta skatter och statsfinanserna
over huvud, vilket synes bora tillmitas avgorande betydelse. Arenden réran-
de denna skatt torde darfor aven i fortsittningen bora handliggas i finans-
departementet. Anledning att ifrigasitta en Gverflyttning av de pa Kungl.
Maj:ts kansli ankommande spdrsmilen rérande nyklerhetsundervisningen
m. m. till annat departement dn ecklesiastikdepartementet finnes ej. Aven
om revisorerna saledes icke kunnat férorda nigon mera genomgripande for-
andring i friga om fordelningen av de nykterhetspolitiska drendena p# olika
departement, skulle enligt revisorernas mening en sidan mera begrinsad
fordndring som hir forordats likvil vara av viirde.

Nykterhetsviarden har linge ansetts vara ett rent socialt problem; ett
uttryck harfor ar att socialstyrelsen ir centralmyndighet i fraga om varden
av alkoholmissbrukare. Uppfattningen om alkoholismen har emellertid kom-
mit att alltmera forskjutas dirhiin, att den anses vara en medicinsk fraga.
Sasom exempel hirpi kan erinras om att en professur i teoretisk alkohol-
forskning nyligen inrittats, alt siirskilda polikliniker pd olika hall i landet
tillkommit och att vid biade kroppssjukhus och mentalsjukhus i allt storre
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utstrickning vardas alkoholskadade personer. Vidare ma ndmnas att en
upprustning av de medicinska virdmdojligheterna vid vardanstalterna for
alkoholmissbrukare pagar. Diirest sdsom ir att férmoda utvecklingen mot
en intensifierad medicinsk vard pa forevarande omride kommer att fort-
siitta, kan det enligt revisorernas mening éverviigas, om icke medicinalsty-
relsen bor bli centralorgan for alkoholistvirden i landet. Mot en Overflytt-
ning av ytterligare iirendesgrupper till medicinalstyrelsen talar den om-
stindigheten, att styrelsen redan nu ir ett av de mest arbetstyngda centrala
verken och att en dylik atgird skulle in mera accentuera detta férhallande.
Det mé emellertid framhallas, att utredningar paga som syfta till att lands-
tingen fran staten skola vertaga huvudmannaskapet for mentalsjukvarden.
Ett genomforande hiirav komme utan tvekan att medféra betydande litt-
nader i arbetsbordan for medicinalstyrelsen. Uteslutet dr icke att fdven i
andra hiinseenden inom en nira framtid komma att vidtagas organisations-
forindringar med samma innebord for styrelsens del. Revisorerna anse sig
i betraktande av nu angivna forhillande icke f. n. bora foresld en over-
flyttning av nykterhetsvardsirendena fran socialstyrelsen till medicinalsty-
relsen men forutsiitta, att den hir aktualiserade frigan upptages till nir-
mare provning, sa snart bittre forutsittningar foreligga for ett slutligt be-
domande diirav. Forevarande sporsmal sammanhinger f. 6. iven med den
vidare fragan om en samordning av samhillets atgirder 6ver huvud taget
for tillrattaforande av dem som av en eller annan anledning ha svérigheter
att anpassa sig i samhillslivet. Revisorerna anse sig emellertid icke i detta
sammanhang bora inga darpa.

Kontrollstyrelsens frimsta aligganden kunna siigas vara tvifaldiga: dels
ir styrelsen beskattnings- och uppbérdsmyndighet for den alldeles overvi-
gande delen indirekta skatter, diribland spritskatten, dels har styrelsen
vissa centrala och samordnande uppgifter betriffande alkohollagstiftning-
en. Vad angar den forsta gruppen iirenden mé erinras, att i ett av siirskilda
sakkunniga nyligen framlagt betiinkande (SOU 1957: 13) overviigts frigan
om okad anviindning av indirekt beskattning i form av en detaljhandels-
skatt eller en partihandelsskatt. Kommittén har, savitt giller beskattnings-
och uppbordsmyndighet vid genomforandet av en detaljhandelsskatt, stan-
nat for att fororda en anknytning av varuskattekontrollen till ldnsstyrel-
serna. Betriiffande partihandelsskatten har kommittén funnit sig bora fore-
sla, att kontroll dirav skall handhavas av en central beskattnings- och upp-
bordsmyndighet och da limpligen kontrollstyrelsen. De synpunkter kommit-
tén Aberopat till stod for sitt forslag att forligga varuskattekontrollen till
linsstyrelserna iiro enligt revisorernas mening tilliimpliga dven betriiffande
nu utgiende indirekta skatter. Den kiinnedom som den lokala taxerings-
organisationen har betriiffande de lokala forhallandena miste silunda vara
till betydande férdel dven vid handhavandet av den indirekta beskattningen,
samtidigt som forutsittningar skapas for ett effektivt samarbete mellan
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kontrollorganen for béde direkt och indirekt beskattning. Revisorerna anse
darfor starka skidl — oberoende av om den indirekta beskattningen i fort-
sidttningen skall komma till 6kad anvindning i vart land eller ej tala for
en decentralisering till lansstyrelserna av beskattnings- och uppbordsverk-
samheten belriffande den indirekta beskattningen. I detla sammanhang ma
aven framhallas att det framstir som antagligt att bestimda fordelar skulle
folja med en inordning av linsnykterhetsnimnderna i linsstyrelserna. Fra-
gan hiarom sammanhinger emellertid med ett vidare sporsmal, nimligen
om inordning av linsnimnderna Over huvud taget i linsstyrelserna, vilket
faller utom ramen fo6r denna framstillning.

Nyss har nimnts att kommittén f6r den indirekta beskattningen forordat,
att kontrollstyrelsen under vissa forutsittningar skall fungera som beskatt-
nings- och uppbérdsmyndighet vid infoérandet av en partihandelsskalt. Kom-
mittén synes emellertid icke helt ha avvisat tanken pa att linsstyrelserna
aven i detta fall skulle Overtaga ifragavarande funktioner. Direst de fort-
satta Overvigandena i dmnet skulle giva vid handen, att ett centralt organ
iar mest limpligt for aindamalet, anse revisorerna det fortjant att nirmare
provas, huruvida icke dessa uppgifter skulle kunna anfértros generaltullsty-
relsen, som redan nu har en icke ovasentlig uppbord av indirekta skatler; den-
na uppbord skulle dirigenom komma att koncentreras till ett och samma im-
betsverk. Harfor talar dven det forhdllandet, att tullverket vid genomféran-
det av de tullittnader i olika hinseenden som f.n. iro aktuella kan for-
viantas fi en viss avlastning i sin nuvarande arbetsborda. Beaktas bor dven
att tullverket har en betydande lokalorganisation, som kan ersitta kontroll-
styrelsens lokala organ. Vidare ma erinras att moderna kontorsmaskiner,
vilka for sin rationella anvindning kriva stora forvaltningsenheter, torde
vara sarskilt lampade for kontrollen av tull- och skatteuppbord.

En overflytining av befattningen med den indirekta beskattningen till
linsstyrelserna och eventuellt tullverket komme att innebira en visentlig
avlastning av kontrollstyrelsen, som direfter i stort sett endast skulle ha
kvar vissa uppgifter inom alkohollagstiftningens omride. Skil kunna an-
foras for en decentralisering dven av dessa till lokala myndigheter, varvid
flera mojligheter yppa sig, t.ex. linsstyrelserna eller linsnykterhetsnimn-

derna.

For parti- och detaljhandeln med spritdrycker finnas inrittade tva stat-
liga bolag, vin- & spritcentralen respektive nya systemaktiebolaget. Gemen-
samt for bolagen ar att de anfortrotts vissa offentligriittsliga funktioner,
varjamte deras indamadl dro likartade: bida ha, om iin i olika led, till syfte
att tillhandahdlla allminheten vin- och spritdrycker. Foreskrifterna i gil-
lande bolagsordningar dverensstimma vidare i viisentliga avsecenden. Biigge
bolagen skola salunda for vinnande av storsta majliga besparing av omkost-
nader a alla omraden av sin verksamhet handha rorelsen och anordna drif-
ten pa det mest rationella och effektiva siitt. Revisorerna — som icke ha
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anledning att ifragasiitta annat fin att verksamheten bedrives med iaktta-
gande av meddelade bestimmelser — anse det likvil kunna overviagas, om
icke syftet med angivna foreskrift bist skulle tillgodoses, direst de bada
bolagen sammansloges till ett. Sisom tidigare nidmnts ha bolagen samma
indamal med sin verksamhet, nagot som i och {or sig maste skapa gynn-
samma forutsittningar for ett forenhetligande av de bada foretagen. Néigra
principiella hinder diremot torde ej heller enligt revisorernas mening kun-
na aberopas. Erinras ma f. 6. att i Finland och Norge finnes endast ett bo-
lag for ifragavarande indamil. Revisorerna fa darfor foresla, att denna
friga upptages till nirmare provning, exempelvis genom utredningen roran-
de de statliga foretagsformerna. — I detta sammanhang uppstiller sig dven
sporsmalet, huruvida anordningen med ett centralt restaurangbolag och
fem dotterbolag kan vara rationell. Jimvil denna organisationsfraga synes
bora upptagas av den nyssnamnda utredningen.

Sasom inledningsvis framhallits diro de har behandlade sporsmélen bade
omfattande och delvis komplicerade, varfor de for sin slutliga 16sning krava
ingdende Overviganden. Revisorernas nu skisserade forslag gor sjilvfallet
icke ansprak pa att innebiira annat &n en tinkbar utvig for att na fram till
en bittre ordning pa forevarande omrade. Det synes emellertid angeliget,
att man malmedvetet soker fa till stind mera indamélsenliga forhillanden
hiarutinnan #in vad nu ir fallet. Revisorerna iro ocksa overtygade om att
detta skall vara mojligt, om de foreliggande problemen angripas utan for-
utfattade meningar och med en vilja att na resultat, som i alla avseenden
kunna sigas vara rationella.
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§ 29

Viten i den statliga upphandlingsverksamheten

I kungl. kungorelsen den 6 juni 1952 (nr 496) om upphandling och ar-
beten for statens behov m. m. (1952 ars upphandlingskungdrelse) givas en-
hetliga bestdmmelser for den statliga upphandlingsverksamheten. Kungo-
relsen, som tritt i stillet for 1920 ars upphandlingsforordning, bygger pa
ett av sirskilda sakkunniga, 1946 ars upphandlingssakkunniga, avgivet for-
slag (SOU 1951: 18). De sakkunniga anforde i anslutning dirtill bl. a., att
vissa dndrade bestimmelser foreslagits, vilka & ena sidan innebure en nir-
mare anknytning till d4 rddande férhallanden inom afférslivet och & andra
sidan mojliggjorde en for staten fran affiarsmissig synpunkt férméanligare
stidllning an tidigare. Vigledande hade varit att bestimmelserna borde sa
utformas, att staten sidsom forhandlande och avtalsslutande part erhdélle
samma lige som motparten. De sakkunniga hade vidare funnit angeléiget
att i forslaget undvika att medtaga sirbestimmelser, som avveke fran kop-
lagens och avtalslagens dispositiva réttsregler.

Med avseende & vite vid upphandling innehéaller kungorelsen i 26 § fol-
jande foreskrifter.

Vite for forsenat fullgorande av leverans skall angivas till visst belopp
eller till viss procent av anbudssumman eller, dir s provas lampligt, till
viss procent & viardet av den forsenade delen av leveransen, att utga for
dag, paborjad vecka eller annan paborjad angiven tidsperiod, varmed god-
sets avlimnande forsenats.

Da fraga uppstar om tillimpning av vitesbestammelse, diger myndigheten,
dar siarskilda skil dro for handen, helt eller delvis efterskinka vitet.

De sakkunniga anférde hirom, att de tagit under 6vervigande, huruvida
for den statliga upphandlingen borde faststillas allmidnna leveransbhestim-
melser, exempelvis i avseende & vite och force majeure, men att de stannat
for att icke framfora nagot sddant forslag. Det hade namligen synts lampligt
att avvakta de erfarenheter som kunde vinnas vid tillimpningen av en ny
upphandlingsfoérordning. Diarjamte syntes enligt de sakkunniga nagra storre
oligenheter icke ha formirkts av den davarande bristen pa dylika enhet-
liga bestimmelser. De sakkunniga hade ocks& under sina Overliggningar
med olika myndigheter funnit, att mycket skilda uppfattningar radde an-
giende vad dylika bestimmelser borde innehalla.

De bestimmelser om vite som silunda upptagits i giillande upphandlings-
kungorelse dro i huvudsak desamma som i 1920 ars upphandlingsférord-
ning.

Fragan i vad man forsening av materielleveranser borde féranleda utta-
gande av vite upptogs, savitt avsag materielleveranser till forsvarsviisendet,
av riksdagens revisorer i deras till 1939 ars riksdag avgivna beriittelse. Re-
visorerna anforde darom bl. a. féljande.

Revisorerna ville ifragasitta, huruvida icke vitesklausulerna bort tolkas
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och tillaimpas med storre stringhet dn som skett. Visserligen syntes for-
hallandena ofta vara sadana, att utkrivande av vite framstode sdsom up-
penbart obilligt, men 4 andra sidan finge icke vitesbestimmelserna tillimpas
s, att de komme att betraktas sdsom betydelselésa. Det vore icke annat én i
undantagsfall mojligt att, i analogi med vad gillde inom afférslivet, efter
objektiva grunder i penningar uppskatta liden skada av forsenad leverans
och faststilla ett diarefter avpassat skadestiand. Da salunda risken for le-
verantoren att nodgas erligga i efterhand faststiillt skadestand vid leve-
ransforseningar av ifrigavarande slag syntes vara timligen ringa, bleve
vitesbestimmelserna den huvudsakliga garantien for den faststillda leve-
ranstidens iakttagande.

Anledningen till att 1938 ars revisorer upptogo fragan till behandling var
narmast vikten av att den materiella forsvarsberedskapen inom ramen for
givna anslag stirktes i snabbast mojliga takt samt de synnerligen allvar-
liga skador som under vissa omstindigheter kunde uppkomma till f6ljd av
utebliven eller forsenad leverans av egentlig krigsmateriel.

Sedan 1952 ars upphandlingskungorelse nu varit i tillimpning omkring
fem ar, ha revisorerna funnit det vara av intresse att pa nytt undersoka till-
lampningen av vitesklausuler betriaffande den statliga upphandlingen &ver
huvud. For detta indamal ha revisorerna fran vissa myndigheter, vilka om-
besiérja upphandling av nigon omfattning, inhdmtat upplysningar om till-
limpningen av de i upphandlingskungorelsen givna bestimmelserna om vite.
Revisorerna ha dirvid hos envar av dessa myndigheter hemstillt, att myn-
digheten ville angiva dels huruvida foreskrift om vite vid leveransforsening
regelbundet intoges i avtal om upphandling och arbeten for statens behov
och, om si icke vore fallet, anledningen dirtill, dels ock i vilka fall under
ett vart av kalenderiren 1953-—1956 leveransforseningar intriaffat betraf-
fande avtal, som innehdllit foreskrift om vite, och direst i nagra fall vite
icke utkrivts anledningen dartill.

Betriffande den forsta fragan framgar av de inkomna svaren, att olika
principer foljts i fraga om anvindningen av vitesforeskrifter. Armétygfor-
valtningen, forsvarets fabriksstyrelse, fortifikationsforvaltningen, arbets-
marknadsstyrelsen, jarnvdgsstyrelsen, generaltullstyrelsen och civilforsvars-
styrelsen ha uppgivit, att av dem ingangna avtal om upphandling regelbun-
det innecholle bestimmelser om vite. Fdangvdrdsstyrelsen, marinférvalt-
ningen, flygforvallningen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, vdg- och val-
tenbyggnadsstyrelsen, vallenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, lekniska
hogskolan, domdinstyrelsen, lantbruksstyrelsen och karolinska sjulkhuset
ater ha forklarat, att sidana bestimmelser i regel icke forekomme; enligt
marinférvaltningen hade vitesbestimmelser intagits endast i de fall da
forvaltningen fiist siirskild vikt vid leveranstiden eller eljest bedomt sadan

20 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1957. 1
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bestdmmelse sasom lamplig. Luftfartsstyrelsen och medicinalstyrelsen till-
laimpade den principen, att vite for leveransforsening utsattes vid storre
eller mera betydelsefulla leveranser, men icke da leveranserna vore av
mindre omfattning. For det senare fallet hade den férstnimnda myndighe-
ten sagt sig icke uppritta nagot egentligt avtal utan verkstiillde upphand-
lingen genom muntliga eller skriftliga rekvisitioner. Arméintendenturfor-
valtningen rittade sin tillampning efter varuslag salunda, att i avtal om
kop av bransle och farsk fisk vitesbestimmelser icke forekomme, medan
i ovrigt — sasom betriffande andra drivmedel, distributionsmateriel for
drivmedel, forplagnadsmateriel, beklddnadsmateriel och 6vrig utrustnings-
materiel samt inventarier — vitesforeskrifter intoges i avtalen. Anledningen
till den atskillnad vore i fraga om brinsle, att fast brinsle huvudsakligen
anskaffades genom inkop av fartygslaster och att avtal icke kunde komma
till stind pa andra dn de utlindska exportérernas inom kolhandeln veder-
tagna villkor, i vilka vitesbestimmelser saknades, samt betriffande fly-
tande brinsle (bridnnoljor) att forvaltningen icke ansett det lampligt med
vitesbestimmelser, di anskaffningen skedde genom avropsavtal med olje-
bolagen och avsige leverans frin lagerhandeln. Aven i fraga om firsk fisk
sammanhingde franvaron av vitesbestimmelser med sittet for anskaff-
ningen, i det att denna skedde under hand genom kopslut per telefon.

Ehuru revisorernas undersékning framst avsett den egentliga upphand-
lingen, m4 till jaimforelse atergivas dven den praxis som av en del myndig-
heter redovisats i fraga om entreprenadavtal. Betriffande saddana avtal ha
vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen
och tekniska hiogskolan uppgivit, att de regelmissigt intoge foreskrifter om
vite vid leveransforsening. Arbetsmarknadsstyrelsen och generaltullstyrel-
sen intoge didremot icke sadana foreskrifter. Fdangvardsstyrelsen har for-
klarat sig icke bruka intaga vitesforeskrift i sddana avtal som triaffades av
dess arbetsbyra och for vilka anvindes egna blankettformulir, under det
att i vissa avtal for vilka anvidndes vederborande branschorganisationers
kontraktsformulir vitesbestimmelser intoges. Slutligen har generalpost-
styrelsen uppgivit, att vitesféreskrift i dess avtal intoges endast vid entre-
prenadarbeten av sddan art och omfattning att sirskilt entreprenadkontrakt
uppréttades.

I de fall da upphandlingsavtalen innehallit foreskrifter om vite vid for-
senad leverans ha foreskrifterna i regel givits det innehéll som framgar av
utarbetade kontraktsformulir eller tryckta allmédnna leveransbestammelser.
Salunda ha for den ifragavarande perioden gillande tryckta »Allménna
bestimmelser rorande leveranser till forsvarets myndigheter» upptagit be-
stimmelser om vite av innehadll, att vid férsenad leverans vite utgatt med
en halv procent av virdet av det gods, som icke levererats, for varje pabor-
jad vecka som drojsmalet varat, dock att vite icke skolat utgd, darest drojs-
malet fororsakats av statsingripande, avspirrning, strejk, lockout, 6ppen
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eller hemlig bojkott eller blockad, maskinhaveri eller annan olyckshindelse
hos leverantoren, eldsvada eller naturhinder eller av brist pa arbetskraft,
material, transportmedel, vatten, elektrisk kraft eller brinsle eller av fel-
aktigt eller for bearbetning oldmpligt material eller av hir angivna omstén-
digheter fororsakad forsening av leverans fran underleverantor eller av an-
nat dirmed jamforligt forhallande, allt under forutsattning att hindret legat
utom leverantorens kontroll eller radighet.I »Allménna bestdmmelser av ar
1957 for leveranser till forsvarets myndigheter», vilka nyligen i princip god-
kints av vederbérande myndigheter och parter, har paféljden for forsenad
leverans emellertid utformats annorlunda.Foérutom bestimmelser om hév-
ningsriatt, som funnos dven i de forut gillande allmidnna bestimmelserna, ha
intagits foreskrifter dels dirom, att koparen vid férsenad leverans dger péa
forskott, dar ridnta icke avtalats, fr. o. m. dagen for dréjsmadlets intridande
fordra rinta motsvarande riksbankens diskonto for tremanadersvixlar med
tilligg av 2 procent, dock ligst 6 procent, dels ock av innehéll, att koparen
ar berittigad att vid betalningen for den forsenade leveransen gora avdrag
med belopp som for varje sirskilt fall bestimmes i avtalet, dock maximerat
till viss, likaledes for varje sirskilt fall angiven procent av virdet & den
forsenade leveransen eller delleveransen. I formuldr som anvindes av ar-
betsmarknadsstyrelsen for bestillningar av materiel (fiardig produkt) har
i tryckta »Allmédnna leveransvillkor for leverans till arbetsmarknadsverkets
pafoljden for forsenad leverans erhallit den utformningen, att styrelsen vid
forsenad leverans ar berittigad att & betalningen for den bristande delen av
leveransen respektive delleveransen gora avdrag, beriknat efter tio kronor
for ettusen kronors viarde for varje paborjad vecka leveransen respektive
delleveransen forsenats. Hinder av force-majeure-karaktir — enligt formu-
liret strejk, blockad eller lockout, som godkiints eller beslutats av arbets-
partsorganisation, olyckshiindelse, till vilken leverantéren icke varit val-
lande, naturhinder eller annan anledning, som leverantoren icke kunnat
forutse eller vars menliga inverkan denne icke rimligen kunnat undanrdja
— har till f6ljd att leverantéren erhdaller anstiand med leveransens fullgo-
rande. Jdrnvdgsstyrelsen har i sitt formulédr for anbudsforfragan och i sina
bestillningar, savida icke undantag gores, bestimmelse om vite med en
procent per vecka av de for sent levererade varornas viirde. Betriffande
entreprenadavtalen ma niamnas, att vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen for
sin del hinvisat till sitt formular till entreprenadkontrakt med tillhérande
allmiinna bestimmelser for entreprenader inom husbyggnads- samt vig-
och vattenbyggnadsfacken, godkiinda ar 1954 (Svenska teknologféreningens
formuliir 10), enligt vilka vite utgar med visst, for varje siirskilt fall bestimt
belopp for varje paborjad vecka, varmed firdigstillandet blivit fordrojt.
Liknande praxis giller byggnadsstyrelsens entreprenadavtal.

I en del yttranden ha i anslutning till uppgiften, att vitesbestiimmelser
icke bruka komma till anvindning, orsakerna dértill berorts. Dessa ha varit
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an av mera allmin natur, dn av sirskild art. Nagra myndigheter ha fram-
hallit att vitesbestimmelser inverkade of6rmanligt pa prissattningen, i det
att anbudsgivarna genom prishéjning kompenserade sig for risken att nod-
gas utgiva foreskrivet vite. Stundom medforde viteshotet, att leveranstiden
sattes lingre dn som kunde anses nodvindigt. I vissa fall hade vitesbestim-
melser mast undvaras i avtalen darfor att leverantorerna, framfor alit de
storre foretagen liksom #ven utlindska leverantorer, vigrat godtaga en
vitesklausul. Flygforvaltningen har betriffande sina avtal uppgivit, att vites-
bestimmelser icke lampligen kunde anvidndas, emedan konstruktions- och
utprovningsarbete med tekniska dndringar och modifieringar som féljd ofta
dgde rum #Aven sedan avtal om serieleverans traffats. Karolinska sjukhuset
har i fraga om kost och férbrukningsartiklar for sjukvarden forklarat sig
icke vara betjint av gottgorelse i form av vite utan har i stillet bestim-
melser om ritt att skaffa varorna fran annat hall pa den foérsumlige leve-
rantérens bekostnad. Ett par myndigheter ha férklarat sig anse behov av
vitesforeskrifter i regel icke foreligga. Marinférvaltningen har upplyst, att
forvaltningen i slutet av &r 1954 ur sina bestillningsblanketter borttagit
foreskrifter om vite, emedan en rigords tillaimpning av dessa i enlighet med
vad som da forordats av riksrikenskapsverket skulle medfért utredning
och &verviiganden med avseende & vitet i ett stort antal fall av leveransfor-
sening, som vore av liten eller ingen praktisk betydelse.

Vad direfter angar den andra frdgan, nimligen i vilka fall under &ren
1953—1956 leveransforseningar intriffat betriffande sddana avtal som inne-
hallit foreskrifter om vite vid forsenad leverans, dro uppgifterna skiftande.
En del myndigheter ha icke haft nagot fall av férsening, ett par endast ett
sddant fall och nagon myndighet ett fatal fall. I §vrigt synas leveransfor-
seningar ha férekommit i icke obetydlig utstrickning, sirskilt hos de myn-
digheter som ombesérja upphandling i stor skala. Da revisorerna icke an-
sett sig kunna betunga myndigheterna med alltfér detaljerade uppgifter,
har nagot jimforelsetal mellan antalet och vérdet av forsenade leveranser,
4 ena sidan, samt det totala antalet och virdet av skedda leveranser, & den
andra, icke statt att fa. Uppgift om de flesta forseningarna har limnats av
vig- och vattenbyggnadssiyrelsen, som angivit antalet forsenade entrepre-
nader under den ifragavarande perioden till omkring 400. Férsvarets fa-
briksstyrelse, som mera detaljerat redovisat sina leveransforseningar, har
uppgivit 117 leveranser dir kopeskillingen 6verstigit 10 000 kronor och
forseningen uppgatt till minst fyra veckor. Byggnadsstyrelsen har forklarat,
att ett 60-tal entreprenadarbeten under perioden mast forlingas utover sti-
pulerad byggnadstid.

I den man leveransforseningar intriffat ge lamnade uppgifter vid handen,
att foreskrivet vite endast undantagsvis utkrivts. Orsakerna dirtill aro
skilda. I regel har leverantoren varit skyddad genom bestimmelser om
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force majeure och liknande forhillanden, som enligt avtalet uteslutit till-
limpning av vitespafoljd. Vanliga orsaker vid materielleveranser ha varit
dndring av bestillningar under tillverkningens gang eller annat férhallande
& bestiillarens sida. Icke sillan har pafoljd uteblivit, darfor att forlingning
av leveranstiden medgivits. Stundom har myndigheten latit vid forseningen
bero, di ekonomisk forlust eller annan oligenhet icke foljt av forseningen.
Marinférvaltningen har sagt sig avstd fran vite, nir det bedomts sisom
fordelaktigt fran ekonomiska eller andra synpunkter; sisom exempel har
anforts att leverantoren utan kostnad infort forbittringar pa bestilld ma-
teriel och kostnaderna for forbéttringarna ansetts vil uppviga vitesbelop-
pet. — Vid entreprenader ha de vanligaste forseningsanledningarna varit
bestillda tilliggsarbeten, forsenade entreprenadhandlingar fran bestillaren,
hinder genom sidoentreprendrs eller lokalférvaltnings dtagande, pagiende
drift i vederbdrande anliggning, brist pa arbetskraft eller otjinlig viderlek.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som haft det storsta antalet forseningar,
har som orsaker till dessa anfort extrabestiillda arbeten, osedvanligt svara
viaderleksforhallanden, osedvanligt hogt vattenstand, oférutsedda svara
grundforhallanden, brist pa arbetskraft, forsenade markuppgorelser, kon-
struktionsférindringar, forsening av delarbeten som inverkat pa det aktu-
ella arbetet, otillricklig kraftleverans, feluppgivna masskvantiteter, strejk,
materielsvarigheter och patriaffande av fornfynd.

Utover vad i det foregiende sagts om anledningarna till att vitesklausuler
icke brukat komma till anvindning ma atergivas ytterligare nagra allménna
synpunkter pa vitet, vilka kommit till uttryck i de inkomna svaren.

Armétygforvaltningen har silunda anfort, att det med hinsyn till vitets
karaktir som patryckningsmedel i friga om stipulerade leveranstider an-
setts sirskilt pakallat att i avtal med civila leverantorer i flertalet fall in-
taga bestimmelser om vite. De fatal fall d&a vitesklausul icke férekomme
vore enligt forvaltningen dels sidana dér leverantdren vigrade godtaga vites-
bestimmelse, dels sadana som avsige storre utvecklingsuppdrag i intimt
samarbete mellan dmbetsverket och konstruktoren och betriffande vilka det
visat sig svart att pa forhand berikna mera tillférlitliga leveranstider. Un-
der senare tid hade enligt armétygforvaltningen fran leverantorshill visats
en viss obenigenhet att éver huvud godtaga vitesklausul. Diirest sAdan én-
dock godtagits, hade det ofta skett med férbehall om maximering av vites-
beloppet. En skiirpning av dmbetsverkets instillning betriffande vite skulle
fa till foljd bade prishdjningar och mera oférmanliga leveranstider. Marin-
forvaltningen har uppgivit, att vid bestillningar vid vilka leverantéren med-
gaves forskott numera intoges bestimmelser om riinta & dylikt férskott vid
leveransforsening, varigenom ett patryckningsmedel av samma art som vitet
erholles. Enligt forvaltningen kunde ett avtal innehilla bestimmelser om
bade vite och rinta a forskott men endast endera utkrivas for en viss lids-
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period. Aven flygférvaltningen har framhallit rinta 4 forskott sasom pa-
tryckningsmedel i stiillet for vite vid leveransforsening. For dimbetsverkets
del hade vitesklausul icke ansetts limplig, d4 upphandlingen icke si ofta
avsiige material av standard- eller massnatur utan avsige mera komplice-
rad materiel, som ofta bleve féremal for konstruktions- och utprovnings-
arbete dven sedan avtal om serieleverans triffats. I de sirskilda fall da
flygférvaltningen intoge vitesbestimmelser i sina avtal, foranleddes detta
av att det fistes synnerlig vikt vid att leveranstiden iakttoges. Detta vore
exempelvis fallet, da leveransen utgjorde led i ett utbyggnadsprogram eller
liknande.

Generalpoststyrelsen har under hinvisning till de extraordiniira mark-
nadsforhallanden som ratt sedan andra virldskrigets utbrott funnit det
icke vara realistiskt att rikna med att en skiirpning av anbudsvillkoren
genom vitesbestimmelser skulle bidraga till fordelaktiga anbud for staten.
Tvirtom skulle enligt styrelsen foljden bliva higre priser och visentligt
Okade leveranstider samt troligen ocksa in storre antal reservationer i av-
talen, siirskilt med avseende & leveranstiden, med paféljd att i 6vrigt goda
anbud ofta bleve svara att antaga och méangen ging icke skulle kunna an-
tagas alls. Vidare skulle siljaren skirpa kraven pa att képaren punktligt
och till alla delar fullgjorde sina forpliktelser och vid vallande &4 dennes
sida till leveransforsening framféra ansprik pd ersittning for exempelvis
ranteforluster, hyreskostnader och vardkostnader.

Luftfartsstyrelsen har sammanfattat sin instiillning salunda, att vid mera
omfattande och komplicerade upphandlingar och entreprenader en vites-
klausul vore bade ett betydelsefullt patryckningsmedel och en god forsik-
ring fér merkostnader som kunde uppstd till f6ljd av en foérsening. Vid
smirre upphandlingar, dir dessa synpunkter gjorde sig giillande i langt
mindre grad, borde enligt styrelsen vitesklausuler intagas med viss for-
siktighet, s& att respekten for vitesinstrumentet icke avtrubbades. Styrel-
sen har vidare anfort, att en alltfor string instillning, ledande till att vite
utkrivdes rutinmissigt och endast av formella grunder, i lingden kunde
fa ogynnsamma verkningar pa styrelsens upphandlingsverksamhet.

Revisorernas uttalande. Sasom i det foregiende anforts uttalade 1946 ars
upphandlingssakkunniga, att de icke framfért nagot férslag om allménna
leveransbestimmelser for den statliga upphandlingen, exempelvis i fraga
om vite och force majeure, bl. a. av den anledningen att det synts limpligt
att avvakta de erfarenheter som kunde vinnas vid tillimpningen av en ny
upphandlingsférordning. Den frihet som silunda limnats myndigheterna
har, sdsom framgar av den av revisorerna nu gjorda undersékningen, lett
till skilda principer i friga om tillimpningen av vitesforeskrifter vid leve-
ransforseningar. Undersokningen visar dven att dtskilliga myndigheter regel-
missigt utan nirmare provning intaga vitesklausuler i vissa upphandlings-
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avtal. Da sasom av det foregiende framgar foreskrivet vite endast undan-
tagsvis utkriives, kan — sirskilt som underlitenheten harutinnan stundom
synes grundad pa tvivelaktiga skil — ldmpligheten av en sddan ordning
ifrdgasiittas. Allmént sett dr det angeliget, att viteshestimmelserna hand-
havas sa, att de icke forlora sin betydelse. En slentrianmiissig anviindning
av vitesklausuler utan fast tillimpning av desamma i forekommande fall ar
dgnad att undergriiva respekten for vitesinstrumentet. Vidare ha sasom un-
dersokningen visar sirskilda oliigenheter, sasom prishdjningar och forlangda
leveranstider, formirkts eller befarats vid anviindning av vitesklausuler.

Belysande for det tvivelaktiga vardet av slentrianmiissigt anvénda vites-
normer #r att forsvarets myndigheter, vilka ombesorja en omfattande upp-
handling, efter langvariga overliggningar och noggrant overvigande nyli-
gen i princip beslutat franga tidigare brukade vitesforeskrifter i sina all-
minna leveransbestimmelser och i stillet utformat andra ersiittningsreg-
ler. Dessa iro visserligen i vad de avse avdrag & kopeskillingen pa grund av
forsenad leverans av vites natur, men skilja sig fran de enligt kontrakts-
formulidren vanligen féorekommande vitesforeskrifterna darutinnan, att av-
draget icke normerats pa forhand utan bestimmes sirskilt i varje avtal.

Vitet kan, riatt anvint, vara ett verksamt medel i strivandena att na for-
delaktiga upphandlingsresultat. Det dr darfor av vikt att vitesbestimmelser
brukas med omtanke i den statliga upphandlingen. Genom missbruk forlo-
rar vitet sin egenskap av verksamt patryckningsmedel. Revisorerna vilja
diarfor fista uppmirksamheten pa betydelsen av ett ratt handhavande av
vitesinstrumentet. Overviigas bor om icke ersittningsbestimmelser av den
typ som aterfinnas i de férut omnidmnda allmiinna bestimmelserna for le-
veranser till forsvarets myndigheter kunna ges en vidare tillimpning i den
statliga upphandlingsverksamheten. Vitet skulle dirmed reserveras for fall,
dir det tjanar ett verkligt &ndamal.

Sammanfattningsvis ma framhallas att revisorerna finna det pakallat,
att de gjorda iakttagelserna och de i anslutning dartill framférda synpunk-
terna pa lampligt sitt, exempelvis genom ett Kungl. Maj:ts cirkuldr, bringas
till statsmyndigheternas kiinnedom.
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§ 30

Av vissa myndigheter utgivna arsheriittelser m. m.

Riksdagens revisorer ha funnit det vara av intresse att séka bilda sig en
uppfattning om vilken form och omfattning de av vissa myndigheter utgivna
arsberittelserna och liknande publikationer ha. Fordenskull ha i skrivelse
till ett antal myndigheter m. fl. statsinstitutioner infordrats vissa uppgifter
hirutinnan. Dessa ha sammanstillts i nedanstaende tabell, till vilken torde

fa hinvisas.

Myndighet

Forsvarets sjukv.
StYL: oo s s s v 6

Garnisonssjukhuset,
EKSJ6 s s s s wves
Arbetsmarknadsstyr.
Arbetarskydds. styr.
Sveriges meteorolo-
giska och hydrol

giska institut
d:o

d:o

d:o

d:o

Riksrikenskapsverket
Riksarkivet ........

Bank- och fondin-
spektionen ......

Nationalmuseum

Vetenskapsaka-
demien ....ewees
Uppsala Universitet

Lunds Universitet

. 1951

.|Statens konst-

.|Arsber. 1954/55

Publikation

Halso- o. sjuk-
vard vid foérsv.
1955

Arsber, 1956

Arsber. 1956
Arsber. 1955

Hydrologiska
iakttagelser

Ménadséver-
sikt 6ver vi-
derlek och
vattentillgdng
1955
Nederborden

i Sverige 1955
Meteorologiska
iakttagelser

i Sverige 1950
attenstidnden
vid Sveriges
kuster 1954
Arsbok 1957

Riksarkivets
arsber. 1956
Uppgift om
bankerna samt
Uppg. om
fondkommi-
siondrer och
fondbors 1956

saml. tillvaxt
och férvaltn.
Arshok 1956

Redogorelse
1954/55

Senaste

upplaga
utkom

sept. 1956

mars 1957

april 1957

dec.

maj

jan.

jan.

jan.

aug.

maj.

maj.

dec.

febr.

jan.

1956
1954

1956

1957

1957

1957

1957
1956

1957

1957

1956
1957

1957

Antal
ex.

740

425

1200
3400

800

1450

800

800

800

700
500
1025

1540

800
1375
1200

Antal
sidor

42

26

67
148

15

95

21
104

24

161
54
29

39

381
215
128

Kost-
nad
Kronor

2 486
882
3115
11 600

1278

10 401

5832
13 680

2 466

8780
3148

2215

1813

13 900
7521

5034

Inkom-
ster av
forsalda
ex.
Kronor

8643
48

1560

154
380

40

221
20

Nista

upplaga
beriknas
utkomma

okt. 1957

mars 1958

april 1958
dec. 1957

1957

1957

jan. 1958
1958

1958

som. 1958
dec. 1957
varen 1958

varen 1958

dec. 1957
okt. 1957

sept. 1957

Anm,

Ink. t.o.m.
30/6 1957

Utkommer
hédrnést i an
nat utfor.

Avser budg.-
aret 1955/56
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Nista
Senaste Kost- In-
Myndighet Publikation upplaga A:;al gggl nad | komst l:le[:"fi}{af:s Anm.
utkom : Kronor| Kronor
utkomma
Bergsskolan i Filip-{Redogdrelse aug. 1957| 600 23 538 aug. 1958
stad s s s s e 1956/57
Gymnastiska Cen- Redogorelse dec. 1956 350 25 495 dec. 1957
tralinstitutet .|for 1955—1956
Alnarps lantbruks-, |Arsber. for mars 1957 | 250| 79 218 mars 1958 | stencilerad
mejeri- och trad- [1955/56
gardsinstitut .
Skogsstyrelsen ...... Skogsstatistik [jan. 1957 | 1400| 172 | 9230| 550 |1 okt.1957
Arsbok 1954
Statens hantverksin- (Hantverk och [mars 1957 | 3200 | 199 |17 560 13500 | ej bestimt
stitlit ..:eecessams kultur 1955/56
Flygtekniska fors. Berittelse sept. 1956 125 35 25 nov. 1957 | stencilerad
anstalten ........ 1955/56
Handelshogskolan i |Arsber. host. 1956 | 1000| 55 | 2433 host. 1957
Stockholm ........
Medicinalstyrelsen ..|Allman hilso- | maj 1957 | 2300| 142 |11 532 april 1958 | kommer att
och sjukvard avse 1956
1955
Karolinska sjukhuset{Arsber. 1955 varen1956 500 8 603 host. 1957
Serafimerlasarettet Arsber. 1955 nov. 1956 300] 98 | 2510 nov. 1957
Statens inst. for Arsber. 1955/56| febr. 1957 | 1000| 52 | 1726 slutet av
folkhéalsan ...... 1957
Generalpoststyr. .|Postverket 1955 | sept. 1956 | 1900 | 219 |18 400 24 |sept. 1957
Telestyrelsen  ...... Telefon, tele- |maj 1957 | 1177 191 |17 000 7 |maj 1958
graf o. radio
1955/56
Jarnvigsstyrelsen .|Sv. Jérnvigar |[dec. 1956 | 1200| 164 |[11270] 135 |okt. 1957
1955
Vattenfallsstyr. .|Statens vatten-|sept. 1956 | 1616 | 129 |11 058 26 |sept. 1957
fallsverk 1955
Domainstyrelsen y [:)omi'mverket dec. 1956 | 1400 228 |16 207 dec. 1957
1955

Betriiffande de i tabellen limnade uppgifterna torde f4 namnas att veder-

boérande publikation, diar icke annat angivits, utkommit i tryckt skick. De
uppgivna kostnaderna avse i huvudsak tryckning, papper m. m., diremot
endast undantagsvis utgifterna for publikationens foérfattande, sAsom per-
sonalkostnader m. m.

Revisorernas uttalande. Revisorerna ha, sisom av den foregaende redo-
gorelsen framgér, funnit det vara av intresse att inhéimta kunskap om vissa
forhallanden, vilka ha avseende & arsberittelser och liknande publikationer
som utgivas av statliga myndigheter och institutioner. Av skilda skil —
bl. a. pa grund av att det icke finnes nagra helt tillférlitliga uppgifter om
vilka myndigheter som utgiva dylika skrifter och att det i vissa fall dr svart
att renodla vad som har karaktiir av arsskrift — har det icke varit mojligt
att fa fram fullstiindiga uppgifter i dmnet. Den tabellariska redogorelse
som tidigare limnats torde dock giva en bild av omfattningen av de utgifter



314

m. m. som statsverket dsamkas i foérevarande fall, och det torde pa grund-
val av detta material vara beriittigat att draga vissa slutsatser.

Ifragavarande publikationsverksamhet har en icke obetydlig omfattning;
enbart de hir redovisade kostnaderna for tryck och papper belopa sig f. n.
till 6ver 200 000 kronor per budgetar, medan de inkomster som inflyta till
foljd av forsdljningar dro relativt obetydliga. Revisorerna anse sig till att
borja med bora ifragasitta, huruvida det verkligen kan vara motiverat att
i den utstrickning som nu sker utgiva arsberittelser m. m. Utan eftersit-
tande av nagra visentliga intressen torde dessa i manga fall helt kunna slo-
pas. Dir si icke dr mojligt synas dock de ifragavarande publikationerna
méangen gang ha ett alltfor stort omfang och innehalla uppgifter, som maste
vara av ringa intresse att bevara for framtiden. Detta giller t. ex. i friga om
personliga uppgifter om anstillningsforhallanden inom ett verk, vikariat
m. m. — Det Overvigande antalet berittelser utgivas nu i tryck; enligt re-
visorernas mening skulle dessa ofta lika vil, i den man utgivningen 6ver
huvud ar pakallad, kunna publiceras i stencilerat skick.

Det aligger vissa myndigheter att avgiva arsberittelse till Kungl. Maj:t.
Enbart denna omstindighet synes icke motivera, att sidrskilda berittelser
publiceras. Det torde vara tillrickligt, att vederbérande myndighet t. ex.
i samband med avgivandet av sina anslagsiskanden lamnar en redogorelse
for verksamheten under det gingna budgetiret. Hiarigenom vinnes — for-
utom kostnadsbesparingar — den férdelen, att en sammanfattning over
verksamheten blir tillginglig, medan uppgifterna fortfarande dro aktuella
och icke — som f. n. stundom ér fallet — aratal senare.

Revisorerna ha sokt utréna i vad mén utgivandet av arsberittelserna
grundas pa uttrycklig foreskrift eller sirskilt bemyndigande. Det har dock
icke varit mojligt att vinna tillriicklig klarhet hiarutinnan. Erinras mi att
Kungl. Maj:t i en kungorelse den 25 maj 1945 (nr 311) ldmnat vissa fore-
skrifter angdende statsmyndighets ritt att pa statsverkets bekostnad verk-
stilla tryckning av publikation. Det vill enligt revisorernas erfarenhet fore-
falla, som om kungorelsen i fraga icke vore allmint kind av dem den ve-
derbor. Densamma synes, sasom f. 6. dven 1956 ars riksdagsrevisorer pa-
pekat, vara i behov av en oversyn, da diri intagna foreskrifter i vissa av-
seenden ej lingre dro aktuella.

Arsberittelserna dro stundom delar av Sveriges officiella statistik. Som
bekant ha sérskilda sakkunniga — 1956 ars statistikkommitté — tillkallats
med uppgift att prova mojligheterna att pa olika vigar uppna kostnads-
besparingar inom den officiella statistikproduktionen. Revisorerna forut-
siatta att under utredningens arbete till bedomande upptages fragan, huru-
vida det icke dr mojligt att minska omfattningen av bl. a. ifrdgavarande sta-
tistiktryck.

Som en sammanfattning av de gjorda iakttagelserna ma framhallas, att
revisorerna funnit forhallandena i forevarande avseenden mindre tillfreds-
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stillande. Det dr diarfor onskvirt, att en fullstindig inventering av de stat-
liga myndigheternas och institutionernas publikationsverksamhet pa fore-
varande omrade kommer till stind. I samband dédrmed bor éven behovet av
ovriga i nimnda kungérelse omférmilda publikationer nirmare granskas.
PA grundval av en dylik utredning torde en ny kungorelse angdende stats-
myndigheternas ritt att verkstilla tryckning av publikationer bora utfér-
das i syfte att kraftigt begrinsa bade antalet och omfattningen av myndig-
heternas arsberittelser m. m.
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§ 31

Statsverkets annonsering

Under § 23 av sin berittelse behandlade riksdagens ar 1944 forsamlade
revisorer vissa fragor rorande statsverkets annonsering. Revisorerna funno
diarvid det vara fortjant att tagas under Overvigande, huruvida icke fdr-
handlingar borde upptagas med Svenska tidningsutgivareféreningen och
de auktoriserade annonsbyraerna i syfte att tillférséikra statsverket rabatt-
gottgorelse vid all annonsering.

Over revisorernas uttalande avgavs utlatande av statens sakrevision.

I sitt Gver revisorernas berittelse avgivna utlatande (nr 148) erinrade
statsutskottet vid 1945 ars riksdag, savitt nu ir i fraga, att Kungl. Maj:t
enligt beslut den 26 januari 1945 uppdragit at statens informationsstyrelse
att verkstéilla utredning angiende atgérder till nedbringande av statsverkets
annonskostnader samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, var-
till utredningen kunde giva anledning; utskottet forutsatte, att de av revi-
sorerna samt sakrevisionen i nyssnimnda remissutlatande antydda bespa-
ringsmojligheterna skulle tagas under 6vervigande vid utredningen.

Det at informationsstyrelsen ldimnade uppdraget verkstilldes genom den
s. k. annonsutredningen, som avgav tre skrivelser i Aamnet, dagtecknade den
9 oktober och den 29 december 1945 samt den 28 februari 1946. I den forst-
niamnda skrivelsen foreslogs, aft forsvarets annonsering fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1946 skulle forldggas till forsvarets civilforvaltning, aft erforderliga
foreskrifter for annonsverksamheten skulle utfirdas av Kungl. Maj:t, att
den under forsvarets civilforvaltnings omkostnadsanslag uppfoérda delpos-
ten Ovriga expenser for annat dn eget behov for budgetaret 1946/47 skulle
hojas med ett belopp av 200 000 kronor samt att vissa a fjirde huvudtiteln
uppforda anslag enligt forslag av forsvarets civilférvaltning for budgetaret
1946/47 skulle reduceras med ett sammanlagt belopp av 200 000 kronor. I
utredningens andra skrivelse forordades, att foreskrift skulle utfirdas att
statlig myndighet vid behov av personal icke sjalv matte annonsera utan,
om sa erfordrades, skulle anlita den offentliga arbetsférmedlingen, att be-
fattning (bestiillning) vid civila statsférvaltningen och forsvarsvisendet,
som enligt gillande instruktion eller eljest av Kungl. Maj:t utfiardade be-
stimmelser skulle kungoras till ansokning i allméinna tidningarna, i stillet
skulle anmélas ledig hos arbetsformedlingen, genom vars forsorg uppgift
om ledigblivandet skulle inforas i den av davarande statens arbetsmarknads-
kommission sammanstillda riksvakanslistan, och aft statens arbetsmark-
nadskommission matte fa i uppdrag att till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag till bestdmmelser rérande i anledning av utredningens hemstillan
erforderliga atgirder. I den sistnimnda av utredningens skrivelser foreslogs
att 4t nagot organ skulle uppdragas att folja utvecklingen pa annonsmark-
naden och dirvid tillvarataga de statliga myndigheternas intressen i deras
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egenskap av annonsorer. Denna verksamhet borde vara av konsulterande
art och innefatta foljandet av priser, rabatter, val av annonsorgan och
former for annonseringen dvensom kontroll for undvikande av mindre inda-
malsenlig annonsering m. m.

Genom beslut den 6 maj 1949 forordnade Kungl. Maj:t, att av annonsut-
redningen till finansdepartementet ingivna tre skrivelser med forslag ro-
rande centralisering av forsvarets annonsering m. m. skulle liggas till hand-
lingarna.

Med anledning av vad silunda férekommit och da statsverkets annon-
sering har en betydande omfattning ha revisorerna ansett sig béra anyo till
behandling upptaga frigan om vilka atgérder som limpligen bora vidtagas
i syfte att forbilliga denna annonsering. Revisorerna ha foérdenskull till-
skrivit vissa myndigheter och anhallit om upplysningar i féljande hinseen-
den.

1. Till vilket belopp uppgick totala kostnaden for annonsering inom Edert
forvaltningsomrade for kalenderaren 1950, 1952 och 1954—1956? Uppgif-
terna bora i forekommande fall om mojligt fordelas pa verksstyrelsen och
lokalorganisationen samt pa platsannonsering och annan annonsering.
Direst det icke skulle vara mojligt att fa fram ndmnda uppgifter, anhilles
i stillet att motsvarande uppgifter for budgetaret 1956/57 maétte tillstillas
revisorerna.

2. Har avtal triffats med annonsbyrd om férmedling av annonser eller
limnas annonsorder direkt till vederborande tidning?

3. Vilka rabatter erhillas vid annonsering i olika tidningar?

4. Ha nagra anvisningar utfiirdats av Eder rorande annonseringen?

D& de inkomna svaren i stort sett ansluta sig till nyss angivna fragor,
torde det vara liampligt att i den efterfoljande redogorelsen for de fram-
komna synpunkterna tillimpa samma ordning.

Betraffande den forsta frdgan om kostnaderna fér annonseringen ha
de inkomna svaren sammanstillts i tabell 1 i vad avser andra myndigheter
An forsvarets. De totala utgifterna for dessa myndigheters annonsering upp-
gingo ar 1956, sisom framgar av tabellen, till 2171 614 kronor. Anmiirkas
mé att det icke visat sig mojligt att i alla fall séarskilja kostnaderna for
platsannonsering och fér annan annonsering.

Vad forsvaret angar har med hinsyn till omfattningen av dess verksam-
het undersokningen ansetts bora begriinsas till tiden mars—september 1957.
De for denna tid redovisade annonskostnaderna uppga till 346 554 kronor;
hirav beloper sig ett belopp av 156 340 kronor pa platsannonsering.
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Tabell 1
Myndighet 1950 1952 1954 1955 1956 1956/57
Fangvardsstyrelsen 16 952
Lokalorg. 2765
Arbetsmarknadsstyr.1 2 342 5 546 9 964 12 671 12 148
Lokalorg. 48 555 23107 29 335 21 082 18 558
Generalpoststyrelsen 87 427 154 108 108 365 189170 122 898
Lokalorg. 64 294 85129 91 143 112 624 112 900
Telestyrelsen 95 700 98 100 154 300 145 200 229 800
Lokalorg. 43 000 75 300 107 900 156 500 150 000
Jarnvagsstyrelsen 135 000 268 000 579 000 667 000 894 000
Lokalorg. 134 000 170 000 130 000 214 000 323 000
Vattenfallsstyrelsen 32570 93 870 93 850 112 320 165 130
Lokalorg. 34 250 54 070 66 010 97 180 118 050
Generaltullstyrelsen 13 309
Lokalorg. 7410
Skoléverstyrelsen 6 550 14 830 8 330 8 640 8 140
Domainstyrelsen 7510 5 040 15 9402
Lokalorg. 28 690 45 740 155 1302
Lansstyr. i Hallands lin 9278 43 654 18 109 16 075 16 990
Linsstyr. i Visternorrlands lin 14875

Summa kronor 729166 1136494 1396306 1923532 2171614 55311

1) De verkliga kostnaderna #ro négot storre dn vad de limnade uppgifterna utvisa,
2) Uppgifterna avse aren 1954—1956.

Betrdifande den andra frdgan om eventuellt avtal med annonsbyrd
kan av de limnade svaren féljande inhidmtas.

Fdngvdrdsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, tele-
styrelsen, jdrnvdgsstyrelsen, generaltullstyrelsen och skoléverstyrelsen ha
upplyst, att dessa myndigheter visserligen icke triffat nigra formella avtal
med annonsbhyraer om formedling av annonser men att en eller flera sidana
byrier mer eller mindre regelbundet anlitas for formedling av respektive
myndighets annonsorder. Av forsvarets centrala myndigheter ha tre, forti-
fikationsforvaltningen, marinforvaltningen och flygforvaltningen, triffat
muntliga avtal om férmedling av annonser; évriga ha icke ingatt nigra av-
tal. Lokalmyndigheterna limna i regel sina annonsorder direkt till veder-
bérande tidning.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har forklarat, att den praktiskt taget
alltid limnat sina annonser direkt till vederborande tidning.

Vattenfallsstyrelsen, domdnstyrelsen och linsstyrelsen i Hallands lin ha
triffat avtal med annonsbyrder om férmedling av annonser. Betriffande det
avtal vattenfallsstyrelsen ingatt ma féljande atergivas ur en skrivelse fran
styrelsen till vederbérande byra.

Ni forbinder Eder att tillaimpa annonspriser och rabattariffer, som tid-
ningarna sjilva tillimpa och som finnas upptagna i Svensk Annonstaxa
1943 (utgiven av Svenska Tidningsutgivareféreningen och Svenska Auktori-
serade Annonsbyrier) med dirtill horande under aren 1943 och 1944 ut-
givna supplement. Saledes tillgodoriaknas

dels rabatt for annonser, som inforas oférindrade visst antal ginger
(gangerrabatt),
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dels rabatt vid visst uppnatt annonsbelopp per ar (arsrabatt),

dels ock rabatt vid forskottslikvid eller, i de fall forskottsrabatt icke ir
angiven i annonstaxan, 2 procent kassarabatt vid likvid inom 30 dagar.

Gangerrabatt utgar i forekommande fall, direst sddan rabattberikning
skulle vara formanligare for annonsiren in berikning av arsrabatt. Ganger-
rabatten och Arsrabatten beriknas pa tidningarnas bruttopris. Forskotts-
och kassarabatter beriiknas under aret pA bruttopriserna men regleras i
samband med arsavrikningen, s att de motsvara rabatt pa nettobeloppen.

Vid beriikningen av den rabatt, som Ni beviljar & annonseringen for ve-
derborande ar, skola samtliga belopp for annonser, som silunda beordrats
hos saviil Edert huvudkontor som Edra filialkontor sammanriiknas. Ginger-
rabatt och arsrabatt tillgodoriknas oss efter arets slut, varvid Ni tillhanda-
haller en specificerad uppstilllning av annonserna under vederborande ar pa
samma siitt, som hittills skett. Forskotts- och kassarabatter avdragas dér-
emot 4 annonsrikningarna.

Forskottslikviden (for erhéillande av forskottsrabatt) #r liksom forut
ordnad sa, att det av Styrelsen pa sin tid hos Eder deponerade beloppet av
200 kronor, vilket belopp beriknats motsvara kostnaden for en manads
annonsering, skall anses utgora forskottslikvid.

I den man fordndringar vidtagas i annonspriser och rabattariffer tillam-
pas dessa, i féorekommande fall dven retroaktivt.

Vattenfallsstyrelsen och Statens Vattenfallsverks lokalforvaltningar dga
att insiinda sina annonsorder antingen till Edert huvudkontor eller till nigot
av Edra filialkontor (Goteborg, Malmo och Hilsingborg).

I de fall, da tiden icke medgiver anlitandet av Eder férmedling, ma an-
nons insindas direkt till vederborande tidning, varvid tidningen samtidigt
skall underriittas, att annonsbestillningen skall anses vara formedlad av
Eder. Sadan bradskande bestillning skall av bestillaren delgivas Eder ge-
nom oversiandande av avskrift utav bestillningsskrivelsen och annonsma-
nuskriptet. Fakturering och likvidering av dylika annonser sker i vanlig
ordning genom Eder.

Annonserna beordras antingen fran Styrelsen eller vederbérande lokal-
forvaltning. Rikning utstiilles direkt pa vederborande bestiillare, som aven
direkt till Eder erligger likvid. Samtidigt med annonsrikningen tillstilles
vederborande annonsbestillare urklipp av motsvarande annonser.

Ni atager Eder att éva noggrann tillsyn 6ver att onddigt utrymme icke
disponeras for sidana annonser, betriffande vilka utrymme icke féreskri-
vits i vederborande annonsorder.

Liinsstyrelsen i Hallands lin har upplyst, att i det avtal som triffats mel-
lan linsstyrelsen och hallandskretsen av Svenska Tidningsutgivarefor-
eningen rorande linsstyrelsens annonsering i till kretsen anslutna tid-
ningar funnes bl. a. foéljande bestimmelse.

I det fall att annons beordras i tva tidningar inom en ort, debiteras halva
det for respektive tidning giilllande annonspriset betriiffande annonser an-
giende nedannimnda édrenden:

Handels- och foreningsregistren,

Oktroj rorande utskiinkning av rusdrycker,

Fridlysning av naturminnesmiirken eller fornminnen,

Tillhandahallande for granskning av forslag till utomhusplansbestim-
melser och byggnadsordning,
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Faststillande av utomhusplansbestimmelser for visst omrade,
Exekutiv auktion,

Tillhandahéllande f6r granskning av arbetsplan rérande viigforetag,
Upplag av eldfarliga oljor eller explosiva varor,

Potatiskrifta,

Sokt tillstand till bestéllningstrafik,

Uppboérd av automobilskatt,

Uppboérd av krono- och kommunalutskylder,

Forordnande att upptaga vixelprotester,

Hamnavgifter,

Mottagningstider for bilbesiktningsmannen,

Utslag angaende inl6ésen av fralserinta,

Sammantride for fordelning av loseskilling vid ensittarforrittning,
Sammantride for bildande av jaktvardsomraden,

Sammantride for bildande av viagforening och

Bekidmpande av s. k. potatisal.

Betriffande den tredje frdgan om eventuella rabatter vid annonsering
framgar av de inkomna svaren bl. a. féljande.

Av forsvarets centrala myndigheter erhilla fortifikationsforvaltningen,
marinférvaltningen och flygférvaltningen viss kvantitetsrabatt, varjamte
forsvarets civilforvaltning, armétygforvaltningen och flygférvaltningen
kunna tillgodogora sig vissa kassarabatter. Overvigande antalet av forsva-
rets lokalmyndigheter erhalla daremot icke nagra rabatter.

Fangvdrdsstyrelsen, generaltullstyrelsen och ldnsstyrelsen i Viisternorr-
lands ldn ha uppgivit, att de icke kunnat tillgodogora sig nigra rabatter.

Arbetsmarknadsstyrelsen upplyser, att tva procent kassarabatt regelmiis-
sigt erhoélles vid annonseringen. Hirutover hade vid annonsering genom
linsarbetsnidmnderna i Malmé och Goteborg pa grund av en sammanligg-
ning av kostnaderna for dessa ndmnders annonsering med kostnaderna for
den kommunala annonseringen i respektive stider erhallits s. k. beloppsra-
batt enligt Svensk Annonstaxa. Vidare hade enstaka tidningar medgivit
vissa extra rabatter, fem eller tio procent.

Generalpoststyrelsen forklarar, att rabatter erholles dels enligt de normer
som vore faststidllda av Svenska Tidningsutgivareforeningen och funnes an-
givna i Svensk Annonstaxa, dels 1 form av kassarabatt. Detta innebure, att
s. k. beloppsrabatt erholles med i Svensk Annonstaxa angivna procentsatser
pa sa gott som all annonsering samt att sedvanlig kassarabatt, i regel tva
procent, limnades vid betalning inom utsatt tid. S. k. gadngerrabatt komme
i regel ej i fraga, da postverket i mycket ringa grad anvinde sig av uppre-
pade inféranden av samma annons.

Jdrnvdgsstyrelsen och domdéinstyrelsen komma i atnjutande av kvantitets-
rabatter genom kreditnotor fran annonsbyraerna.

Vattenfallsstyrelsen erhaller rabatt enligt bestimmelserna i Svensk An-
nonstaxa samt dessutom tva procent kassarabatt & all annonsering vid likvid
inom 30 dagar.
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Skoloverstyrelsen tillgodogor sig vid anlitande av viss annonsbyra tio
procent rabatt jimte tva procent kassarabatt a nettobeloppet.

Betriiffande linsstyrelsen i Hallands lin torde fa hinvisas till den fore-
giende redogorelsen.

Telestyrelsen har i detta sammanhang upplyst foljande.

DA annonsering beordras direkt hos tidningarna, limna en del av dessa
rabatt i enlighet med de i Svensk Annonstaxa for varje tidning angivna ra-
battvillkoren. Denna rabatt, som praktiskt taget alltid grundar sig pa det
belopp for vilket bestiillaren annonserat under ett kalenderar, vigras emel-
lertid televerket av de allra flesta tidningar. Dessa &beropa dirvid normer,
som skola ha faststillts av Svenska Tidningsutgivareféreningen och enligt
vilket statlig och kommunal annonsering icke skall rabatteras. Detta an-
gives i Svensk Annonstaxa under rubriken »Rabattvillkor» med orden
sBelopprabatt endast for ren affirsannonsering» eller »Pa statlig och kom-
munal annonsering limnas ej rabatt». En del tidningar limna dock kassa-
rabatt, i allménhet 2 procent per 30 dagar.

D& annonsering beordras genom annonsbyri, bevakar denna att telever-
ket tillkommande rabatter erhallas. I varje fall synas tidningarna inte till-
lampa principen att inte limna rabatt pa statlig annonsering da de i 6verens-
staimmelse med villkoren for rabatt pa ren affirsannonsering genom annons-
byran medge rabatt for televerkets annonsering. Den pa detta satt for ka-
lenderaret 1956 erhallna rabatten uppgick till 10 100 kronor. Annonsbyra-
erna lamna 2 procent kassarabatt per 30 dagar.

Betriffande den fjidrde frdgan om eventuella anvisningar fér annonse-
ringen ha lamnats f6ljande upplysningar.

Av de horda myndigheterna ha marinférvaltningen, arbetsmarknadssty-
relsen, generalpoststyrelsen, vattenfallsstyrelsen, domdnstyrelsen och ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin utfirdat mer eller mindre utférliga anvis-
ningar rorande respektive myndigheters annonsering. I friga om statens
jdrnvdgar lamnar jirnvigsstyrelsens reklamavdelning kontinuerlig informa-
tion samt rad och anvisningar till linjeorganisationen rérande annonse-
ringen.

I sammanhanget ma omnimnas att niringsfrihetsradet behandlat fragan
huruvida det s. k. annonsbyrasystemet innefattar konkurrensbegrinsning
med skadlig verkan ur allmin synpunkt. Hirom torde foljande redogorelse
fa limnas.

Den 17 mars 1955 faststiillde Svenska tidningsutgivareféreningen (TU)
— vari overviigande antalet svenska tidningar och tidskrifter ingatt sisom
medlemmar — »Villkor for auktorisation av annonsbyra». Enligt dessa vill-
kor, som ersatte forut giillande bestimmelser, auktoriserar TU:s styrelse
pa vissa niirmare angivna villkor svensk annonsbyri.

I av TU faststiillda »Normer for tidningsannonsering» finnas allménna
bestiimmelser om annonspris, annonsorrabatter, annonsutrymme, annons-
material, betalningsvillkor m. m. Silunda foreskrives att annonsbyrierna

21 Rew. berdltelse ang. statsverket dar 1957. 1
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i sin egenskap av tidningarnas kommissionidrer skola uppritthilla regel-
bunden direkt kontakt med annonsoérer och sidlja under betalningsansvar
i eget namn tidningarnas annonsutrymme med beaktande av annonsdérernas
intresse av pa en gang vederhiftig och effektiv reklam. Vidare skola byra-
erna ombesorja beordring och kontroll av annonsinféranden samt de med
annonseringen sammanhingande administrativa uppgifterna. Annonsmate-
rial, som av byriaerna framstillts féor annonsoérernas rikning, skall debiteras
enligt sunda affirsmaissiga principer.

I normerna heter det vidare att tidningarna skola ersitta annonsbyraerna
genom provision pad den formedlade annonseringens belopp efter avdrag
av eventuellt forekommande annonsorrabatter, vilka tillfalla annonsdrerna.
Med provision forstas siledes den i procent pa annonsfakturans nettobelopp
utgdende ersittning som av tidning utbetalas till annonsférmedlare. Provi-
sion utgar endast till sddan formedlare, och byrdernas ersittning fran tid-
ningarna ar alltsi icke en med annonsorrabatten jamforlig reduktion av
annonspriset vid viss omfattning av annonseringen.

Enligt normerna skola samtliga de annonspriser och 6vriga villkor som
tidning faststéllt som betalning for i tidningen inférda annonser alltid fore-
ligga offentliggjorda i en av tidningen utgiven annonsprislista, och annon-
serna skola debiteras efter den pa inféringsdagen gillande listan. Annons-
utrymme skall betinga samma pris antingen det kopes direkt fran produ-
centen eller genom kommissionérer. Det ar ej i 6verensstimmelse med god
sed och foljaktligen icke tillatet att kommissiondr underbjuder sin huvud-
man. I detta sammanhang bor tillaggas att TU i anslutning till sistndmnda
bestimmelse forklarat, att denna ej hindrar auktoriserad annonsbyra att
limna del av sin provision — s. k. returprovision — till konsultativ reklam-
byra.

Normerna upptaga dven bestimmelser om annonsférmedlare. Sddan ar
dels auktoriserad annonsbyra, dels annons- och tidningskontor betriffande
tillfalliga rubrikannonser och familjeannonser, vilka betalas kontant, dels
tidningsannonsexpedition betrdffande nu nimnda slag av annonser jamte
andra annonser av huvudsakligen tillfallig karaktér, dels tidnings meddelare
eller ortsombud, som utan att vara fast anstilld hos tidning dock har re-
gelbunden forbindelse med sidan och i egenskap av ombud férmedlar an-
nonser till tidningen, och dels utlindsk annonsbyra i friga om vissa nar-
mare angivna slag av annonser. For sist avsedd byra skola i tillampliga delar
gilla de bestdmmelser som gilla for svenska auktoriserade annonsbyraer.

I gillande provisionsbestimmelser som faststillts av TU limnas utfor-
liga foreskrifter angdende de procentsatser, varmed provision utgar i olika
fall. Till auktoriserad annonsbyra skall sdlunda vid s. k. riksannonsering
utbetalas provision, viaxlande mellan 15 och 20 procent, samt vid s. k. lokal-
annonsering i Stockholm, Goéteborg, Malmo6 och Hélsingborg provision, vix-
lande mellan 14 och 17 procent, dock att vid lokalannonsering & annan ort
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provision fran dagstidning icke skall utgd. Nir fradga dr om annons- och
tidningskontor samt tidnings annonsexpedition far provision utgd med
hogst 10 procent samt betriffande utlindsk annonsbyra med 15 procent.
For tidnings meddelare eller ortsombud utgéar provisionen efter tidningens
gottfinnande.

Jamlikt foreskrifterna for annonsnimnden, som utses av TU och annons-
byraerna, skall denna tjinstgora som ett medlande och ridgivande organ.

Envar av de auktoriserade annonsbyrierna (respektive sjilvstindigt ar-
betande rilialkontor) har med TU tecknat kommissiondrskontrakt, gillande
till och med utgangen av ar 1958.

Sedan konsultativa reklambyréers forbund, som idr en sammanslutning
av omkring femton icke auktoriserade reklambyraer, i skrivelse den 12 mars
1954 samt svenska annonsoérers forening, vari bland andra flertalet storre
annonsorer dro medlemmar, i skrivelse den 31 1 samma manad hos ombuds-
mannaimbetet for niringsfrihetsfragor framstillt erinringar mot annons-
byrasystemet i olika hiinseenden, hemstillde dmbetet i en till néringsfrihets-
radet den 1 december 1955 inkommen skrift, att radet matte genom for-
handling med TU ivensom med de tidningsforetag och annonsbyrier som
utvixla kommissionirskontrakt soka undanrdja de skadliga verkningar som
annonsbyrasystemet hade ur allmén synpunkt.

Efter forhandlingar infor niringsfrihetsradet anforde detta i beslut den
21 juni 1956 bl. a. foljande.

Av nu anférda skil beslutar niringsfrihetsridet, med stéd av 1 och 5 §§
1953 ars lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom
niringslivet, att med de tidningsféretag och annonsbyréer, mot vilka om-
budsmannaimbetets talan riktats, inleda féorhandling om undanrdjande av
skadlig verkan av de utav dmbetet patalade konkurrensbegrinsningarna.
Forhandling i fraga om skadlig verkan av bestimmelsen om att tidning icke
méa annat dn med generell verkan franga av densamma utgiven annonspris-
lista skall dock avse endast det forhallandet, att enskild annonsor pa grund
av bestimmelsen icke kan erhilla den nedsittning av annonspris som kan
anses motiverad av att han sjilv utfér arbete som om det utférts av provi-
sionsberittigad annonsférmedlare skulle ha ersatts genom provision. Tid-
punkten for forhandlingen kommer efter parternas hérande att senare till-
kannagivas.

Det synes niringsfrihetsriadet onskvirt att tidningarna och annonsbyra-
erna vid den forhandling, som salunda skall upptagas, framligga forslag
till huru de skadliga verkningarna av konkurrensbegrinsningarna limpli-
gast bora undanrojas.

Revisorernas uttalande. Fragan om atgirder i syfte att nedbringa kost-
naderna for statsverkets annonsering har i skilda sammanhang uppmairk-
sammats. Sisom av den foregiende redogorelsen framgar ansigo sdlunda
1944 Ars riksdagsrevisorer, att mdojligheter borde skapas for statsverket att
erhalla rabatt vid all annonsering. Vidare verkstiillde statens informations-
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styrelse under aren 1945 och 1946 pa Kungl. Maj:ts uppdrag en utredning,
den s. k. annonsutredningen, med dndamal att soka nedbringa statsverkets
annonskostnader. Varken revisorernas nyssnamnda framstillning eller
annonsutredningens forslag ha emellertid foranlett nagot resultat i angivet
syfte.

Kostnaderna for statsverkets annonsering uppga arligen till betydande be-
lopp. Av den undersékning revisorerna nu verkstillt framgar, att enbart
inom forsvaret dessa kostnader for tiden mars—september 1957 utgjorde i
runt tal 347 000 kronor, medan desamma for det av revisorerna undersokta
omradet av den civila statsférvaltningen for ar 1956 voro inalles ca 2,2 mil-
joner kronor. Det torde icke vara omotiverat antaga, att Arskostnaden for
statsforvaltningen i dess helhet belGper sig till 6ver fyra miljoner kronor.
Med hinsyn till storleken av dessa utgifter och det forhillandet att tidigare
forslag om forbilligande av den statliga annonseringen icke medfoért nagra
egentliga resultat, ha arets revisorer funnit det pakallat att anyo till be-
handling upptaga denna fraga. Revisorerna ha dirvid sirskilt uppmirk-
sammat tvad omstidndigheter som i sammanhanget dro av intresse, nimligen
dels det sitt varpad annonseringen bor vara anordnad, dels spérsmélet om
utverkande av rabatter.

Innan revisorerna nirmare inga hirp4, ma erinras om att det flera ganger
ifrAgasatts, huruvida icke de statliga myndigheterna skulle ha att lita till
enbart den offentliga arbetsférmedlingen vid rekrytering av personal. Re-
visorerna anse sig for sin del icke bora framfora férslag hirom, di ett sa-
dant system skulle innebéra att statsverket i manga fall komme i ett simre
lige dn de privata arbetsgivarna i forevarande avseende. Detta stindpunkts-
tagande utesluter emellertid icke uppfattningen, att myndigheterna i storre
utstrickning én vad som f. n. sker borde kunna anlita arbetsférmedlingen,
varigenom rekryteringskostnaderna skulle kunna nedbringas icke ovisent-
ligt. Men dven om detta 6nskemal tillgodoses, kommer det alltjamt att fore-
ligga ett icke obetydligt antal fall av nu avsett slag, da det for vederbérande
myndighet dr nodviandigt att annonsera. Det framstir darfér som synner-
ligen angeliget, att annonseringen sker pa ett dndamalsenligt men likvél
kostnadsbesparande sitt. Enligt de iakttagelser som kunnat goras limnar
emellertid annonseringens planering och utférande atskilligt ovrigt att
onska. Revisorerna ha salunda vid atskilliga tillfillen formirkt, hurusom
myndigheter sokt exempelvis ingenjorspersonal genom tva eller flera an-
nonser, inférda i samma tidning under samma vecka eller rent av samma
dag men det oaktat innehdllande praktiskt taget likalydande text, fransett
att fraga varit om befattningar i skilda 16negrader. I dessa fall skulle det
ha varit mojligt att pa ett mera slagkraftigt men likvil billigare siitt i en
enda annons ledigférklara samtliga ifragavarande tjinster. Motsvarande
iakttagelser ha gjorts betriffande annonser om upphandling. — Ytterligare
ma framhallas att det for myndigheter med mera regelbunden annonsering
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torde vara indamélsenligt att koncentrera denna till viss veckodag, var-
igenom goda mojligheter till rationaliseringar i skilda hinseenden yppas.
Lampligt ar #ven att bestyret med annonseringen inom en myndighet an-
fortros allenast en tjinsteman eller viss avdelning av myndigheten for att
dirigenom erforderlig samordning av annonseringen skall kunna ske. En
annan synpunkt som sirskilt bor beaktas ir, att annonseringen icke bor
ske i andra tidningar én dem som med hinsyn till ldsekrets och spridnings-
omrade dro mest lampliga i det aktuella fallet. Annonserna béra sjilvfallet
utformas pa ett upplysande och littfattligt sétt.

Till frdgan om hur annonseringen bér anordnas hér édven sporsmélet om
anlitande av annonsbyra for férmedling av annonser. Sisom av den féregé-
ende redogorelsen framgir synes det vara endast mera sillan som statliga
myndigheter regelbundet utnyttja annonsbyréer for dylik formedling.
Vattenfallsstyrelsen, som torde vara den myndighet som i storsta utstrack-
ning annonserar efter personal, har dock slutit avtal med annonsbhyra hér-
om. Det ma erinras, att frigan om inriittandet av en statlig annonsbyra
overviigdes av den forut omnimnda annonsutredningen. En siadan byra
skulle ha haft till uppgift att dels vervaka och leda den statliga annonse-
ringen och tillvarataga statsverkets intressen i friga om prissittningen av
annonsutrymmen m. m., dels ock formedla sjilva annonserna till tidning-
arna, kontrollera deras inférande och betala annonsrikningar m. m. An-
nonsutredningen ansag sig emellertid pa anforda skil, frimst ekonomiska,
icke kunna fororda tillkomsten av en statlig sidan byra. Utredningen fore-
slog i stiillet, att At nagot redan befintligt organ skulle uppdragas att folja
utvecklingen pa annonsmarknaden och dirvid tillvarataga de statliga myn-
digheternas intressen i deras egenskap av annonsorer. Verksamheten skulle
siledes vara radgivande. Forslaget har som tidigare néimnts icke foranleit
nagon atgird.

Jamvil revisorerna anse, med hinsyn till den omfattning den statliga
annonseringen numera har, behov foreligga av ett organ med vissa samord-
nande och konsultativa uppgifter pa férevarande omrade. Nagon sjilvstiin-
dig annonsbyra i egentlig mening torde pa bl. a. de skiil annonsutredningen
anfort dock icke bira startas. Organet torde i stiillet bora anknytas till na-
gon redan befintlig myndighet. Vilka uppgifter i detalj som bora ankomma
pa detsamma torde i nuvarande lige icke med bestimdhet kunna siigas.
Forevarande sporsmal sammanhiinger niimligen intimt med den andra hu-
vudfriga som av revisorerna hiir aktualiserats, niimligen hur statsverket
skall kunna komma i Atnjutande av rabatter vid annonseringen. Sisom
ovan redovisats erhilla de statliga myndigheterna f. n. niira nog undantags-
16st icke annan rabatt &n kassarabatt.

De s. k. auktoriserade annonsbyrierna komma som bekant i atnjutande
av betydande provisioner. Niiringsfrihetsridet forhandlar sedan atskillig tid
tillbaka med vissa tidningsforetag och annonsbyrier i friagan om vissa
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konkurrensbegrinsningar pa férevarande omrade. Revisorerna ha givetvis
icke anledning att nidrmare ingd pa de vid nimnda férhandlingar aktuali-
serade sporsmélen. Med hinsyn till bl. a. omfattningen av den statliga an-
nonseringen framstar det emellertid enligt revisorernas uppfattning som
starkt motiverat, att statsverket kommer i atnjutande av skiliga rabatter.
Direst statsverket i dag kunde tillgodogéra sig sddana rabatter, forslagsvis
beriknade till 15 procent, torde storleken av den ytterligare besparing i
statsutgifterna som dirigenom bleve mojlig kunna uppskattas till omkring
500 000 kronor arligen, vilket ger en bild av problemets ekonomiska rick-
vidd. S& snart fragan hirom fitt en ur statsverkets synpunkt tillfredsstil-
lande 16sning, torde det hir jimvil aktualiserade sporsmalet om ett kon-
sulterande organs uppgifter och organisatoriska placering bdra niirmare
Overvigas.

Revisorerna anse siledes, att sddana atgiirder snarast bora vidtagas, att
de hir framférda synpunkterna pa den statliga annonseringen bli tillgodo-
sedda.
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Eckleciastikdepartementet
§ 32
Férvaltningen m. m. av vissa kyrkliga fastigheter

I kungl. stadgan den 29 juni 1945 (nr 588) angiende stiftsnimnds for-
valtning av ecklesiastik jord (ecklesiastik arrendestadga) ha arrendebe-
stimmelser utfirdats fér sddan ecklesiastik bostillsjord och annan till kyrk-
liga behov och dndamadl anslagen fastighet, vars forvaltning, helt eller i av-
seende A sirskilt dirmed férbundet bestyr, omhiinderhaves av stiftsnimnd.
Arrendestadgan skall liinda till efterrittelse dels utan inskrinkning i friga
om allminna kyrkohemman, klockarhemman, stifts priistionefondshemman
och annan ecklesiastik fastighet som helt stir under stiftsndmnds forvalt-
ning, dels i den utstrickning Kungl. Maj:t sérskilt bestimmer betriffande
sadan ecklesiastik fastighet som blott i visst hinseende forvaltas av stifts-
nimnd. De fastigheter vara arrendestadgan ager tillimpning ha erhallit den
gemensamma benimningen ecklesiastika arrendegdrdar.

Enligt arrendestadgan skall ecklesiastik arrendegard, dir Kungl. Maj:t
icke foreskrivit annan disposition, som regel upplatas antingen pa arrende
till jordbruk eller med nyttjanderatt sasom tomt eller bostadsligenhet. Hér-
vid skall tillses att forvaltningen inriktas pa ett tillgodogdrande av arrende-
gardens avkastningsforméga pa ekonomiskt bista siitt. Direst forslag fore-
ligger om att for sjédlvstindigt jordbruk uppliten arrendegard eller del av
arrendegard vid fornyad utarrendering skall upplatas till sambruk — helt
eller delvis — med annan fastighet eller sammanslas med annan ecklesia-
stik arrendegard eller del av sddan for att upplatas gemensamt med denna,
skall, innan sadan upplatelse beslutas, fragan dirom av stiftsndmnden for
varje fall understillas Kungl. Maj:ts provning. Utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande ma stiftsnimnden ej heller lata foretaga négot mera betydande och
kostsamt torrliggnings-, skogsodlings- eller annat odlingsforetag eller 1
ovrigt arbete eller anordning, som asyfta mera vittgdende forindringar i
arrendegards utnyttjande eller eljest iro att hianfora till nytt indamal och
dirvid kriva mera avsevirt kapitalutlagg.

I fraga om upplatelsetiden foreskriver arrendestadgan att denna vid
arrende for drivande av jordbruk skall — dar icke sirskilda forhallanden
till annat foranleda — bestimmas att omfatta minst tio och hogst tjugo ar.
Vid arrende for annat dndamal én jordbruk dvensom vid hyra ma upplatel-
setiden bestimmas efter for handen varande omstindigheter, i allminhet
dock icke utover tio ar. Upplatelse skall ske mot arlig avgild, som faststilles
av stiftsnimnden. Sadan avgild skall alltid vara till beloppet bestimd och
i upplatelseavtalet utsiittas i penningar.

Betriffande ecklesiastik arrendegards byggnadsbestand har stadgats att,
da sidan gard upplates pa arrende till brukande och dirvid ej av sérskild
anledning anses bora utarrenderas obebyggd, densamma skall vara forsedd
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med for jordbruket nédiga Abyggnader av fullt brukbar beskaffenhet i full-
gott stind. Byggnadsbesténdets beskaffenhet skall bibehallas under arrende-
tiden. I arrendet ingiende bostadshus (arrendators- och arbetarbostad)
skall dérvid vara i sddant skick som motsvarar vad enligt gillande hilso-
virdsstadga kriives. Arrendegard skall ocksa, dir si med hinsyn till gar-
dens avkastningsférméga ir ekonomiskt utforbart, vara férsedd med limp-
liga anordningar fér beredande av tillgang till vatten fér hushalls- och drifts-
behov samt andra sirskilda anléggningar som befinnas fér jordbruket nyt-
tiga.

Stiftsnéimnd har tillerkiints befogenhet att i viss utstrickning vidtaga sir-
skilda inskridnkningar med avseende 4 byggnadsbestindet for arrendegard.
Sa dr forhallandet

a) vid uppldtandet, direst det da for byggnadsbestindets planmiéssiga
ordnande & arrendegirden och andra sirskilda brukningsdelar eller eljest
av ekonomiska hinsyn befinnes vara av synnerlig vikt, att det tillfalligt an-
stir med fullgorandet av viss pa stiftsnimnden ankommande byggnads-
skyldighet och upplatelsen med hinsyn dirtill provas bora ske for kortare
tid 4n tio ar, samt

b) under arrendetiden, diirest for jordbruket nodig dbyggnad genom vad-
eld eller annorledes blir forstord eller sa skadad att nybyggnad eller storre
ombyggnad tarvas men abyggnaden, med hinsyn till att fraga foreligger
om idndrad disposition av arrendegarden efter arrendetidens utgang, befinnes
bliva obehévlig for garden.

Arrendatorerna vid de ecklesiastika arrendegardarna iiro som regel vid
arrendetidens utging pa vissa villkor tillerkiinda optionsritt till nytt arrende
av det upplatna omréadet. Om arrendator som ir tillférsikrad dylik options-
ratt avlidit, overgar under vissa forutsiittningar nidmnda ritt till hans efter-
limnade maka eller barn.

Normerande foreskrifter i fraga om de ecklesiastika bostéllena, vilka om-
fatta all den fasta egendom som ir avsedd till bostad eller avloning at
pristerskapet i territoriella pastorat eller som donerats till prastiankesiite,
aterfinnas i ecklesiastik bostillsordning av den 30 augusti 1932 (nr 400).
Bostille som #r anvisat till 16ntagares bostad kallas i bostéllsordningen for
prislgdrd, och bostille som Ar avsett till avloning at pristerskapet i visst
pastorat eller utgor dnkesiite benimnes Iénebostiille.

Forvaltningen av pristgird och lonebostille omhinderhaves enligt bo-
stillsordningen av vederborande pastorat under uppsikt av bostillsnimnd
och stiftsnimnd. Nir l6nebostille skall upplatas pa arrende till brukande,
skall bostillsnimnden halla ekonomisk besiktning och dirvid bestimma
arrendevillkoren. Arrendevillkoren, vilka icke ma linda till skada for bo-
stiillet eller eljest for det allminna, skola bestimmas med utgangspunkt
frdn att under arrendetiden icke erfordras storre byggnads- eller annat
grundforbittringsarbete utover vad vid besiktningen i samband med ut-
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arrenderingen foreskrivits. Pastorat iger vid utarrendering icke fringa av
bostillsnamnd faststillda arrendevillkor i annan man én att, dia optionsbe-
rittigad arrendator ej finnes, hogre arrendeavgift ma betingas.

Vid utarrendering av lénebostille till brukande skola, i den man ej an-
nat foreskrives i bostiillsordningen, gilla stadgandena i 2 kap. 58—60 §§
lagen om nyttjanderitt till fast egendom och i dvrigt vad i allmén lag stad-
gas till reglerande av jordigares och nyttjanderiittshavares rittigheter och
skyldigheter. I likhet med vad som ir fallet betriffande de ecklesiastika
arrendegirdarna fger arrendator av l6nebostille efter arrendetidens utgang
viss optionsrétt till nytt arrende.

I anslutning till en av statens sakrevision verkstiilld undersOkning ro-
rande forvaltningen av viss statsverket tillhorig inéigojord och skogsmark
uppdrog sakrevisionen ar 1946 &t siirskilda utredningsmin att verkstilla
granskning av det praktiska utférandet av stiftsnimndernas verksamhet i
avseende & ecklesiastik bostillsjord och dirmed sammanhingande spors-
mal. I november 1947 redovisade utredningsmiinnen i en promemoria resul-
tatet av granskningen. Med skrivelse den 7 november samma ar overlim-
nades sagda promemoria av sakrevisionen till Konungen, varvid bl. a. fram-
holls att utredningen avsett en granskning av ifragavarande sporsmal med
utgdngspunkt fran gillande principorganisation fér férvaltningen av kyrko-
jord och salunda icke innefattat ett bedémande av fragan, huruvida denna
organisation ur olika synpunkter vore den for indamalet limpligaste. Vid
utredningen hade féljaktligen behandlats spdrsmal som berérde forvalt-
ningens rent praktiska utévande i friga om de ecklesiastika 16nebostiillena
och ecklesiastika arrendegardarna.

Revisorerna vilja i férevarande sammanhang redogéra for vissa av de
iakttagelser som gjorts vid den ifrigavarande granskningen.

Betriffande byggnadsverksamheten ha utredningsminnen bl. a. fram-
héllit, att en pataglig strivan till ortsanpassning i allminhet kunnat sparas
i byggnadsarbetena och att standarden oftast f6ljt den inom orten vanliga.
Detta finge éven siigas vara naturligt och riktigt. Forutsittningarna for gar-
darna i sédra Skéine och & ostgotaslitten med deras hoga jordbruksviirden
och goda produktionsbetingelser mojliggjorde en helt annan bebyggelse éin
1 friga om ett mindre birkraftigt jordbruk i mellersta Sveriges skogsbygder
eller i Norrland. Enligt utredningsmiénnen hade emellertid de lokala myn-
digheterna ibland fallit for frestelsen att viilja en standard, som kommit
att overstiga vad som i det enskilda fallet varit rimligt och skiligt. Detta
giilllde av naturliga skil frimst de ekonomiskt mera gynnsamt stillda pasto-
raten. Tendens till att tillgripa nybyggnad, dir ombyggnad eller en mera
genomgripande reparation varit till fyllest och stiillt sig icke oviisentligt
billigare, hade ocksa stundom formiirkts. Betriiffande ekonomibyggnaderna
hade uppmiirksammats en allmiin tendens att bygga onddigt stort, ofta av
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hénsyn till arrendatorernas énskemal. Alltfor stora byggnader hade sdlunda
uppforts dven under senare ar trots de starkt 6kade byggnadskostnaderna
och oaktat den moderna tekniken bort mojliggora en begrinsning av bygg-
nadernas storlek. I en hel del fall hade ocksd anmérkningar framstéllts mot
inredning och planlésning av ekonomihusen. Orsaken hirtill vore nirmast
att soka diri, att for ritningarnas utarbetande ofta anlitats pa orten till-
ginglig sakkunskap, som av naturliga skil icke alltid varit tillrickligt orien-
terad om de senaste landvinningarna pa byggnadsomradet, dir utvecklingen
gatt snabbt framaét.

I fraga om de utgiende arrendeavgiilderna hade utredningen givit vid
handen, att arrendesittningen i allmiinhet finge anses mycket ojimn och
att den ofta visat sig vara lag, stundom alltfér 1ag. Forhallandena betrif-
fande arrendesittningen vore enligt utredningsménnens mening sidana, att
atgirder borde vidtagas for Astadkommande av en mera enhetligt och objek-
tivt faststiilld arrendeniva. I detta sammanhang hade utredningsménnen
sirskilt betonat 6nskvirdheten av att samarbete etablerades mellan de myn-
digheter och personer som hade att arrendeviirdera publika jordbruksfas-
tigheter, i frimsta rummet de ecklesiastika bostillena och arrendegardarna,
statens jordbruksdominer under dominverkets forvaltning samt Uppsala
universitets arrendegardar.

Inom de mera utpriglade jordbruksbygderna i Skane och Ostergétland
hade, enligt vad utredningsmiinnen uppgivit, i icke obetydlig utstrickning
forekommit 6verlatelser av arrenderiitt till l6nebostille, varvid arrendato-
rerna foranletts till overlatelserna huvudsakligen av de hoga avtrideser-
sattningar som de dirvid kunnat betinga sig. Arrenderitten till 1onebostille
hade i sddana fall kommit att i viss méan bliva ett spekulationsobjekt.

I syfte att nirmare undersoka det ekonomiska utfallet av de ecklesiastika
arrendegardarna, vilka sisom ovan nidmnts forvaltningsméssigt helt lyda
under stiftsnimnderna, ha revisorerna inhamtat vissa uppgifter hiarutinnan.
Diarav framgar att antalet ecklesiastika arrendegirdar per den 1 oktober
1957 utgjorde 148 med en sammanlagd jordbruksareal av i runt tal 4 800
har. Det totala jordbrukstaxeringsviirdet belopte sig till i runt tal 13 120 000
kronor. Kyrkofondens sammanlagda arrendeinkomster av jordbruket upp-
gingo ar 1956 till ca 440 000 kronor, motsvarande en rinteavkastning pé
jordbrukstaxeringsvirdena av knappt 3 procent.

Revisorerna ha vidare for att fa en uppfattning om i vilken utstrickning
investeringar skett i de nimnda gardarna fran stiftsndmnderna inhidmtat
upplysning i berdrt avseende betriffande vissa av de gardar i vilka under
de senaste Aartiondena de storsta investeringarna gjorts. Av uppgifterna
framgAir att sidana investeringar i flera fall skett i betydande omfattning.
1 foljande tabeller angivas exempel hirpa. Tabellerna ha atergivits i den
form de utarbetats av vederborande stiftsndmnder.
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Striingniis stift

Investeringskostnader Arrendeperiod Kronor

Tuna Korsgarden 1952 14/3 1957 122 273:93
Kyrkotorp 1/5 1929 14/3 1949 15 364: 58

» 1949 14/3 1959 15 734: 34

Viastra Rynninge 1928 14/3 1949 58 512: 31
» 1949 14/3 1959 3187: 44
Tjugesta 1947 14/3 1957 16 186: 32
Frotorp 1/5 1930 14/3 1950 25 839: 97

» 1950 14/3 1960 27 496: 79

Arrendebelopp

Tuna Korsgérd 1952 14/3 1957 1200: —
» 1957 14/3 1967 4000: —
Kyrkotorp 1/5 1929 14/3 1949 1072: —

» 1949 14/3 1959 1800: —

Viastra Rynninge 1929 14/3 1949 740: 52
» 1949 14/3 1959 1260: —
Tjugesta 1947 14/3 1957 1500: —
Frotorp 1/5 1930 14/3 1950% 662: 84

» 1950 14/3 1960 1100: —

% Arrendesumma dels i kontanter och dels i persedlar, som #aro beriknade enligt 1944
ars markegéng.

Viixjo stift

Allm. kyrkohemm. Dyestad 51 i Runstens socken (Oland)
(Akerareal 22 hektar. Jordbrukstax.-virde 73 100 kr. enl. 1957 Aars fastighetstax.)

Kapitalinvesteringar
Arrendeperiod Arligt byggnader forbattr. av Summa
arrende jordbruk
kr. kr. kr. kr.
1937 14/3 1947 800 1254 2475 3729
1947 14/3 1957 1875 89 282 — 89 282

1957 14/3 1967 3000 — — —

Allm. kyrkohemm. Skogsby 61 i Torslunda socken (0Oland)
(Akerareal 17 hektar. Jordbrukstax.-virde 65 700 kr. enl. 1957 ars fast.-tax.)

Kapitalinvesteringar
Arrendeperiod Arligt byggnader forbattr. av Summa
arrende jordbruk
kr. kr. kr. kr.
1937 14/3 1947 650 1942 2202 4144
1947 14/3 1957 1000 102 975 312 103 287

1957 14/3 1967 1900 — — —_

De tre arrendegdrdarna d@ biskopshemm. Fylleryd
(Akerareal: 10, 11 och 12,5 hektar. Jordbrukstax.-virden 51 100, 56 300 och 60 100 kr. resp.)

1937 14/3 1944 2075 96 196 5 743 101 939
1944 14/3 1954 2100 72 269 32373 104 541
1954 14/3 1957 3450 33 290 2218 35508
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Skara stift

Investeringar 1933—37 1937—47 1947—57
Brunsbo - 125 760: — 262 365: —
Hartigabo —_ 59190: — 147 749: —
Jarnsyssla-Viastorp — 91 749: — 337071: —

Arrendeinkomster

av samma gardar
Brunsbo —_ 68 763: — 153 760: —
Hartigabo —_— 42 958: — 102 893: —
Jarnsyssla-Vistorp 24 540: — 92 547: — 150 108: —

Viisteras stift

Aker Bete Arrenden, Kr. Investeringar, Kkr. Saldo
ha ha 34—44 44—54 54—57 34—44 44—54 54—5Tundersk.
Alvesta. . ¢ cos s 24.67 1.00 10430 13985 6900 26604 34124 21404 50817
Igelsta. .:imesans 27.00 1.00 10671 14985 9575 863 20178 38984 24794
TUDBY . weve s oaie s one 30.00 4.86 11215 23624 11310 29967 58362 10366 52546
K-Lundby ........ 45.00 2.36 13903 27409 14520 4905 74231 7065 30369
Gilltuna .......... 25.10 6 940 54115 47175

Summa 151.77 9.22 46219 80003 49245 62339 186 895 131 934 205 701

Lunds stift

Biskopshemmanet 1/3 mantal Stora Riby nr 13
Arrendeperiod Investering Arrendebelopp kr.

1926—1946 — 2995: —
(sista &ret arrendet var
satt i markegingsper-

sedlar)
1946—1954 111 362: — 5400: —
1954—1964 68 845: — 11 000: —
180 207: —
Klockarehemmanet 1/3 mantal Hogseréd nr 8
1930—1948 735: — 1789: —
(sista Aret)
1948—1950 — 2000: —
1950—1955 789: — 2150: —
1955—1965 153 839: — 7000: —
155 363: —
Klockarehemmanet 3/8 mantal Héja nr 14
1943—1953 44371: — 3100: —
(sista &ret)
1953—1963 68 979: — 4500: —
113 350: —
Klockarehemmanet 1/3 mantal Strévelstorp nr 4
1943—1953 39168: — 4700: —
(sista Aret)
1953—1963 70 938: — 7000: —

110 106: —
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Klockarehemmanet 1/4 mantal Bdrslév nr 8

1943—1953 101 945: — 2752: —
(sista aret)
1953—1963 2849: — 3400: —
104 794: —

Uppsala stift

Antal Investerings-

Arrendegard Arrendeperiod ar kostnader Arrendebelopp
medeltal medeltal
s:a kr. arl. s:a kr. arl.
Fiby m. fl. 1938 14/3 1941 3 8977 2992 16 183 5 394
dbh. 1941 14/3 1951 10 477524 47 752 109 911 10 991
(7 gardar) 1951 14/3 1957 6 75 085 12514 105 029 17505
Totalt 19 561 586 29 557 231123 12 164
Ekeby dbh. 1938 14/3 1944 6 6 681 1114 12 898 2 150
(2 gardar) 1944 14/3 1954 10 293 077 23 308 45 761 4576
1954 14/3 1957 3 143 291 47763 24 216 8072
Totalt 19 443 049 23 318 82 875 4 362
Fdgelbo dbh. 1938 14/3 1944 6 3111 518 4240 707
1944 14/3 1951 7 31903 4558 9 643 1378
1951 14/3 1957 6 23 158 3 860 18 150 3025
Totalt 19 58 172 3065 32033 1686
Ubby a. k. 1934 14/3 1946 12 9 367 781 8601 717
1946 14/3 1956 10 53 478 5 348 13 380 1338
1956 14/3 1957 1 4 890 4890 2620 2 620
Totalt 23 67 735 2945 24 601 1070
Vallby a. k. 1934 14/3 1940 6 6 784 1131 4 966 828
(1 gard) 1940 14/3 1950 10 60 595 6 060 13 736 1374
1950 14/3 1957 7 12 225 1603 28 980 4140
Totalt 23 79 604 3 461 47 682 2073
ibh. = arkebiskopshemman
a. k. = allmant kyrkohemman

Enligt pristlonekostnadslagen den 29 juni 1951 (nr 570) ankommer det
i princip pa vederbérande pastorat att svara for de med pristerskapets av-
l6ning férbundna kostnaderna. De huvudsakliga inkomster som sta till buds
harfor dro dels avkastningen av for loneindamal anslagna fastigheter m. m.
och dels de s. k. forsamlingsavgifterna, vilka enligt vissa grunder utgoras av
de till kommunen skattskyldiga. I den man nimnda medel icke forsla for
dndamalet utgd enligt lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) em kyrkofond
sirskilda tillskottsbelopp till vederborande pastorat. Dessa tillskott utbe-
talas fran en av statskontoret forvaltad, ar 1914 upprittad central fond,
den s. k. kyrkofonden, som kan siigas ha karaktiren av en skatteutjimnings-
och lineregleringsfond. Enligt kyrkofondslagen finansieras fonden, forutom
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genom rintemedel och annan kapitalavkastning m. m., genom den s. k. all-
miinna kyrkoavgiften. Vidare ingi till fonden inkomster av de ecklesiastika
arrendegirdarna samt fran kronan omkring 5 miljoner kronor arligen séi-
som ersiattning for pristerskapets till statsverket indragna tionde m. m.
Direst pastorats priist- och kyrkomusikerlonetillgdngar limna sa stor be-
héllen och for pastoratet disponibel avkastning, att dara uppkommer over-
skott, sedan bl. a. pastoratets prist- och kyrkomusikerlénekostnader blivit
tickta, skall pastorat till kyrkofonden inleverera hilften av sidant over-

skott.
Betriffande de nyssnimnda till vissa pastorat utgéende tillskotten fran
kyrkofonden har i kyrkofondslagen bl. a. foreskrivits féljande.

7 §. Om for gildande av pastorats prist- och kyrkomusikerlénekostnader
under aret atgar hogre belopp dn som tickes dels av avkastningen av pasto-
ratets priist- och kyrkomusikerlonetillgdngar och annan dértill sirskilt an-
slagen inkomst, dels ock dirutéver av ett belopp motsvarande en utdebite-
ring for skattekrona inom pastoratet av det oretal, Konungen foér ret be-
stammer, dger pastoratet for vad ytterligare erfordras erhalla tillskott ur
kyrkofonden.

Vid bestimmande av tillskott, som nu sagts, skall avkastningen av léne-
bostille, som avses i ecklesiastik bostillsordning, tagas i berikning med
belopp, som faststillts med tillimpning av 9 § (lonebostillets normalav-
kastning), avkastningen av pastorats pristlonefond beridknas till den pro-
cent av fondens kapital, som Konungen med hinsyn till de allminna rinte-
forhallandena bestimmer, pastorat tillkommande andel av avkastningen av
stiftets préastlonejordsfond och pristlonefondshemman upptagas till det be-
lopp, vartill denna andel foér nist foregiende riakenskapsar uppgitt, av-
kastningen av faststiillt bostillskapital, som for pastoratet utgor kyrkomu-
sikerlonetillgang, upptagas till belopp motsvarande & bostillskapitalet be-
lopande bostillsriinta samt annan inkomst upptagas till sitt verkliga belopp.

9 §. For varje av pastorat forvaltat lonebostille skall, dir ej stiftsnimn-
den finner det obehovligt, uppskattning ske pa sitt nedan sigs av bostillets
Arliga normalavkastning, beriiknad i penningar.

10 §. Vid uppskattningen skall iakttagas féljande:

1) Uppskattningen skall avse samma tid som hushallningsplanen for
skogen, dir saddan finnes, och eljest en tid av tio ar.

2) Till grund for uppskattningen av avkastningen fran lénebostiilles jord-
bruksdel ligges virdet av de intikter, som anses kunna erhdllas genom
forvaltning av denna del av bostillet pA mest ekonomiska sitt med bibe-
hallande av tillimpad brukningsmetod, dirvid dven skall beriknas skiligt
vederlag for upplatelse av mark till forsamlingsindamal. Fran intikterna
avdragas nodiga, av forvaltningen foranledda utgifter, déribland skatter
samt kostnader fér underhéalls- och nybyggnadsarbeten. Avdrag ma édven
goras for kostnader for ekonomiska besiktningar och andra sammantriden
av bostillsnimnd.

3) Till grund for uppskattningen av skogsavkastningen ligges virdet av
det for avverkning tillgidngliga virket pa rot. Fran detta viarde dragas dels
rotvirdet av virke, som erfordras for lonebostillets hushehov samt enligt
vad i 55 § ecklesiastik bostillsordning ar stadgat kan anses erforderligt for
priastgard, kyrka och kapell, dels & skogen belopande skatter, dels ock de



335

kostnader, pastoratet under den tid uppskattningen avser beridknas ské-
ligen fa vidkinnas for upprittande av ny hushallningsplan for utstimp-
lingar och skogsvardsatgirder.

I sin ar 1953 avgivna beriittelse upptogo riksdagens revisorer bl. a. till be-
handling vissa spérsmal rorande kyrkofonden och berérde dirvid ocksé kon-
sekvenserna av att i de pastorat som uppbiira tillskott ur kyrkofonden veder-
borande lonebostillen icke bidraga med den faktiskt behallna avkastningen
utan med pa férhand uppskattade normalavkastningsbelopp for bestridande
av prist- och kyrkomusikerlonekostnaderna. Revisorerna anférde dirvid
bl. a. foljande.

Av stor betydelse for kyrkofondens ekonomi ir vidare det siitt, varpa
pastoratens egna avloningstillgidngar och framfor allt da lonebostillena ta-
ges i ansprak for bestridande av prist- och kyrkomusikerlonekostnaderna.
I de pastorat som uppbir tillskott ur kyrkofonden bidrar 16nebostillena till
ifragavarande lonekostnader icke med den faktiska behallna avkastningen
utan med pa forhand for tioarsperioder uppskattade normalavkastningsbe-
lopp. Vad pastoraten kan utvinna utéver normalavkastningen tillfaller
pastoratet, och systemet vilar pa forutsiattningen att denna vinstmdojlighet
skall frimja intresset for en god bostéllsvard. Konjunkturutvecklingen
under de senare aren i forening med penningvirdets férindring har emeller-
tid lett till att normaluppskattningarnas resultat ej séllan blivit i hég grad
missvisande i ena eller andra riktningen, varvid dock — sasom av de i det
foregiende limnade uppgifterna torde framgé — det dominerande inslaget
i bilden har varit de stora vinster som prisstegringen pa skogsprodukter
tillfort innehavarna av ecklesiastika skogar. Till f6ljd av nu berérda om-
stiindigheter har manga pastorat kunnat uppbira stérre tillskott ur kyrko-
fonden av skatteutjimningsmedel én vad som i och for sig skulle ha varit
motiverat med hinsyn till dessa pastorats betydande egna inkomster. For
fondens vidkommande har detta inneburit en motsvarande utgiftsstegring,
vilket i sin tur lett till att den allminna kyrkoavgiften mast uttagas med
hogre belopp iin som eljest skulle ha varit erforderligt.

For belysande av de betydande differenser som uppkommit i friga om de
faktiska och de beriknade avkastningarna redovisade revisorerna de ifraga-
varande siffervirdena for kalenderaret 1952. Hirav framgick att de faktiska
inkomstbeloppen uppgingo till sammanlagt i runt tal 12,8 miljoner, under
det att de uppskattade belépte sig till allenast ca 4,7 miljoner kronor. Den
redovisade skillnaden utgjorde silunda drygt 8 miljoner kronor.

I syfte att undersoka huruvida och i vilken man de nimnda differenserna
mellan de faktiska och de uppskattade avkastningarna fortfarande fore-
komma ha revisorerna fran stiftsnimnderna inhimtat uppgifter i angivet
avseende. Uppgifterna redovisas i foljande tabli.



336

Stift Faktisk avkastning Beriknad avkastning

Tillskotts- Ovriga Tillskotts- Ovriga
pastorat pastorat pastorat pastorat
Uppsala arkestift ............ 1132558 853 972 690 701 611 049
Linkopings stift .............. 694 426 66 396 612 835 123 684
SKATA s 5 sos overm s s 5w 5 5 e 6 6 578 1204 400 150 476 560 855 150 522
Strangnéas ..........co.oveeinnns — 496 851 — 199 786
VASLETAS  wios o wpams s 2w & 5 wines 5 s 732 064 1159 347 454 971 707 281
VaAXJO  c556i 55600 » o000 o suniiniis 3400 2 384 696 — 1357 162 —
Lunds: . s cmsie s s o swie ¢ seiw 1156 885 136 139 1068 299 107 445
GoteboTgs: s sums s 56 8 5 nn 5 3 5 863 890 152 828 434 388 92 403
Karlstads .................... 860 111 1617 379 451 343 1603 755
HArnosands . .:«ssseiesseness o 556 977 131 654 364 323 91 752
Luled ........ ..., 491 249 218 945 335 544 176 309
Visby s s s s mmie s s w6 maw 6 5 o 289 752 9 654 186 162 6 897
Summa kronor 10 367 008 4993 641 6516 583 3 870 883

i
" Av siffermaterialet framgar att det alltfort foreligger betydande skillnader
— for ar 1956 néara 6 miljoner kronor — mellan de faktiska och de berik-
nade inkomstbeloppen.
I detta sammanhang ma hir atergivas vad statskontoret i sitt remissut-
latande anforde over 1953 ars statsrevisorers uttalande angiende normal-
uppskattningarna.

Vad forst angar frigan om normaluppskattningarna har patalats, att kon-
junkturutvecklingen i forening med penningvirdets forindring lett till att
normaluppskattningarnas resultat blivit i hog grad missvisande, varvid det
dominerande inslaget varit de stora vinster, som prisstegringarna pa skogs-
produkter tillfort innehavarna av ecklesiastika skogar. Till f61jd hirav ha
manga pastorat kunnat uppbira storre tillskott ur kyrkofonden av skatte-
utjimningsmedel dn vad som i och for sig skulle ha varit motiverat. For
fondens vidkommande har detta inneburit en motsvarande utgiftsstegring,
vilket i sin tur lett till att skattebetalarna genom en héjning av allminna
kyrkoavgiften fatt bidraga med storre belopp dn vad som eljest skulle ha
varit erforderligt.

Metoden for forhandsberikningar av de ecklesiastika bostillenas skogs-
avkastning har i praktiken provats redan under den tid, da de ecklesiastika
skogarna forvaltades av dominstyrelsen. Redan da kom man till den upp-
fattningen, att det med hénsyn till konjunkturvixlingar m. m. icke var mdoj-
ligt att med nagon sikerhet pa forhand berdkna avkastningen fran de
ecklesiastika skogarna. Verkstillda forsok hade dirtill utvisat, att en om-
liggning vore motiverad dven med hénsyn till 6nskvirdheten av administra-
tiva forenklingar. Dessa omstindigheter foranledde dominstyrelsen att ar
1930 hos Kungl. Maj:t begira en omliggning fran forhands- till efterhands-
berikning vid faststéillandet av pastoraten tillkommande skogsavkastning.
Kungl. Maj:t bif6ll denna framstillning genom beslut den 4 december 1930.
I samband med oOverflyttandet av bostéllsforvaltningen fran domiinstyrel-
sen till pastoraten aterinfordes emellertid metoden med pa forhand utforda
normaluppskattningar. Sdsom ovan pavisats tillférdes kyrkofonden under
aren 1914—1930 med da gillande bestimmelser mycket betydande belopp
pa grund av att normalavkastningen hogst avsevirt understigit den verk-
liga avkastningen. Nu aterigen ar det pastoraten, som forvalta bostillena och
dirigenom komma i atnjutande av dessa hogst avsevirda vinster.
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Tanken bakom normaluppskattningarna har varit att genom pastoratens
vinstintresse frimja en god bostillsforvaltning. Denna tanke finner stats-
kontoret i och for sig riktig. Enligt dmbetsverkets mening har emellertid
systemet i praktiken icke slagit vil ut. Det kan némligen icke dverensstam-
ma med avsikten vid forslagets genomforande, att mycket betydande skogs-
vinster, uppkomna pa grund av faktorer, vilka icke legat inom rickvidden
for pastoratens skogsforvaltning, skola tillfalla pastoraten och anvindas
utanfor det gemensamma préastlonevisendet i stillet for att direkt eller in-
direkt komma kyrkofonden till godo och déirigenom minska utdebiteringen
av allmin kyrkoavgift. Understrykas ma i detta sammanhang, att denna
fraga for kyrkofondens del fatt storre betydelse, sedan efter priist- och
kyrkomusikerreformernas genomforande antalet tillskottspastorat avsevirt
okat. Harigenom hava flera bostillen dn forut normaluppskattats samt till-
skotten for pastoraten sammanlagt mer édn tiodubblats.

Pa grund av vad salunda anforts vill statskontoret, som tidigare patalat
oligenheterna med det nuvarande systemet — secnast i utlatande den 29
januari 1951 angiende forslag till nya grunder f6r avloning at priaster m. m.
— understryka den synnerliga vikten av att gillande regler for normalupp-
skattningen snarast bliva underkastade en allsidig utredning.

Slutligen ma nidmnas att kammarkollegiet, med anledning av en av stifts-
nimnden i Stringnis gjord framstillning, i underdénigt utlatande den 17
september 1953 forordat en allsidig utredning av fragan om berékning av
normalavkastning av ecklesiastika lonebostillen. Nagon sadan utredning

har emellertid Annu icke kommit till stand.

Revisorernas uttalande. Sasom framgar av den limnade redogorelsen
forekomma inom den ecklesiastika forvaltningen tvi olika slag av fastig-
heter, namligen dels de ecklesiastika arrendegardarna och dels de eckle-
siastika bostillena. Normerande foreskrifter rorande forvaltningen av dessa
fastigheter aterfinnas betriffande de forstnimnda i ecklesiastika arrende-
stadgan och betriffande de sistnimnda i ecklesiastik bostillsordning. En
grundliaggande skillnad mellan de tva fastighetstyperna ir, att arrendegar-
darna helt lyda under stiftsnédmnds forvaltning, medan bostillena omhén-
derhavas av vederborande pastorat under uppsikt av bostallsnimnd och
stiftsnamnd. Stiftsnimndernas befogenheter i avseende & forvaltningen av
arrendegardarna éro pa grund hirav vida storre én i fraga om bostiillena.
I arrendestadgan ha intagits detaljerade foreskrifter rérande arrendesiitt-
ningen av arrendegardarna, medan betriffande bostillena de allmiinna lag-
bestimmelserna angiende jordigares och nyttjanderiittshavares rittigheter
och skyldigheter iro tillampliga, i den méan ej annat foreskrives i bostiills-
ordningen.

Ar 1947 framlades i en promemoria resultatet av en inom statens sakre-
vision av sirskilda utredningsmiin verkstilld granskning av det praktiska
utforandet av stiftsnimndernas verksamhet i avseende & den ecklesiastika
bostiillsjorden och dirmed sammanhiingande sporsmél. I det foregaende har
redogjorts for vissa av de iakttagelser som gjorts vid den ifrigavarande

22  Ren. berdllelse ang. statsperkel dr 1957. 1
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granskningen. Utredningsminnen hade bl. a. funnit att i frdga om bygg-
nadsverksamheten en alltfér hog standard ibland tillimpats och att tenden-
ser stundem formérkts att tillgripa ekonomiskt kostsamma nybyggnader i
stillet for ombyggnader eller mera genomgripande reparationer. Alltfor
stora ekonomibyggnader hade vidare uppforts trots starkt 6kade byggnads-
kostnader och oaktat den moderna tekniken enligt utredningsminnens upp-
fattning bort mdojliggora en begrinsning av byggnadernas storlek. Da
arrendesiittningen i allminhet visat sig mycket ojaimn och ej sillan alltfor
lag, hade utredningsminnen ansett att atgdrder borde vidtagas for en mera
enhetlig och objektivt faststilld arrendeniva.

Revisorerna ha i syfte att undersoka det ekonomiska utfallet av de eckle-
siastika arrendegardarna fran stiftsndmnderna inférskaffat vissa uppgifter
i dmnet. Dirav framgar att antalet sidana gardar per den 1 oktober 1957
utgjorde 148 med en sammanlagd jordbruksareal av i runt tal 4 800 hektar.
Jordbrukstaxeringsvirdet belopte sig till totalt ca 13 120 000 kronor, och
arrendeinkomsterna utgjorde for ar 1956 ca 440 000 kronor. Rénteavkast-
ningen pa jordbrukstaxeringsviardena uppgick siledes sagda ar till knappt
3 procent. Av i det féregiende atergivna tabeller framgar vidare, att i vissa
av de ecklesiastika arrendegardarna under de senaste artiondena betydande
kapitalinvesieringar agt rum. Ej sidllan ha dessa varit av sadan storlek, att
de utgiende arrendena icke motsvarat skilig rédnta ens pa det nyinvesterade
kapitalet; dn mindre ha arrendebeloppen givit utrymme f6ér tackning av
avskrivningskostnader o. d.

Det for statsverkets del ekonomiskt otillfredsstiillande resultatet av jord-
bruksdriften vid arrendegirdarna maste delvis ses mot bakgrunden av att
byggnadsbestandet vid desamma i aliménhet var i mycket daligt skick, nir
stiftsndmnderna 6vertogo forvaltningen. Orsaken hirtill torde frimst ha
varit att byggnadsskyldigheten tidigare alegat arrendatorerna. Vid bedo-
mandet av det ekonomiska utfallet far icke heller bortses fran att i ovan-
nimnda inkomstbelopp icke inriknats de avsevirda inkomster som inflyta
till kyrkofonden genom forsiljning av arrendegirdarnas skegsprodukter.
Revisorerna ha emellertid, iven med beaktande av sistnimnda omstindig-
heter, kommit till den uppfattningen, att forvaltningen av de ecklesiastika
arrendegardarna icke i allo skett pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt.
Sisom ovan nidmnts ha salunda i flera fall betydande kapitalinvesteringar
verkstillts, vilka icke statt i rimlig proportion till de utgiende arrendebe-
loppen. Revisorernas uppfattning hirvidlag 6verensstimmer med de iakt-
tagelser som gjorts vid den férenimnda, av statens sakrevision genom siir-
skilda utredningsmén verkstillda undersokningen. Enligt revisorernas me-
ning bor dirfor i fortsittningen storre aterhallsamhet iakttagas i fraga om
byggnadsverksamheten vid arrendegardarna. Vidare bor 6kad uppméirk-
samhet lignas at mojligheterna att sammanligga mindre brukningsdelar till
storre enheter liksom att, déir s ur olika synpunkter kan anses rimligt, ned-
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ligga jordbruksdriften vid icke birkraftiga jordbruk. I vissa fall torde ocksa
en omprovning av nu utgiende arrenden vara motiverad. Vad hiir sagts om
de ecklesiastika arrendegérdarna torde i visentliga delar gilla ocksa eckle-
siastika bostillen. For statsverkets del dr det, med hiinsyn till de tillskott
pastoraten vid fall av behov erhélla av kyrkofonden och till de dverskotts-
medel som pastoraten enligt vissa regler skola inleverera dit, indirekt av
betydelse att avkastningen av nidmnda bostillen hilles pa en tillfredsstil-
lande niva. Revisorerna anse det darfor onskvirt att ocksa betriffande de
ecklesiastika bostillena foreliggande maojligheter till ytterligare ekonomi-
sering av jordbruksdriften tillvaratagas.

Sdsom tidigare ndmnts dger pastorat — om for gildande av pastoratets
prist- och kyrkomusikerlonekostnader under visst &r utgar hogre belopp
in som tickes dels av avkastningen av pastoratets prist- och kyrkomusiker-
l6netillgdngar och annan dértill sirskilt anslagen inkomst, dels ock dirut-
over av ett belopp, motsvarande viss utdebitering for skattekrona — for
vad ytterligare erfordras erhélla tillskott ur kyrkofonden. Vid bestimman-
det av sadant tillskott tages dock icke hansyn till den faktiska avkastningen
av vederborande lokala avloningstillgangar; behovsprovningen sker i stéllet
med utgangspunkt fran ett pa visst siatt normaluppskattat inkomstbelopp.
I den tidigare ldamnade redogorelsen har pavisats, hurusom de sistndmnda
beloppen visentligt understiga de faktiska inkomsterna; skillnadsbeloppet
utgjorde for ar 1952 ca 8 miljoner kronor och for ar 1956 ca 6 miljoner
kronor. Namnda omstindighet har haft till f6ljd — vilket ocksa framhallits
av 1953 ars statsrevisorer — att manga pastorat kunnat uppbéra storre till-
skott ur kyrkofonden dn vad som i och for sig skulle ha varit motiverat
med hénsyn till dessa pastorats betydande egna inkomster. For kyrkofon-
dens vidkommande har forhallandet inneburit en motsvarande utgiftssteg-
ring, vilket i sin tur lett till att den allminna kyrkoavgiften méast uttagas
med hogre belopp én som eljest skulle ha varit erforderligt.

Med hénsyn till de nimnda, ur det allmidnnas synpunkt icke dnskvirda
konsekvenserna av nuvarande normaluppskattningssystem finna reviso-
rerna det ofrankomligt, att en 6versyn av hithorande lagbestimmelser sna-
rast kommer till stand, syftande till en sddan dndring av gillande regler att
obehovliga tillskott ur kyrkofonden i fortsidttningen forhindras.
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§ 33

Vissa skolbyggnadsfragor i Norrbottens lin

Kungl. Maj:t medgav i april 1951 att pedagogisk forsoksverksamhet med
9-arig enhetsskola finge igangsittas inom Nederkalix skoldistrikt fr. o. m.
lisaret 1951/52. Namnda skoldistrikt ar f. n. indelat i tre centralskoleom-
raden, ndmligen Kalix, Sangis och Ytterbyns centralskoleomraden. Skolor-
nas olika upptagningsdistrikt framga av bifogade karta (bil. 1). Enligt
1956 ars mantalslingd voro befolkningssiffrorna for de ifradgavarande cen-
tralskoleomradena féljande.

Kalix centralskoleomrade 8 559 personer
Sangis centralskoleomrade 3724 »
Ytterbyns centralskoleomrade 2 809 »

Bifogade sammanstillning (bil. 2) utvisar det antal elever i klass 7 som,
under forutsittning av ofdréindrat invanarantal, kan forvintas under aren
1957/58—1969/70.

Lokalfragorna i de berdrda centralskoleomridena f& anses i huvudsak
vara losta i Kalix och Ytterbyn. Den pa sistnidmnda ort uppférda central-
skolan, som togs i bruk ar 1955, ar vil tillgodosedd i avseende & savil spe-
cialsalar som andra erforderliga utrymmen. Icke heller betriffande cen-
tralskolan i Kalix foreligga nagra storre lokalproblem, dven om med hinsyn
till det stora elevantalet viss dndring av denna skolas upptagningsomrade
kan bli aktuell. Vad ater angar centralskolan i Sangis ar bristen pa skol-
lokaler pafallande. Bl. a. har man hir tvingats férhyra klassrum i kyrk-
salen, varjamte vissa utrymmen i Folkets hus behovt tagas i ansprak for
gymnastik och kvinnlig slojd. Sistndmnda lokaler éro i flera avseenden i hog
grad otillfredsstiallande. Revisorerna ha frian statens folkskolinspektor i
vederborande inspektionsomrade inhédmtat vissa upplysningar rorande ny-
byggnadsbehovet vid Sangis centralskola. Folkskolinspektéren har dirvid
bl. a. meddelat foljande.

Sangis centralskolas lokalbehov provades av skoloverstyrelsen den 31
maj 1954. Lokalbehovsprovningen var bl. a. grundad pa bifogade uppgifter!
om antalet lirjungar och ldraravdelningar i klasserna 1—8 samt 9 a och
9 y. Klass 9 g skulle enligt davarande uppfattning hanvisas till Kalix cen-
tralskola, sasom fallet for 6vrigt blivit sedan dess och tills vidare. Inalles
16 klassrum ansags vara behovliga jamte en mingd specialsalar och biut-
rymmen. I Sangis finns en ny skolbyggnad, som inrymmer 8 klassrum, 1
trislojdsal, 1 skolkok och skolmaéltidslokaler. De befintliga skolméltidslo-
kalerna beriknades dock av skoloverstyrelsen bli erforderliga for utokning
av skolkokslokalerna.

Barnantalet pa 14g- och mellanstadierna (klasserna 1—6) i Sangis har
sedan 1953/54 nedgatt betydligt, varfor en sammanslagning av klasser till
B-avdelningar maste ske i fortsattningen. Klasserna 3 och 4 ar redan under
innevarande ldsar sammanslagna till en ldraravdelning med 25 barn, och
nista lasar blir helt sikert dven klasserna 5 och 6 sammanslagna. Av de 8

1 Har Atergivna som bil. 3.
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klassrummen i det befintliga skolhuset kommer 14g- och mellanstadiet i fort-
sittningen troligen att behova endast 4. De 6vriga 4 klassrummen kommer
att sta till hogstadiets disposition. En omprovning av lokalbehovet vid
Sangis centralskola skulle av allt att doma resultera i att behovet av klass-
rum skulle faststillas till endast 6 nya klassrum i stillet for 8 nya klassrum,
d. v. s. till 14 klassrum med de 8 befintliga.

Med ledning av skolOverstyrelsens anvisningar for tillimpning av kun-
gorelsen 1957: 318 om statsbidrag till byggnadsarbete inom det allminna
skolvisendet den 27/8 1957 (»Aktuellt» 1957: 28, sid. 407—411) kan man
berikna Sangis centralskolas lokalers dimensioner pa foljande sétt:

B KIASSTUM v ovvvvnensenanniassioesssamsssesss 360 m?
1 teckningssal, tillika musikrum ................ 120 »
1 naturkunnighetsinstitution (2 underv.-rum) .. 130 »
2 preparationsrum for fysik och kemi .......... 35 »
Rum for samlingar for fysik, geografi o. biologi .. 40 »
1 kartrum: s cssosamssnmnsamesemess s e ssgs 15 »
1 verkstad ... ...t 15 »
1 gymnastiksal, 10 X 20 X 55 m .............. 245 »
1 skolverkstad med studierum ................ 135 »
1 handarbetssal med materialforrad ............ 80 »
1 biblioteksavdelning med rum for bibliotekarie . . 90 »
b3 1003 ot 1 ¢ U PP 40 »
1 ldraravdeIning ... ..o :scvenmoinosaannsonnoss 40 »
<xpeditionslokaler for studierektor, tillsynslirare

och yrkesvalsldrare ........................ 36 »
Materielrum ... e e 60 »
Uppehallsrum for eleverna .................... 50 »
Skolmaltidslokaler ............ ..., 200 »
Kokslokaler ........ccoiiiiiiiiiiiiiniinnnnn, 105 »

Summa 1796 m?
Samlingssal for 250 personer, ev. i en senare etapp 375 »

Summa 2171 m?

Grundbeloppet for bestimmande av statsbidragsunderlaget per kvadrat-
meter skall berdknas till 900 kronor, och denna kostnad &ar sa beridknad, att
i statsbidraget kommer att ingd bidrag dven for 6vriga erforderliga utrym-
men, sasom forbindelseleder, kapprum och omkliddnadsrum samt lokaler for
sanitira indamal (toaletter, duschrum, torkrum, stidrum m. m.) och pann-
central. Nya permanenta lokaler for Sangis centralskola skulle sélunda
kunna beriknas till 1796 X 900 kronor = 7 616 400 kronor utan samlings-
sal men till 2171 X 900 kronor = 1 953 900 kronor med samlingssal.

Enligt vad revisorerna inhiimtat har pa senare tid inom kommunen viss
kritik framforts mot skoldistriktets nuvarande indelning i centralskoleom-
riaden. Revisorerna ha dirfor pa ort och stiille studerat forhallandena och
diarvid bl. a. delgivits resultatet av en genom vederborande skolstyrelses
forsorg verkstilld undersokning i fragan.

I utredningen ha framlagts fyra olika alternativ till éindrad centralskole-
indelning inom distriktet. Forslagen ha i huvudsak féljande innehéll.

Enligt alternativ 1 skulle barnen fran Vitvattnets skola dverforas frin
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Sangis till Kalix centralskoleomrade. Till skolan i Sangis skulle i stillet 6ver-
foras barnen fran Lantjirv. Forslaget vore betingat av den omstindigheten,
att malsminnen inom Vitvattnets skolas upptagningsomrade framfért kla-
gomal over att barnen i den s. k. évrebygden f. n. hade en mycket lang och
betungande skolskjuts. Genom den féreslagna atgiirden skulle skjutsstric-
kan kunna minskas med omkring 18 km. Mot forslaget talade dock tva skiil,
nimligen dels att barnantalet vid Kalix centralskola skulle ytterligare 6ka
och dels att dubbelskjutsning av barn fran vissa orter bleve nédvindig.

Alternativ 2 skulle innebiira att fran Sangis till Kalix éverfordes upptag-
ningsomradena fér Bjorkfors, Vitvattnets och Korpikas skolor, under det
att till Sangis fran Kalix 6verférdes Karlsborgs och Risdégrunds skolors
upptagningsomraden. Enligt forslaget skulle centralskolan inom nuvarande
Sangis centralskoleomriade kunna placeras antingen i Sangis eller Karls-
borg. Forslaget skulle medfora att kortare skjutsstrickor erhélles for »ovre-
bygdens» barn, varjamte dubbelskjutsningar skulle undvikas.

Enligt alternativ 3 skulle Sangis centralskoleomride éverensstimma med
det i alternativ 2 angivna. Diremot skulle till Ytterbyn éverféras Innan-
bickens och Mansbyns skolors upptagningsomraden.

Alternativ 4 innefattade, att kommunen indelades i fyra centralskoleom-
riden med placering av skolorna i Ytterbyn, Kalix, Karlsborg och Sangis.
Hirvid skulle Ytterbyns centralskoleomrade bli oférindrat. Till Kalix skulle
fran Sangis Gverforas barnen fran Vitvattnets och Korpikas skolor, medan
barnen frin Lantjérn skulle éverforas till Sangis. Karlsborgs centralskole-
omrade skulle dirvid komma att utgéras av Riségrunds och Karlsborgs sko-
lors upptagningsomraden.

Utover de forslag till dndrad centralskoleindelning for vilka ovan redo-
gjorts har skolstyrelsens ekonomi- och undervisningsnimnd framlagt ytter-
ligare tva alternativa losningar, benimnda alternativ 5 och 6.

Enligt alternativ 5 skulle, i likhet med vad som foreslagits i alternativ 4,
kommunen indelas i fyra centralskoleomraden med placering av skolorna
i Ytterbyn, Kalix, Karlsborg och Sangis. Kalix centralskoleomrade skulle
dérvid erhélla ett geografiskt mycket begrinsat upptagningsomrade. Anled-
ningen hirtill vore den befolkningsékning som kunde férvintas i Kalix
municipalsamhille under de nidrmaste dren. Inom en femarsperiod skulle
silunda omkring 250 nya bostadsliigenheter komma att uppféras i Kalix.
Forslaget innefattade vidare att till Ytterbyns centralskoleomrade skulle
overforas Innanbickens och Méansbyns skolors upptagningsomraden.

I alternativ 6 slutligen foreslogs bibehallande av tre centralskoleomraden
med skolornas placering i Kalix, Ytterbyn och Sangis. Innanbickens och
Ménsbyns skolors upptagningsomraden skulle i éverensstimmelse med fér-
slaget i alternativ 5 6verforas till Ytterbyn och barnen fran Vitvattnets och
Korpikés skolor hiinvisas till Kalix. Vidare skulle barnen fran Karlsborg och
Lantjidrn repliera pa Sangis centralskola.
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Vidare ma nidmnas, att pa vissa hall inom skoldistriktet tanken framforts
att flytta den dnnu icke utbyggda centralskolan i Sangis till Karisborg. Fram-
for allt har ledningen for Karlsborgs Bruk hivdat att en sddan fiytining vore
motiverad. Foretagsledningen har i skrivelse till skolstyrelsen nirmare pre-
ciserat sin standpunkt och dérvid anfort bl. a. foéljande.

Skogsindustrien i Kalix-bygden har i huvudsak varit utbyggd for utnyti-
jande av de grovre virkessortimenten som sigtimmer. Alltmer har det blivit
klart, att en lonande sigverksindustri icke gidrna kan hallas vid makt utan
stéd av en cellulosaindustri, som kan taga vara dels pa den stora miingd
av avfall, som uppkommer vid sagverken, och dels tillgodogora sig det min-
dervirdiga skogsvirke, som ej med fordel kan forsagas. I samband med {ra-
gan om betydelsen av att tillvarataga avfallet fran sagverken, méiste man
dven peka pa det forhillandet, att flertalet av alla de mindre sagverken,
cirkelsigverken, saknar egna mdjligheter for en avsittning av sitt avfall.

Som ett led i denna strivan att for Kalix-bygden astadkomma en inte-
grerad skogsindustri, baserad pa att kunna nyttiggora alla de virkesdimen-
sioner, som ej iro tjanliga for framstilining av sagat virke, samt att for sag-
verken ge okat virde for deras avfall inte enbart for Nederkalix, utan dven
for Tore och Nedertorned socknar, pagar for narvarande en utbyggnad av
den kemiska industrien i Karlsborg till att omfatta en produktion av 120 000
ton oblekt sulfatmassa. I anslutning till denna industri har uppforts ett
blekeri for blekning av 60 000 ton massa samt ett pappersbruk, som for
niarvarande ir under utbyggnad for produktion av totalt 60 000 ton kraft-
papper.

Den snabba tekniska utvecklingen inom den moderna industrien kréaver
stindigt en rationalisering. For sin kontinuerliga fornyelse och modernise-
ring kriver skogsindustrien betydande kapitalinvesteringar. Det ar diarfor
nodviindigt att verksamheten bedrives av sa stora foretag, att man kan for-
foga Gver de resurser, som denna rationalisering kraver. Produktionsappara-
ten maste anpassa sig efter och utnyttjas i anslutning till den forandring,
som sker pa ravarufronten. En viss framtida Aterhallsamhet méaste man
riikna med nir det giller timmeravverkningarna. Diremot finns det bety-
dande 6verskott av klenare virke, vilket motiverar en starkt utbyggd cellulo-
saindustri.

I den hardnade konkurrensen pa virldsmarknaden maste produkternas
kvalitet och pris bli sadana, att en fortsatt avsittning kan garanteras. Ge-
nom teknisk rationalisering och genom att bittre utnyttja respektive oka
produktionsenheterna kan tillverkningskostnaderna pressas nedat. Ett spa-
rande pi alla fronter ér en viktig forutsittning for en rationell och birande
drift.

Denna utvidgning av industrien i Karlsborg kommer givetvis att dven i
andra sammanhang stiilla stora krav pa planeringen av Karlsborgs sam-
hille. En planering, som givetvis ccksa miste ses pa lingre sikt.

For nirvarande diro vid industrien i Karlsborg fast anstillda 1 100 perso-
ner. En mycket betydande del av denna kér har sin bostadsort {orlagd utan-
tor samhillet. Tillsammans med den mer sisongbetonade arbetskraften
uppgar denna siffra till ndrmare 60 procent av omsiittningssiffran. I Kails-
borg bo siledes 396 personer och i Risogrund 173, sammanlagt 569 personer.
Tillsammans utgora de ca 40 procent av omsitiningssiffran. Gar man cn-
dast ut ifran den fast anstillda personalen, 1 100 personer, blir procenten
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for Karlsborg och Risdgrund 52 procent under det att 48 procent bor pa
langre eller kortare avstand fran arbetsorten.

For arbetsanstilld personal, boende pa liingre avstand in 24 km akstricka
per dag, subventionerar bolaget de anstiilldas resor. Dessa subventioner
uppgd for nirvarande till i runt tal 200 000 kronor per ar. For att driften
vid industrien och de med denna sammanhiingande kostnaderna skall kunna
ordnas pd ett rationellt sitt, krives att minst 60 a 70 procent av de anstillda
iro boende pa arbetsplatsen eller i dess omedelbara nirhet. Fordelarna hir-
med kunna sigas vara bl. a. foljande.

1. Mindre franvarofrekvens med atféljande minskade kostnader fér hal-
lande av reservpersonal.

2. En jamnare fordelning av évertiden for reparationer och vid sjukdoms-
fall.

3. Biittre kondition for de anstéilda genom eliminerande av de linga resti-
derna och dirmed ocksa mera fritid fér dessa.

4. Betydande kostnadshesparingar i form av respengar.

Erfarenheten har visat att franvarofrekvensen ir betydligt storre for de
anstillda, som bo utanfér arbetsplatsen, én fér dem som bo dir. Den del av
var industri — sagverket — som varit mer hénvisad till arbetskraft, boende
utanfor samhillet, har till och med vid helger fatt sla igen driften eller
koras med reducerad drift. Anledningen till den stérre franvarofrekvensen
kan vara flera, sasom daligt viider, indisposition pa grund av trétthet eller
andra orsaker. For att snabbt kunna ordna sddana uppkomna situationer
maste industrien stindigt ha ett antal reserver i tjinst for att sittas in vid
dylika tillfillen. Extra kostnader, som givetvis belasta den producerade
varan.

Vid hastigt pAkommande driftsstopp, vid sjukdomsfall samt vid franvaro
av i foregdende stycke nimnt slag, maste ofta, da tillrickligt antal eller
lampliga ersittare icke finnas att tillga, den 4 arbetsorten hosatta persona-
len anlitas i mycket stor utstrickning for reparationer och annan ersitt-
ningstjinst. Detta forhallande skapar vantrivsel och har bl. a. fran fack-
foreningshall patalats som oldmpligt; man har framhallit att den 6vertid,
som blir nédvindig, skall fordelas pa all personal oavsett bostadsort.

Det ar ocksa kint att de langa resorna med buss, som i manga fall upp-
gar till 80 km om dagen, medfér nedsatt kondition i arbetet. Att den langa
restiden dessutom frantar den anstillde en hel del av hans legitima fritids-
behov och skapar vantrevnad, ar l1att att forsta.

Till en rationell drift méaste ocksd riknas alla andra till verksamheten
horande atgirder. De betydande utgifterna i subventioner fér resor iro av
det slaget, att de ovillkorligen maste nedbringas. Nagon exakt statistik for
samtliga resekostnader till och fran arbetet finnes icke, men de kunna upp--
skattas 14gt rdknat till omkring 450 000 kronor per Ar.

For att stimulera en inflyttning till Karlsborg ha vi eller avse vi att vid-
taga féljande atgirder.

1. Genom en 6verenskommelse, som triffats mellan Stiftelsen Kalix-bo-
stiader och bolaget, kommer stiftelsen i en forsta etapp att uppfora 4 st.
fastigheter, inrymmande ett 70-tal bostider. D4 stiftelsen redan nu, enligt
uppgift, har ett 60-tal anmilningar om bostider fran anstillda vid foretaget,
varav de flesta saknar egen bostad, maste en andra etapp om 50 lagenheter
snarast komma till stind, for att kunna tillfredsstilla behovet. Hirefter
planeras ytterligare 4 st. hoghus om ca 120 léigenheter.
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2. Bolaget har for avsikt att avstycka mark for ytterligare ett 50-tal egna-
hem. Egnahemsbebyggelsen subventioneras av bolaget pa sa sitt, att varje
egnahemsbyggare erhiller ett subventionslan om 7 000 kronor. Om egna-
hemmet efter 10 ar alltjimt innehaves av lantagaren och denne fortfarande
ar anstilld i bolaget, efterskiinkes hela lanet.

3. Bolaget ir berett att medverka till uppforande av ett badhus med sim-
bassiing. Forberedande undersokningar for en sadan anliggning iro igang.

4. 1 och med att bostider kan erbjudas de anstillda kommer subven-
tioneringen av resor till och fran arbetsplatsen att successivt indragas.

Forverkligandet av vara planer innebir att ytterligare 200 personer av
vara anstéllda skulle flytta in till Karlsborg. I realiteten innebir detta folk-
okning for samhillet av omkring 1 000 personer. Dérutéver rikna vi med
servicepersonal, sidsom affiarsmin, hantverkare av olika slag (frisorer, sko-
makare, bilreparatorer etc.), lirare och jarnvigsmin. Det dr ur samhillets
synpunkt angeléget att en av kommunens tva provinsiallikare samt en tand-
liikare far sin bostadsort i Karlsborg. Man torde darfér kunna rikna med
en totalokning av samhillets befolkning inom de nidrmaste fem éren med
omkring 1300 personer. DA folkméngden i Karlsborg nu utgor 1230 per-
soner, beriiknas inflyttningen att fordubbla det nuvarande invanarantalet
inom en femarsperiod.

Det dr bekant att skolan i Karlsborg dels dr for liten for det nuvarande
barnantalet och dels otidsenlig och dven i mindre gott skick. Den uppiordes
ar 1913 av davarande dgarna till Karlsborgs Bruk, Baltiska Triavaruaktie-
bolaget, och har sedan dess inte undergatt nagon mer genomgripande re-
paration, med undantag for en del oméndringsarbeten samt mélning.

Da skolan redan nu &r for liten, torde det std klart infér den planerade
inflyttningen till samhillet att nagot maste goras for att mota behovet av
vtterligare skollokaler.

Skogsindustrien ir ett livsvillkor for var kommun. Ett intimt samarbete
mellan de kommunala institutionerna och industrien dr en angeligenhet av
allra storsta betydelse for att underlatta de problem, som industrien har att
brottas med pa det sociala omradet. Vi anse det darfor synnerligen ange-
liiget, inte bara ur Karlshorgs Bruks synpunkt, utan dven ur kommunens, att
den nya centralskolan placeras i Karlsborg. Den av bolaget ar 1951 upplatna
tomten for ny skolbebyggelse torde vara tillricklig for de déarfor behovliga
byggnaderna.

For vidareutvecklingen av industrien i Karlsborg, sedan nu pagiaende ut-
byggnader firdigstillts, dr for dagen ingenting definitivt bestiamt. Den hérd-
nade konkurrensen pa virldsmarknaden for cellulosaindustrien har béde
hir i Sverige samt i Finland medfort utbyggnader till enheter om 150/200 000
tons produktion. En siidan utbyggnad skulle vara ytterligare motiverad av
den rika tillgangen pa klenvirke och lévimassaved och skulle medfora tkad
inflyttning till samhiillet och dirmed 6kade krav pa skollokaler.

Mot de av ledningen for Karlsborgs Bruk framfoérda skilen for en for-
flyttning av centralskolan i Sangis till Karlsborg ha vid diskussion av fragan
inom kommunen gjorts atskilliga invindningar. Bl. a. har anférts att fore-
tagsledningens prognoser rorande befolkningstillviixten i Karlsborg varit
overdrivna. Vidare har gjorts gillande att en industriort, sirskilt en sadan
med sulfattillverkning, icke vore lockande som bosittningsort. I samband
diirmed har framhallits att med den 6kade utredning bilismen fatt och den
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utveckling i 6vrigt som 4gt rum i frdga om kommunikationsmedlen det icke
vore nodvindigt eller ens 6nskvért for de i industrien anstéllda att bo ome-
delbart i niirheten av arbetsplatsen.

Fran folkskoleinspektorens sida ha i denna fraga bl. a. framférts f6ljande
synpunkter.

Direst centralskolan flyttades fran Sangis till Karlshorg, som ligger en-
dast 10 km fran Kalix stora, for ett 5—6-dubbelt hogstadium avsedda central-
skola, skulle nybyggnadsbehovet bli betydligt stérre én i Sangis. Det gamla
treviningar hoga skolhuset i Karlsborg oénskar ortshorna fa utdémt och
ersatt med nya lokaler. Det bor dock kunna anvindas dnnu en avsevird tid
framét. Det ev. okade lokalbehovet for Karlsborgs bygdeskolas lag- och
mellanstadium bor kunna tillgodoses med skolpaviljonger.

Skulle ddremot Karlsborg bli centralskolort i stillet for Sangis, kommer
de kommunala myndigheterna i Nederkalix och karlsborgarna knappast bli
tillfreds med mindre 4n att helt nya och permanenta lokaler uppfires i
Karlsborg savil for lag- och mellanstadierna som fér hogstadiet. Alt. VI,
som tycks sikta pd en centralskola i Karlshorg, visar, att hogstadiet vid
denna skola skulle bli 3-dubbelt en tid framat men vid 1960-talets slut en-
dast dubbelt. Behovet av nya specialsalar i Karlsborg skulle bli storre én i
Sangis, dér det dock finnes ett skolkok, som kan utékas med nuvarande skol-
méltidslokalerna, och en stor trisléjdsal. Antalet nya klassrum skulle bli
troligen 72 for lag- och mellanstadierna och minst 8 for hogstadieklasserna
(2 hjilpklassavdelningar medriknade), tillsammans minst 20 klassrum.
En dylik skolanldggning skulle (utan samlingssal) kosta minst 2 600 000
kronor men med samlingssal omkring 3 000 000 kronor. Dirtill skulle kom-
ma kostnader for tjdnstebostider at lirare. — I Sangis skulle efter central-
skolans flyttning dérifran flera klassrum fa std tomma, likasa flera larar-
bostider.

I férevarande sammanhang ha revisorerna funnit det vara av intresse att
lamna en redogorelse for skolférhallandena i byn Vitvattnet, beligen inom
Sangis centralskoleomréde. Ifrdgavarande samhille tillkom i samband med
byggandet av jirnvigen mellan Boden och Karungi pa 1910-talet. Flertalet
familjer livnira sig fortfarande genom arbete vid jérnviigen. Folkskolan
i Vitvattnet var fram till 1940-talets bérjan inrymd i mycket bristfilliga
lokaler. Friga uppkom dirfor om uppférande av en ny skolanldggning i
samhiillet, varvid forutsattes indragning av tre mindre folkskolor i Vitvatt-
nets nirhet, nimligen i Sockentrisk, Bodtrisk och Grubbnisudden. Sedan
statsbidrag till byggandet av skolan utverkats med i runt tal 152 000 kro-
nor, firdigstilldes densamma ar 1953. D4 emellertid skjutsning av skolbarn
frin de tre indragna folkskolornas upptagningsomraden icke visade sig
mojlig pa grund av den da radande bristen pa trafikabla viigar, aktualise-
rades fragan om uppforande av ett skolhem i Vitvattnet. Trots att bl. a.
fran folkskolinspektorens sida erinringar framférdes mot skolhemmets for-
liggning till Vitvattnet, kom efter tillstyrkande av skoloverstyrelsen upp-
forandet av skolhemmet till stind. Statsbidrag utgick dirvid med i runt
tal 170 000 kronor. Inackordering i skolhemmet av barn fran Bodtrisk,
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Stortriask m. fl. byar blev emellertid redan pa ett tidigt stadium obehovlig
pa grund av att genom landsvigarnas utbyggnad skolskjutsar i stéillet kunde
insittas. Skolhemmets verksamhet indrogs helt vid utgingen av lidsaret
1956/57. Sedan den under byggnad varande jarnvigen Morjiarv—Karlsborg
fardigstillts om nagra ar, torde Vitvattnets stationssamhille komma att i
det nirmaste avfolkas. Enda mdjligheten att déarefter utnyttja samhillets
skolanliggningar for skolindamail torde vara att indraga folkskoleavdel-
ningen i Korpika skola, beldgen 8 km fran Vitvattnet, och att i anslutning
hirtill hanvisa barnen i klasserna 3—=6 till Vitvattnet. En sddan 16sning av
fragan torde emellertid kunna forvintas mota starkt motstand fran befolk-
ningen i Korpika.

I en inom skoloverstyrelsen ar 1956 uppréattad promemoria rérande ifraga-
satt behov vid linsstyrelserna av befattningshavare for uppgorande av be-
folkningsprognoser har bl. a. framhallits, att det inom de flesta kommuner
f. n. paginge planeringsarbete pa skolans omrade. 1950 ars principbeslut
om den nioariga enhetsskolan hade gjort det nodvindigt att i god tid draga
upp riktlinjerna foér utvecklingen av den lokala skolorganisationen. I all-
minhet vore detta utredningsarbete ett led i en preliminédr planering pa
lang sikt. I vissa fall vore det dock nodvandigt att snabbt komma fram till
definitiva resultat. Detta vore i synnerhet fallet, di man stode infor det
omedelbara behovet av nybyggnad. — Av flera skil bleve interkommunal
samverkan i betydande omfattning nédvindig vid organiserandet av enhets-
skolans hogstadium. Trots kommunreformen vore befolkningsunderlaget i
flertalet kommuner for litet for att bara upp egen hogstadieskola. I vissa
fall kunde grinsdragningen mellan kommunerna och kommunikationsle-
dernas strickning gora det lampligt, att barn fran vissa delar av kommunen
hinvisades till centralskola (skola med hogstadium av enhetsskola) i en
annan. — P4 manga hall vore forhallandena saddana, att samarbete mellan
grannkommuner pa detta omrade tedde sig sjalvklart. Det vore emellertid
4 andra sidan icke ovanligt, att kommuner av olika skil vore ovilliga till
sadan samverkan.

I promemorian har understrukits, att det vore forenat med betydande
svarigheter att avgora den limpliga omfattningen av ett enhetsskoleomrade
liksom dimensionering och lokalisering av centralskola och att sikra hall-
punkter for sadana avgoranden i flera fall icke torde kunna erhallas utan
att regionala befolkningsprognoser utarbetades. Da den pagaende inflytt-
ningen till titort pa olika hall skedde i olika hastig takt, kunde det i fraga
om vissa omraden vara mycket svart att fa grepp om befolkningens stabili-
tet. Det viktigaste underlaget for bedomningen av hiir berdrda sporsmél
hade hittills varit barntabellerna, som angave barntillgdngen under en sju-
arsperiod. I enstaka fall hade emellertid uppgjorda barntabeller lett till fel-
bedémningar och dirmed foljande felinvesteringar. Trots att tabellerna till
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synes visat fullt betryggande siffror, hade situationen efter nagra ar kunnat
radikalt forindras genom att befolkningsunderlaget sjunkit. Beslutad skol-
form hade i sadant fall icke lingre kunnat uppritthallas, vilket i sin tur
kunnat t. 0. m. innebéra hot om indragning av skola. Vad som under ra-
dande forhallanden framfor allt behévdes vore enligt promemorian en be-
folkningsprognos som kunde liggas till grund for skolplaneringen. Som
regel forfogade emellertid kommunerna icke 6ver den expertis som erfordra-
des for uppgorande av en tillfredsstillande sadan. Det vore diarfor énskvirt
att de till linsstyrelserna knutna planeringsorganen kunde vara kommu-
nerna behjilpliga pa detta omrade. DA dessa emellertid f. n. saknade de
personella resurserna for ifrdgavarande arbetsuppgifter, ansags det for-
tjina Overvigas, om det icke vore lampligt och méjligt att till linsstyrelser-
nas planeringssektioner knyta en speciell befattningshavare for berdrda
uppgifter med utbildning i statistik och ekonomisk geografi. En sidan be-
fattningshavare kunde eventuellt tinkas vara gemensam for tva eller flera
lan.

Revisorernas uttalande. Sedan riksdagen ar 1950 fattat principbeslut om
infoérande av den niodriga enhetsskolan, har inom vissa skoldistrikt den nya
skolorganisationen forséksvis provats sedan nagra ar tillbaka. Vederbérande
skolmyndigheter ha darvid i olika avseenden stiilits infor mycket svarlosta
problem. Planeringen av skolvisendet maste nimligen sjilvfallet ske med
utgangspunkt fran forhallanden som ligga langt framat i tiden, varvid
olika faktorer ofta gora ett sikert framtidshedomande vanskligt.

De till skolhusbyggandet utgéende statsbidragen regleras numera genom
kungorelsen 1957: 318, vilken forutsiitter intimt samarbete mellan 4 ena
sidan vederbérande kommun och & andra sidan vissa statliga myndigheter,
niamligen vederborande folkskolinspektérer och lidnsstyrelser samt skol-
overstyrelsen. Revisorerna, som sjilvfallet ha att bedéma hithérande fragor
enbart ur synpunkten av de statliga myndigheternas medverkan, finna det
vara av storsta vikt att garantier skapas for att skolplaneringen sker pa
sidant sitt, att de utgéende statsbidragen komma till rationell anvandning.

Mot bakgrunden av nu angivna omstindigheter ha revisorerna dgnat ett
nirmare studium at genomfoérandet av den nya skolorganisationen inom
Nederkalix skoldistrikt, vilket under aret besokts av revisorerna. I det fére-
gadende har limnats en redogorelse for vissa av de inom sagda distrikt fore-
liggande problemen, vilka ha samband med savil enhetsskoleomradenas
omfattning som lokaliseringen och dimensioneringen av centralskolorna.
En av de frimsta orsakerna till de inom kommunen ridande meningsskilj-
aktigheterna i hithérande fragor torde kunna hiinforas till skilda uppfatt-
ningar om den blivande befolkningsutvecklingen inom de olika skolornas
upptagningsomraden. Framfor allt har dérvid pa senare tid fragan om en
eventuell forflyttning av centralskolan i Sangis till Karlsborg blivit aktuell.



349

I forsta hand ha representanter for Karlsborgs bruk varit foresprakare for
en sadan forflyttning. Foretagsledningen har salunda bl. a. framhallit, att
den starkt expanderande industrien i Karlsborg inom en femarsperiod
komme att medféra en férdubbling av samhillets nuvarande invanarantal.
Da den i Karlsborg beligna skolan — uppférd ar 1913 — redan nu vore
for liten, har det ansetts angeliget att dtgirder vidtoges for att infor den
vintade inflyttningen till samhillet méta behovet av ytterligare skollokaler.
Genom byggande av en centralskola i Karlsborg skulle enligt industrire-
presentanternas mening nimnda problem fa en tillfredsstillande ldsning.
Hiremot har emellertid inviints att bruksledningens prognoser rérande be-
folkningstillviixten i Karlsborg varit 6verdrivna. Folkskolinspektoren i di-
striktet har i denna fraga bl. a. framhallit, att nybyggnadsbehovet vid en
forflyttning av centralskolan till Karlsborg skulle bli visentligt storre éin om
den kvarlage i Sangis samt att flera klassrum och lidrarbostider i Sangis
skulle std tomma, om en sadan flyttning genomfordes. En fullt utbyggd
skolanliggning i Karlsborg skulle enligt folkskolinspektdrens beridkningar
draga en kostnad av omkring 3 miljoner kronor, medan motsvarande kost-
nader i Sangis skulle stanna vid ca 2 miljoner kronor.

Revisorerna dro medvetna om att négon bestimd stéllning knappast kan
tagas till sporsmalet, i vilken utstrickning den fortgaende industrialise-
ringen av vart samhiille kommer att innebira ytterligare avtappning av
glesbygdernas befolkning till férmén for titorterna. Manga tecken tyda dock
pa att de folkomflyttningar om vilka hir ér fraga dnnu icke pa langt nir
avstannat. Skiil foreligga diirfor att vid uppgorande av befolkningsprognoser
av nu avsett slag iakttaga forsiktighet. I en inom skolGverstyrelsen upp-
riittad promemoria i dmnet har ocksa understrukits angelidgenheten av att
dylika prognoser utarbetas med storsta omsorg, di i annat fall felaktiga
bedomningar kunna leda till betydande felinvesteringar. Som ett konkret
exempel hirpa vilja revisorerna hiinvisa till den i det foregiende omnémnda
skolanliggningen i byn Vitvattnet, vilken firdigstilldes 4r 1953 men redan
kort tid diirefter pa grund av iindrade férhallanden behdovde utnyttjas en-
dast i begriinsad omfattning och inom nagra ar kan viintas bli praktiskt ta-
get utan elever, direst icke beslut fattas om indragning av en 8 km fran
Vitvattnet liggande skola, vars elever direfter skulle komma att hinvisas
till sistnimnda ort. I den ifragavarande skolanliggningen ingar ocksi en
skolhemsbyggnad, till vilken utgick statsbidrag med i runt tal 170 000 kro-
nor. Skiilet till att denna byggnad uppfordes var, att planerad skjutsning
av skolbarn till Vitvattnets skola fran kringliggande byar till en borjan icke
kunde ske pa grund av att trafikabla viigar saknades. Behov ansigs dirfor
foreligga att inackordera dessa barn i Vitvattnet. Trots att bl. a. frén folk-
skolinspektorens sida inviindningar restes mot skolhemmets uppforande pa
nimnda ort, erholls likvil statsbidrag till byggnaden. Nir efter en tid lands-
viigsniitet utbyggts och skolskjutsar insatts, minskades successivt behovet
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av skolhemmet. Detsamma blev vid utgingen av ldsaret 1956/57 obehovligt,
och verksamheten indrogs dirfor helt fran och med nimnda tidpunkt.

Revisorerna ha icke med ledning av forefintligt utredningsmaterial kun-
nat bedéma birkraften av de olika skiil som anforts for respektive mot en
overflyttning av centralskolan i Sangis till Karlshorg. Med hinsyn till savil
nyss angivna omstindigheter som storleken av fér indamalet utgdende
statsbidrag ha revisorerna emellertid kommit till den uppfattningen, att
innan ytterligare utbyggnad av centralskolan i Sangis sker, fragan om
denna skolas forliggning tages under omprovning av skoloverstyrelsen. Hér-
vid synes det vara av storsta vikt, att en av sirskild expertis utféord objek-
tiv befolkningsprognos for de berérda kommunerna upprittas. Oberoende
av hur en siadan prognos utfaller, vilja revisorerna med hinsyn till de tam-
ligen osiikra faktorer som man under alla férhallanden maste rora sig med
ifragasitta, huruvida icke skil foreligga for en fornyad prévning av den
rent byggnadstekniska utformningen av centralskolan. Revisorerna fa i
detta sammanhang erinra om att pa senare ar i olika delar av landet med
framgang provats en ny typ av skolbyggnader, de s. k. skolpaviljongerna,
vilka kunnat uppféras till avsevirt ligre kostnader #n det pris de perma-
nenta byggnaderna som regel betinga, utan att man dirfér behovt efter-
sdtta rimliga krav pa kvaliteten. Den nya skoltypen har rént stort intresse
bland expertisen pa omradet. Bl. a. har framhallits att det slag av byggnader
det hir giller i en del fall fatt ett s gediget utforande, att det varit svart
att avgora om byggnaderna i friaga aro att beteckna som permanenta eller
provisoriska.

Revisorerna finna det siledes angeliiget, att beslutet om férberorda cen-
tralskolas lokalisering omprévas och att dirvid till 6vervigande upptages
jamvil sporsmalet angdende mojligheterna att uppfora ifrdgavarande bygg-
nader i form av skolpaviljonger. Enligt revisorernas mening skulle med ett
sddant byggnadssitt visentliga reduceringar av byggnadskostnaderna kunna
Avigabringas, vilket i sin tur skulle medféra minskat behov av statshidrag
for skolans uppférande.

DA problem av samma art som de hir behandlade torde foreligga jam-
vél i andra skoldistrikt, vilja revisorerna, med hiinsyn till de ekonomiska
foljdverkningar som felinvesteringar pa férevarande omrade fa for bade
statsverket och kommunerna, helt allmint understryka den visentliga bety-
delse som en omsorgsfull planerings- och prognosverksamhet har for ett
rationellt skolbyggande.
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Kalix csk-omr.
Kalix
Innanbicken
Méansbyn
Gammelgarden
Niasbyn
Holmtrisk
Rison
Karlshorg

Sangis esk-omr.
Sangis
Batskiarsnis
Bjorkfors
Korpika
Vitvattnet

Ytterbyns csk-omr.

Ytterbyn
Nyborg
Ryssbilt
Storén
Péliang

Lisar

1956/57
1957/58
1958/59
1959/60
1960/61
1961/62
1962/63

Ldsdr

1956/57
1957/58
1958/59
1959/60
1960/61
1961/62
1962/63

e e e e

57/58 58/59 59/go 60/g1 61/g2 62/g3

Bil.

2

63/gy 64/g5 65/gg 66/g7 67/gg 68/gg 6979

52 67 57 74 50 64 53 59 45 49 44 65 60
10 13 11 9 16 16 12 10 16 18 18 10 11
15 9 10 12 6 15 9 8 10 7 10 8 4
16 10 11 13 13 14 12 6 5 9 6 9 3
30 19 31 23 21 18 21 15 13 25 13 30 19
13 8 10 8 13 10 10 9 10 10 8 8 7
8§ 19 18 20 16 15 12 11 13 19 9 14 16
26 19 18 25 30 30 29 22 25 31 33 23 25
170 164 166 184 165 182 158 140 137 168 141 167 145
13 20 19 10 15 15 19 16 11 15 18 16 16
20 27 19 14 18 18 18 13 17 15 11 13 19
10 13 16 21 16 11 16 13 13 11 14 14 b
13 8 12 13 12 10 5 9 11 7 7 7 8
10 12 7 12 13 15 9 8 9 11 6 8 11
66 80 73 70 74 69 67 59 61 59 56 53 62
29 19 26 25 22 16 20 9 13 19 17 9 18
14 10 8 6 10 9 9.° 10 5 18 7 12 13
10 8 5 12 5 7 8 8 3 6 6 8 5
7 5 10 8 10 3 6 2 4 3 5 6 5
11 7 10 9 10 11 10 6 5 8 6 b 10
71 49 59 60 57 46 53 35 30 54 41 40 51
Bil. 3
Antal ldrjungar i klass
2 3 4 5 6 7 8 9a 9y
15 10 23 23 14 93 72 20 48
18 15 10 23 23 82 93 18  4:
19 18 15 10 23 97 82 23 54
17 19 18 15 10 98 97 20 45
14 17 19 18 15 84 98 26 54
18 14 17 19 18 94 84 25 55
18 18 14 17 19 91 94 21 42
Antal ldraravdelningar i klass S
Summa
2 3 4 5 6 7 8 9a 9y lir.-avd.
1 1 1 1 1 3 2 1 2 14
1 1 1 1 3 3 1 2 14
1 1 1 3 3 1 2 13
1 1 1 1 3 3 1 2 14
1 1 1 1 3 3 1 2 14
1 1 1 1 3 3 1 2 14
1 1 1 1 3 3 1 2 14

Hérutéver uppkommer troligen behov dven av minst 2 hjialpklassavdelningar vid skolan.
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§ 34

Vissa lokalutrymmen vid gymnastiska eentralinstitutet

Genom en ar 1944 traffad 6verenskommelse mellan direktionen for gym-
nastiska centralinstitutet och centralféreningen foér idrottens frimjande
upplitos kostnadsfritt vissa lokaler inom institutet till det s. k. idrotts-
museet. Skilet hirtill torde bl. a. ha varit, att det fér undervisningen vid
institutet ansags vara av visst virde att ha tillgang till det material som
for museets rdkning hopsamlats i syfte att dstadkomma en exposé over
gymnastikens och idrottens historia.

Museets lokaler édro beligna i tva plan; den 6vre vaningen omfattar 154
m? och den undre 203 m2. I anslutning till den undre viningen ha till
museet upplatits ytterligare lokalutrymmen om 124 m?2. Sistnidmnda loka-
ler, vilka édnnu icke blivit inredda, anvéndas f. n. till magasin.

Frigan angfende mojligheterna att 6ka examinationen av gymnastik-
larare vid institutet har under de senare aren i skilda sammanhang varit
aktuell. Forslag till utokning av elevantalet har s&lunda bl. a. framlagts av
en ar 1945 tillsatt kommitté, vilken i sitt &r 1951 avlimnade betinkande
angiende omorganisation av gymnastiska centralinstitutet m.m. (SOU
1951: 59) understrukit énskvirdheten av en viisentlig h6jning av institutets
examinationskapacitet. De sakkunniga ha ocksd utarbetat forslag till ett
omfattande byggnadsprogram for tillgodoseende av institutets behov av
okade lokalutrymmen och dérvid erinrat, att en utbyggnad av niamnda lo-
kaler vore behovlig dven om en utokning av elevantalet icke komme till
stdnd. Det av institutet disponerade missutrymmet vore silunda redan
under nuvarande forhallanden for litet. Enligt de sakkunnigas mening
skulle en utvidgning av sagda utrymmen kunna genomféras for relativt
sma kostnader genom ianspraktagande av idrottsmuseets lokaler. Sjalv-
fallet skulle detta fa som f6ljd, att en forflyttning av museet till andra
lampliga lokaler finge tagas under Overviagande. Den nuvarande place-
ringen av museet inom institutets kanslibyggnad vore enligt de sakkunni-
gas uppfattning ur flera synpunkter mindre lamplig. Sa t. ex. finge f.n. en
museibesokare fritt och okontrollerat tilltrade till lokaler inom institutet,
vilka icke hade nagon som helst beréring med museet.

Institutets for eleverna avsedda lunchrum har en yta av 95 m?, och miss-
lokalerna omfatta sammanlagt 76 m2. Det antal elever som f.n. begagna
naimnda utrymmen utgor 139.

Revisorernas uttalande. Pa grund av den radande bristen pad gymnastik-
lirare har det sedan linge framstatt som angeliget att genomféra en 6k-
ning av examinationskapaciteten vid gymnastiska centralinstitutet. Forslag
i sAdant avseende har bl. a. framlagts av en ar 1945 tillsatt sakkunnig-
kommitté, Vid behandlingen av denna friga har bl. a. framkommit, att en

23  Rev. berdttelse ang. stalsverket dr 1957. 1
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okning av elevantalet forutsiitler en viisentlig ultbyggnad av institutets loka-
ler. Samtidigt har konstaterats att iiven med nuvarande eclevantal behov
foreligger av storre lokalutrymmen. 1 forsta hand anses dérvid kraven pa
okade utrymmen foér lunchrum och clevmiss bora tillgodoses. For sist-
nimnda indamal disponerar institutet f. n. totalt endast 171 m2. Det torde
icke rdda nagon tvekan om att sagda utrymmen édro for sma i forhallande
till elevantalet, som f.n. omfattar 139 elever.

I institutets kanslibyggnad finnes sedan ar 1944 inrymt ett idrotts-
museum, som sorterar under centralféreningen for idrottens framjande.
Museet disponerar f.n. kostnadsfritt lokaler pA sammanlagt 481 m?2. Det
ursprungliga skilet till att museet forlagts till gymnastiska centralinsti-
tutet torde ha varit, att det ur pedagogisk synpunkt ansetts vara av visst
virde for institutet att ha néra tillgang till museets samlingar. Revisorerna
ha emellertid vid besok pa institutet inhdmtat att besdksfrekvensen vid
museet dr forhallandevis ringa. Salunda uppgick antalet besokande —
skolklasser och andra grupper inriknade — under forsta halvaret 1957 till
allenast 192 personer eller i runt tal 1 person per dag. Med hinsyn till
savil sistnimnda férhallande som till institutets tringande behov av dkade
lokalutrymmen finna revisorerna det angeliiget, att atgérder snarast vid-
tagas for ett frigorande av museilokalerna till forman for institutet.

De ifradgavarande lokalerna #dro inrymda i tva vaningsplan. Den ovre
vaningen ir si beldgen att den utan svarighet och till obetydliga kostnader
kan anslutas till den nuvarande elevimissen. Genom en sadan anslutning
skulle institutets behov av miisslokaler och samlingsrum for eleverna bliva
tillfredsstiillande tillgodosett. Vad betriaffar den undre vaningen, som till-
sammans med ett dnnu icke inrett magasinsutrymme omfattar 327 m?2, kan
denna likalcdes till begriinsade kostnader byggas om till skrivsal. Institutet
har f.n. endast en saddan sal. Enér alla teoretiska lektioner forsiggd med
hel arskurs, vilken omfattar 70 elever, ir nimnda lokal helt otillrdacklig for
sitt dndamal.

Som tidigare nimnts foreligga forslag om en omfattande utbyggnad av
gymnastiska centralinstitutet. Det torde vara att forvinta att, for det fall
beslut fattas om ett fullstiindigt realiserande av byggnadsplanerna, en rela-
tivt ling tid kommer att forflyta innan utbyggnaden fardigstillts. Vad
emellertid angar de forenidmnda av idrottsmuseet disponerade lokalerna,
torde enligt revisorernas mening hinder icke féreligga att omedelbart taga
desamma i anspriak for i det foregiende angivet #dndamal. DA man
diirigenom till obetydliga kostnader skulle pa ett tillfredsstillande sitt 16sa
ett av institutets mera tringande lokalproblem, anse revisorerna det ange-
liiget att snara ftgiirder vidtagas i syfte att stiilla berorda lokaler till insti-
tutets forfogande.



355
§ 35

Visst av statens sambhiills- och riittsvetenskapliga forskningsrad
uthetalat bidrag

Fragan om inrittandet av ett samhiillsvetenskapligt forskningsrad be-
handlades i ett av sirskilda sakkunniga ar 1944 avgivet betinkande (SOU
1944:19), vari foreslogs att ett sadant forskningsrad skulle bildas och att
det i sitt verksamhetsomrade skulle innesluta jimvil rittsvetenskapen. Till
stod hirfor anfordes praktiska och ekonomiska skiil, men diirjamte uttala-
des att konfrontationen mellan juridiken och Ovriga socialvetenskaper i
samma forskningsrad sidkerligen skulle kunna bli till gagn fér bada parter.
Med hinsyn till att under remissbehandlingen viss kritik framkom mot
tanken att sammanfora rittsvetenskapen med samhiillsvetenskaperna i mera
begrinsad mening under ett och samma forskningsrad, intog emellertid da-
varande chefen for ecklesiastikdepartementet i propositionen nr 272 till
1947 ars riksdag den standpunkten, att det av honom férordade samhiils-
vetenskapliga radet ej borde i sitt verksamhetsomrade innesluta riittsveten-
skapen. Till fragan om ett sirskilt rittsvetenskapligt forskningsrad ansig
han sig icke utan ytterligare provning kunna taga stiillning. I sitt beslut i
fridgan intog riksdagen samma stillning som departementschefen.

Sporsmalet om atgérder till stéd for riattsvetenskapen behandlades seder-
mera i ett den 12 november 1949 av juristutbildningssakkunniga avgivet
betinkande, benimnt Om inrittande av ett rittsvetenskapligt forskningsrad.
Enligt de sakkunnigas mening méste atgirder vidtagas till riittsvetenskapens
frimjande. Remissbehandlingen av betinkandet gav denna uppfattning ett
mycket starkt stod, och vid fragans anmilan for riksdagen (1954 ars stats-
verksprop. VIII ht. p. 350) forklarade sig féredragande departementschefen
helt kunna ansluta sig till densamma. Departementschefen erinrade i fort-
sittningen av sitt anférande, att socialvetenskapliga forskningskommittén
pa sin tid foreslagit, att det samhillsvetenskapliga forskningsradet skulle
innesluta dven rittsvetenskapen, samt yttrade vidare.

Da friagan om stod at den riittsvetenskapliga forskningen nu efter férnyad
utredning foreligger till bedomande, anser jag det nodviindigt att Anyo over-
viga, om icke den av socialvetenskapliga forskningskommittén foreslagna
losningen bor foredragas. For egen del har jag kommit till den uppfattningen
att sa ir fallet. For denna 16sning talar icke bara praktiska skiil exem-
pelvis den minskning av administrationskostnaderna, som kan forviintas —
utan éven, som nidmnda forskningskommitté antytt, i viss utstriickning ett
sakligt samband mellan forskningsuppgifterna. Det sistnimnda synes mig
ytterligare bestyrkt genom vad juristutbildningssakkunniga anfort anga-
ende behovet av en delvis ny inriktning av den rittsvetenskapliga forsk-
ningen. Jag forordar alltsa, att det nuvarande samhiillsvetenskapliga forsk-
ningsradet far sitt verksamhetsomrade utvidgat till att omfatta fiven ritts-
vetenskapen. I likhet med de sakkunniga anser jag det icke onskviirt att
uppdraga nagra fasta grinser for det sdlunda utvidgade verksamhetsomri-
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det. I eventuellt uppkommande tveksamma fall bor radet sjialvt fa triaffa
avgorandet.

Juristutbildningssakkunniga har nirmare uppehéllit sig vid frigan om
ett rittsvetenskapligt forskningsrads uppgifter eller, annorlunda uttryckt,
de former, i vilka arbetet till rattsvetenskapens friamjande bor bedrivas. De
uppgifter, som de sakkunniga foreslagit for ett dylikt forskningsrad, over-
ensstimmer néra med dem, som det samhillsvetenskapliga radet nu har
betriffande den samhillsvetenskapliga forskningen. Nagon anledning till
erinran pa denna punkt har jag icke i och for sig. Jag vill emellertid erinra
om att en av dessa uppgifter dr att med anslag friamja tillkomsten idven
av sidana réattsvetenskapliga arbeten, som icke direkt kan betecknas som
forskningsarbeten, framst lirobocker och forfattningskommentarer. De sak-
kunniga har som en konsekvens hirav forutsatt, att de bada nuvarande
riksstatsanslagen till Bidrag till tryckning av rittsvetenskapliga arbeten
och till Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. vid inrit-
tande av ett rattsvetenskapligt forskningsrad skulle utgd ur riksstaten,
respektive nedsattas till sitt belopp.

Forstnamnda anslag fordelas av universitetskanslern och utgar som bi-
drag till tryckning av riattsvetenskapliga arbeten, som utgives av akade-
miska lidrare (dven emeriti) vid universiteten och Stockholms hogskola.
Jag har forut i dag under punkten 120 férordat, att detta anslag bibehalles
for nasta budgetar, och diarvid forutsatt, att universitetskanslern skulle till
ett foljande budgetar Overvidga fragan om en sammanslagning av det sir-
skilda tryckningsanslaget med radets eget forskningsanslag.

Anslaget till forfattningskommentarer m. m. handhaves av en sirskild
niamnd. Den sakkunskap pa forvaltningsriattens omrade, som denna namnd
inrymmer, kan icke lampligen bli lika fulltaligt representerad i ett samhalls-
och rittsvetenskapligt forskningsrad. Efter samrad med chefen for justitie-
departementet har jag kommit till den uppfattningen, att det med hinsyn
hirtill icke nu bor vidtagas nagon dndring betriffande nimnda anslag och
sittet for utdelande av bidrag ur detsamma. Medel under anslaget har ti-
digare i dag dskats under andra huvudtiteln. Jag forutsitter givetvis, att man
vid bedémande av fragor om bidrag ur det anslag till frimjande av sam-
hills- och rattsvetenskaplig forskning, som jag i det foljande kommer att
foresla, beaktar de understdd, som kan utgd ur de andra bada anslagen.

Vad foredragande departementschefen sialunda anfort foranledde ej erin-
ran fran riksdagens sida; namnet pa radet blev statens samhills- och ratts-
vetenskapliga forskningsrad.

Kungl. Maj:t har i brev den 4 juni 1954 faststillt reglemente f6r radet. Ur
detsamma ma féljande uppgifter lamnas.

Statens samhills- och rattsvetenskapliga forskningsrad har till uppgift
att medelst anslag och annorledes frimja samhéllsvetenskaplig och ritts-
vetenskaplig forskning inom landet &vensom befordra samverkan mellan
dylik forskning och forskningen inom angransande discipliner.

For att fylla sin uppgift har radet sarskilt

1) att folja forskningen inom de samhiillsvetenskapliga och rittsveten-
skapliga omradena samt uppehalla forbindelse med de i landet verksamma
forskarna och vetenskapliga institutionerna;

2) att for befordrande av arbete & viss uppgiven forskningsuppgift be-
vilja anslag till institutioner och enskilda forskare for inkoép av forsknings-
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materiel eller for avlonande av vetenskapligt eller annat bitride eller for
tickande av kostnader for forskaren, fororsakade av forskningsarbetet, sa-
som resor, mistade avloningsforméaner och dylikt, eller for sidkerstillande
av hans utkomst;

5) att framja publiceringen av vetenskapliga forskningsresultat samt for-
fattande av lirobocker i samhillsvetenskapliga och rittsvetenskapliga dm-
nen;

Radet skall vara uppdelat pa tva sektioner, en samhillsvetenskaplig och
en rittsvetenskaplig. Varje sektion beslutar i radets namn. Radets ordfo-
rande utses av Kungl. Maj:t och ir tillika ordférande i de bada sektionerna.
Arenden, vilka av ordforanden befinnas vara av stor vikt, handliggas av
radet in pleno. Gransirenden mellan de bada sektionerna handliggas i den
sektion, som ordféranden bestimmer, i ndrvaro av en eller flera ledamoter
fran den andra sektionen eller sedan ledamot fran den andra sektionen av-
givit yttrande.

Den rittsvetenskapliga sektionen bestar féorutom av ordféranden av fyra
ledaméter, av vilka en utses av Kungl. Maj:t samt de 6vriga tre av féljande
tre valgrupper, vilka vilja var sin representant i radet, niamligen de juri-
diska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Lund samt den stats- och
riattsvetenskapliga avdelningen vid Stockholms hogskola. Professorerna i
riattsvetenskap vid handelshigskolorna i Stockholm och Géteborg iga del-
taga i valet inom ndmnda avdelning. Vid valen, som skola foretagas efter
samrad mellan representanter for de olika valgrupperna, skall tillses, att
intet &mne eller grupp av nérbesliktade &mnen far mera in en representant
i radet.

Nir radet beviljat anslag till institution eller enskild forskare, skall radet
noggrant tillse, att anslaget pa verksamt sétt anvindes for det dirmed av-
sedda dndamaélet. Utforlig redogorelse for fortskridandet av det arbete, for
vilket anslaget beviljats, skall minst en gang arligen avgivas. Finner radet,
att vederborande icke fgnar s& mycken tid at arbetet, som vid anslagets be-
viljande forutsatts, eller att arbetet icke bedrives pa tillfredsstillande siitt,
skall radet limna tillséigelse hirom eller indraga anslaget.

Radet ma vid beviljande av anslag uppstilla de villkor, som befinnas er-
forderliga.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 oktober 1954 forordade universitets-
kanslern en sammanslagning av anslaget Gemensamma universitetsinda-
mal: Bidrag till tryckning av rittsvetenskapliga arbeten med anslaget
Frimjande av samhiills- och rittsvetenskaplig forskning. Foredragande de-
partementschefen (1955 Ars statsverksprop. VIII ht. p. 360) anslot sig till
denna uppfattning och forordade samtidigt att under det gemensamma an-
slaget skulle uppforas en delpost till Bidrag till tryckning av riittsvetenskap-
liga arbeten. Forslagen foranledde icke nagon erinran fran riksdagens sida.

A riksstaten finnas for radets verksamhet uppforda tva anslag, Forvalt-
ningskostnader m. m. respektive Samhiills- och riittsvetenskaplig forskning,
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Sistndmnda anslag var for budgetaret 1955/56 upptaget med ett belopp av
450 000 kronor; hirav avsagos 25000 kronor till Bidrag till tryckning av
rittsvetenskapliga arbeten. For budgetiret 1956/57 utgjorde anslaget 480 000
kronor. I kungl. brev den 1 juni 1956 foreskrevs att anslaget skulle dispo-
neras pa foljande sitt:

Kronor
1. Frimjande av samhillsvetenskaplig forskning ................ 360 000
2. Frimjande av rittsvetenskaplig forskning .................. 85000
3. Bidrag till tryckning av riittsvetenskapliga arbeten ............ 35 000

Summa kronor 480 000

Vidare foreskrevs att var och en av anslagsposterna skulle ha karaktiir av
sarskilt reservationsanslag.

Revisorerna ha ansett sig till granskning béra upptaga fragan om de bi-
drag statens samhiills- och rittsvetenskapliga forskningsrad limnat juris
professorn Halvar G. F. Sundberg for utarbetande av boken »Sveriges kom-
munallagar». Sundberg har fér ifrdgavarande arbete beviljats anslag med
sammanlagt 24 000 kronor, avsett for avléning at juridiskt utbildad assi-
stent och kvinnligt bitrdde under tolv manader. Med hiinsyn till beloppets
storlek har detta, sdsom framgar av det foljande, fordelats pa skilda bud-
getar.

Av de utav forskningsradet till revisorerna dverliimnade handlingarna i
drendet har inhdmtats féljande.

I skrivelse den 13 oktober 1954 till forskningsradet erinrade Sundberg
bl. a. att han ar 1946 utgav en lagedition, kallad Kommunal forfattnings-
handbok och upptagande samtliga kommunalstyrelsen avseende forfatt-
ningar. En ny kommunallag triidde i kraft med det da stundande arsskiftet,
och omfattande &ndringar hade skett i det forfattningsunderlag som ut-
gjorde grunden for forfattningshandboken. — En féornyad utredning av
hela forfattningsmaterialet kunde pa grundval av kostnaderna for det tidi-
gare arbetet berdknas till:

en juridiskt utbildad assistent, 12 méanader ...................... 15 000
ett kvinnligt bitrade, 12 ménader ............ ..o ... 9 000

Summa kronor 24 000

Tryckningskostnaderna hade av vederbdrande tryckeri beriiknats till 70
a 75 000 kronor, vilka tryckeriet forklarat sig villiga biira under forutsitt-
ning av ett bidrag utan aterbetalningsskyldighet av 20 000 kronor. Sam-
manlagda kostnaderna for en utredning och systematisk sammanstillning
jamte riittsfallshénvisningar kunde sidlunda uppskattas till 44 000 kronor.
Sundbergs skrivelse slutade pa foljande sitt: Jag tillater mig bringa detta
till forskningsriadets kdnnedom fér den hiindelse radet skulle anse saken
vird anslag.
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Genom beslut den 29 oktober 1954 beslot radet avsla Sundbergs ansokan.

I skrivelse till forskningsradet den 31 januari 1955 meddelade Sundberg,
att vederbérande tryckeri forklarat sig villigt att bestrida samtliga tryck-
ningskostnader.

Vid sammantriide den 3 mars 1955 beslot radet att till fornyad handlagg-
ning upptaga den av Sundberg gjorda, vid sammantridet den 29 oktober
1954 avslagna ansokningen om anslag pa 44 000 kronor for en utredning
och systematisk sammanstillning av samtliga kommunalstyrelsen avseende
forfattningar jamte rittsfallshinvisningar. Ridet uppdrog at professorn
Fahlbeck att fran Sundberg inforskaffa preciserade uppgifter rorande ar-
betet och kostnaderna for detsamma, varefter drendet bordlades.

I handbrev till Fahlbeck den 14 april 1955 anférde Sundberg i stort sett
foljande.

I enlighet med Dina 6nskemdl om nidrmare upplysningar angaende publi-
kationen av de kommunalrittsliga forfattningar, som ej finnas i Afzelius
lagedition, far jag anfora foljande.

Uppliggandet av Kommunal forfattningshandbok 1939—1940 krivde,
enligt vad jag inhimtat fran stadshuset, ca ett ars arbete for en juridiskt
bildad amanuens och tva kvinnliga bitridden i kansliskrivarstiallning. Jag
har nu riknat med ett juridiskt bitriide och ett skrivbitride; det senare ar i
underkant.

Genom borttagandet av samtliga i Afzelius intagna forfattningar sker en
besparing av ca 250 sidor, och genom borttagandet av folkskolans avlonings-
forfattningar med ytterligare ca 160 sidor. Den redaktionsmissiga vinsten
av den forra nedskiirningen ir ringa, endr man vid redigeringen kan utgd
fran lageditionens senaste upplaga och endast behover infora dérefter vid-
tagna #indringar; arbetsbesparingen uppskattas till ca tva a tre veckor. Ar-
betshesparingen genom loneforfattningarna ir redan inkalkylerad i min
ursprungliga kostnadsberikning men ej i tryckningskostnaderna.

A andra sidan har den tanken pa vilken min framstéllning om bidrag vi-
lar, namligen att utféra redaktionsarbetet samtidigt med det under véren
pagaende arbetet & revidering av 1946 ars upplaga av Kommunalritt All-
minna delen, icke kunnat ske, nigot som maste medfora ett okat arbete,
vilket torde uppviga sagda tidsbesparingar. Jag anser det dérfor icke moj-
ligt att riikna kortare tid én ett ar.

Diremot ir det givetvis bade mojligt och limpligt att fordela understodet
pa flera ar; av detta budgetar dterstd ju endast tva manader, och tryckning
och korrekturlisning draga siikert ut till hosten 1956.

Vid sammantride den 12 maj 1955 beslot radet limna Sundberg ett bidrag
av 2 000 kronor till ifragavarande indamal. Av anslaget finge 1 035 kronor
disponeras forst efter den 1 juli 1955. Ansokningen bordlades i vad avsige
aterstoden av det sokta beloppet. Radet beslot — med hinsyn till att ar-
betet komme att tillgodose savil den akademiska undervisningen som det
praktiska forvaltningslivet — att soka utverka anslag till arbetet jamvil
fran svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas fiérbund och
niamnden for utgivande av forvaltningsrittsliga publikationer.
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Radet beslét vid sammantride den 3 november 1955 att anyo bordligga
Sundbergs ansékan om bidrag i avvaktan pa besked i sistberorda fraga.

Den 2 mars 1956 beslét radet bevilja Sundberg 12 000 kronor som ytter-
ligare bidrag for ifragavarande arbete; vid sammantride den 8 november
1956 erholl Sundberg 10 000 kronor i vtterligare bidrag. Samtidigt fore-
skrevs att direst Sundberg erhélle anslag fran annat hall fér samma inda-
maél, skulle han &terbetala motsvarande belopp till forskningsradet.

Av handlingarna framgar i évrigt att landskommunernas férbund beslu-
tat att avsla framstiillningen om bidrag; samma beslut har diven nimnden
for utgivande av férvaltningsriittsliga publikationer den 1 november 1955
meddelat. Forskningsradets sekreterare har pa forfragan upplyst, att sven-
ska stadsforbundet &nnu icke besvarat nimndens hemstillan om bidrag.

I skrivelse den 8 oktober 1957 till revisorerna har forskningsradet med-
delat, att Sundberg i enlighet med radets bidragsvillkor numera aterbetalat
ett belopp av i runt tal 2 800 kronor.

Revisorernas uttalande. Verksamhetsomradet for det ar 1947 inrittade
samhillsvetenskapliga forskningsradet utvidgades enligt beslut av 1954 ars
riksdag att omfatta jamvil rittsvetenskapen; radet erholl diarvid benidm-
ningen statens samhiills- och rittsvetenskapliga forskningsrad. Enligt gil-
lande reglemente har radet till uppgift att medelst anslag och annorledes
frimja samhiills- och rittsvetenskaplig forskning inom landet dvensom be-
fordra samverkan mellan dylik forskning och forskningen inom angrin-
sande discipliner. For att fylla sin uppgift har radet sarskilt, savitt hiar ar
i frdga, att frdmja publiceringen av vetenskapliga forskningsresultat samt
forfattandet av lidrobécker i samhillsvetenskapliga och riittsvetenskapliga
amnen.

Revisorerna ha ansett sig bora granska radets beslut att under Aren
1955—1956 bevilja bidrag med ett sammanlagt belopp av 24 000 kronor for
utarbetande av boken »Sveriges kommunallagar». Beloppet har avsetts till
avloning at juridiskt utbildad assistent och kvinnligt bitride under tolv
ménader. Ifrdgavarande arbete, som utkommit under ar 1956, omfattar
sammanlagt i runt tal 950 sidor och avser enligt féretalet att i ett band
samla de viktigaste bestimmelser som reglera kommunalstyrelsen. Den upp-
tager kommunallagarna med dirtill horande foreskrifter fivensom de sir-
skilda férfattningar som i olika avseenden bestimma den kommunala verk-
samhetens innehéll; stundom férekomma hinvisningar till rittsfall.

Revisorerna ha tagit del av samtliga de handlingar pa vilka radets beslut
grundats. Bland dessa aterfinnes anmérkningsviirt nog icke nagon, som lim-
nar niarmare uppgift om det avtal forfattaren slutit med vederbérande for-
lag om utgivandet av denna bok. Enligt vad revisorerna inhiimtat har radet
erhéllit upplysningar hiirutinnan férst sedan beslut om bidrag meddelats
forsta gangen. Revisorerna kunna icke finna annat én att siddana upplys-



361

ningar borde ha varit av avgorande betydelse for radets stillningstagande i
drendet och att detta avtal darfor borde ha inforskaffats pa ett tidigare sta-
dium av radets befattning med bidragsfragan. Framhallas ma att statens
namnd for utgivande av forvaltningsrittsliga publikationer, som #@ven den
haft att taga stillning till om bidrag skulle limnas till forevarande arbete
och som — pa goda grunder enligt revisorernas mening — avslagit fram-
stillningen hidrom, infordrade avskrift av avtalet. Revisorerna ha darige-
nom varit i tillfille att taga del av detsamma och anse, att utgivandet av
arbetet varit lagt pA kommersiell basis pa villkor, som i varje fall icke
varit for forfattaren of6rmanliga.

Vad sedan angar sjalva sakfrdgan — namligen om bidrag over huvud
bort utga till utarbetandet av denna bok — mé framhallas, att det i prin-
cip givetvis icke tillkommer revisorerna att bedéma, huruvida ett arbete var-
till forskningsradet limnat bidrag kan ségas ha rittsvetenskaplig karaktir.
Det oaktat finna sig revisorerna i detta fall kunna uttala, att arbetet icke
har ett sddant innehall som motsvarar kraven pa ett vetenskapligt arbete.
Ej heller utgor detta enligt revisorernas mening en larobok i egentlig me-
ning utan ir endast — sasom idven forfattaren antytt i sin ursprungliga an-
sokan till rAdet — en motsvarighet pa det forvaltningsrittsliga omradet till
den pa privat vig utgivna lageditionen, till vilken, savitt revisorerna ha sig
bekant, icke nagon ifragasatt att statsbidrag bor utgd. Revisorerna anse
sig darfor kunna konstatera, att forevarande bidragsbeslut ej star i 6verens-
stimmelse med det for raddet géllande reglementet.

Sammanfattningsvis ma framhallas, att statens samhills- och rittsveten-
skapliga forskningsrads handlidggning av forevarande bidragsirende ur bade
formella och sakliga synpunkter ger anledning till erinran. Revisorerna
utgd emellertid ifran att bidrag i fortsidttningen icke skall ldimnas under
likartade forhallanden.
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Jordbruksdepartementet

§ 36

Beredskapslagring av spannmal

I samband med de olika atgérder fér stédjande av den inhemska spann-
mélsodlingen som provades under 1930-talet upplades fér statens rikning
spannmalslager av betydande storlek. Frin mitten av nimnda artionde
fyllde dessa lager tva olika d&ndamal. Dels utgjorde lagringen ett led i det
da tillimpade stodkopssystemet, varvid lagren avsigos att tagas i bruk
for utjamning av variationer i skordeutfallet, dels var en viss kvantitet
avsedd att utgora ett beredskapslager att anvindas i den man inom riket
intridde knapphet pa spannmal. I sina huvuddrag dro dessa principer for
den statliga regleringen pa omradet alltjamt gillande.

Ifrdgavarande beredskapslagring ombesorjes f. n. for statens rdkning av
Svensk spannmalshandel, ekonomisk forening, vilken sedan 1954 overtagit
de uppgifter som tidigare alago det helt statsigda Svenska spannmalsaktie-
bolaget. Foreningens atagande ar reglerat i av statens jordbruksniamnd ut-
firdade direktiv, faststidllda av Kungl. Maj:t den 29 juli 1957. Foreningens
primédra uppgift dr att handha marknadsreglerande atgéirder for brodsad
(vete och rag) samt oljeviaxtfroer, sdsom lagring, kép och forsiljning inom
landet samt export och import dédrav. Vid sidan héirav ombesorjer fore-
ningen #dven den nyssnimnda beredskapslagringen. Direktiven innehélla
hérom foljande:

Foreningen skall i den omfattning och pa de villkor, som nirmare av-
talats med nimnden, for statens ridkning handha beredskapslagring av
spannmal och oljekraftfoder. For de med beredskapslagringen forenade
kostnaderna limnar jordbruksndmnden enligt avtalet ersittning av séar-
skilda anslagsmedel.

Rorelsemedel for dndamaélet anvisas av Kungl. Maj:t i enlighet med
Kungl. Maj:ts brev till fullméktige i riksgildskontoret av den 26 maj 1954,
angiende riksdagens skrivelse nr 302, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 1954: 180 savitt angar rorlig kredit och sékerhet for kredit at
foreningen,

Det nu gillande avtalet mellan jordbruksnimnden och féreningen &r
traffat den 7 december 1956. Enligt avtalet atager sig foreningen att for
statens rikning beredskapslagra vete, rag, majs och oljekraftfoder. Lagret
skall utgéra 300 000 ton brodséad, varav 225 000 ton vete och 75 000 ton rag,
samt 15 000 ton majs och 65000 ton oljekraftfoder. Nimnden kan dock
inom ramen for erhillna bemyndiganden medgiva minskning av dessa
kvantiteter ivensom éndring av de proportioner i vilka vete och rag skola
ingd i brodsadlagret. Sarskild 6verenskommelse kan dven triffas om dkning
av de angivna kvantiteterna.

Vidare siges i avtalet, att foreningen skall tillse att beredskapslagringen
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anordnas rationellt och medverka till att kostnaderna f6r densamma bli si
laga som mojligt. For lagringen skall sérskild bokforing héllas. Féreningen
ansvarar vidare for erforderlig omsittning av lagren. For exportforsilj-
ning kan nimnden medge foreningen att disponera beredskapslagrad vara
mot atagande att inom tid, som foéreskrives av ndmnden, tillféra bered-
skapslagret den disponerade kvantiteten.

Vid 1954 ars riksdag (prop. nr 180) godkindes vissa riktlinjer betrif-
fande ifrigavarande beredskapslagers storlek. Beredskapslagret av spann-
mal borde normalt utgéra 300 000 ton (motsvarande omkring fem ména-
ders forbrukning). Efter medgivande av statens jordbruksnimnd borde
emellertid lagret fi tagas i ansprdk under fredstid for att fylla ut ett
férsorjningsbehov, nir brist uppstode pa den svenska marknaden till f6ljd
av felslagen skord eller av annan anledning. I undantagsfall borde spann-
malsféreningen ocksa kunna fa lana ur lagret, om si behévdes for att
fullgéra exportforsiljning som beriknades kunna tickas av kommande
overskott. En bottenkvantitet av ligst 150 000 ton borde dock alltid finnas
i lager. Ovillkorlig skyldighet borde icke foreligga att ater fylla ut bered-
skapslagret till 300 000 ton, nir det gatt ned under denna kvantitet. I
varje fall borde import av brédsid av denna anledning undvikas. — Vid
1955 ars riksdag godkindes att beredskapslagret av brodsad, sévitt gillde
regleringsaret 1955/56, icke behévde dkas 6ver 250 000 ton. Under budget-
aret 1957/58 torde man fa rikna med att den kvantitet som ligger over
minimilagret 150 000 ton kommer att tagas i anspriak for forstirkning och
kvalitetsforbittring av 1957 ars skord.

Utrikeshandeln med oljekraftfoder och majs overfordes efter godkin-
nande av 1953 ars riksdag till handelns egna organ. Dirvid forutsattes
emellertid att det davarande spannmaélsbolaget — nu spannmadlsféreningen
—— skulle halla beredskapslager av dessa varor, vilka lager skulle fi an-
viindas for att utjimna eventuella brister i handelns lagerhéllning. Kvanti-
teterna beriiknades till en borjan till 100 000 ton oljekraftfoder och 25 000
ton majs men minskades direfter till 65 000 ton oljekraftfoder och 15 000
ton majs. Lagret av oljekraftfoder 6kades under suezkrisen till 75000 ton
men har nu ater ansetts kunna sjunka till 65 000 ton eller nigot dirunder.

Betriffande sistnimnda bada lager framhéll jordbruksnamnden i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 10 september 1957, att med hénsyn till det
mycket tillfredsstillande férsorjningsliget lagren syntes kunna temporirt
nedbringas under de féreskrivna kvantiteterna eller, savitt gillde majs, att
lagret kunde avvecklas. Genom brev den 4 oktober 1957 meddelade Kungl.
Maj:t, att intet vore att erinra mot att ifrigavarande lager temporirt ned-
bringades. Diaremot har i Kungl. Maj:ts beslut stiillning icke tagits till den
ifragasatta avvecklingen av majslagret.

For forvaring av nu ifrigavarande beredskapslager sti endast i ringa
utstriickning statliga lokaler och utrymmen till forfogande, némligen de
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lagerhus som forvaltas av Svenska lagerhusaktiebolaget. Dessa byggdes for
statens rikning under aren 1917—1918 och ha tidigare tillhort statens la-
gerhus- och fryshusstyrelse. De #ro sex till antalet, dirav fyra beldgna i
Skdne samt tva i Mellansverige. Dessa lokaler tagas givetvis i forsta hand
1 ansprdk men fylla endast en ringa del av utrymmesbehovet,

For lagringen anlitas till stérsta delen den privata handeln och central-
foreningarna. Svensk spannmailshandel har triaffat avtal med ett 50-tal
olika foretag om att dessa for statens riikning skola ombesérja lagringen.
Som regel stiller det sig for dyrbart att anviinda utrymmen i de moderna
spannmaélslagerhus med siloanliggningar och torkningsanliggningar, vilka
under senare ar uppforts pa ett flertal hall i landet. I stiillet anvindas se-
kundira enklare utrymmen som anskaffas av de anlitade firmorna eller
foreningarna, ofta tomma ekonomihus pa kreaturslésa gardar i niirheten
av nigon titort. Omkring 150 siddana lagerplatser finnas kontrakterade.
Av taktiska skil har sydligaste respektive norra delarna av landet undvi-
kits.

Svensk spannmalshandel verkstiller inkép och forsiiljningar, men de
anlitade foretagen svara i 6vrigt fér huvuddelen av de praktiska atgirderna
i samband med lagringen. Foretagen anskaffa salunda lagerlokalerna,
iordningstilla dem f6r sitt indamal, verkstilla transporterna och skéta till-
syn och bevakning. Fér handhavandet har Svensk spannmaélshandel utfir-
dat noggranna direktiv, exempelvis om brandskydd, skydd mot fuktskador
och insektsangrepp m. m. Forsiikring av lagren sker numera som regel icke.

Uppgorelsen med de olika féretagen sammanfattas i skriftliga lagrings-
avtal, i vilka bl. a. ersittningsfragan ir reglerad. Ersiittningen utgar enligt
foljande grunder.

1. For viigning och intagning i magasin: 36 ére per 100 kg samt 20 &re
per 100 kg for tillhandahallet emballage jimte tilligg for oljekraftfoder
som mottages i lost skick.

2. For lagring och skotsel utgar ersittning enligt tva olika grunder:

A) Den ena, som anvindes for korttidslagring och icke nodvindigtvis
forutsiitter att varan halles skild fran foretagets ovriga lager, foreskriver
en ersittning av 9 6re per manad och 100 kg faktiskt lagrad vara (= kro-
nor 10: 80 per ton och ar). For oljekraftfoder dr motsvarande pris 10 ére.
Denna avtalsform anvindes for lagring som striicker sig éver endast ett
fatal manader.

B) Enligt den andra avtalsformen ir ersiittningen uppdelad i en fast
hyresersiittning for lagerlokalen, vanligen 4—5 % 6re per manad och 100
kg beriknat utrymme, samt dértill en lagringsersiittning av 2 ére per ma-
nad och 100 kg vara som faktiskt inligges (motsvarar ca kronor 8: 50 per
ton och &r). Om utrymmet hélles helt eller till stérsta delen utnyttjat, blir
denna avtalsform billigare. Den anvindes dérfér dven i langt stérre ut-
strickning én den forstnamnda.
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3. Ersiittning for torkning till en vattenhalt av hogst 14,5 procent utgir
enligt avtal av typ A med 45 6re per 100 kg brodsdad. For avtal av typ B
samt for majs enligt typ A utgir ersittningen enligt 6verenskommelse i
varje sarskilt fall.

4. For vigning och avlimnande med i stort sett samma belopp som for
mottagande (punkt 1).

Utéver nu nimnda kostnader utgér erséttning for transporter samt for
sidana sirskilda vadrdkostnader som pékallas av omstindigheter over vilka
lagerhllaren icke kan rada. Vid omsidckning och torkning p& grund av
fuktskador som sammanhiinga med brister i lokalerna eller med underliten
tillsyn skola kostnaderna stanna p# lagerhallaren; om skadorna didremot
uppkommit pa grund av insektsangrepp, skola kostnaderna bestridas av
foreningen.

Transportkostnader ersiittas av féreningen hogst enligt den av vederbo-
rande lansstyrelse faststillda akeritaxan. Vanligen bli dock transporterna
billigare pa grund av att transportmedel stillas till forfogande av lager-
hallarna.

Brodsiad beriiknas normalt kunna ligga i lager 3—5 ar. Under gynn-
samma forhallanden kan tiden utstrickas lingre. For oljekraftfoder och
majs dr den normala lagringstiden 4—5 ar. Erfarenheten rérande mojlighe-
ten att lagra spannmal ir dock si ringa, att sidkra uppgifter om lagrings-
mojligheterna knappast kunna limnas. Forsiljningen sker liksom inkdpen
i storre poster och till den enskilda spannmélshandeln eller till kvarnarna.

Oljekraftfoder lagras utan tanke pa de taktiska krav i friga om beli-
genhet som giilla for brodsid. Dessa lager uppliggas i ndrheten av de fore-
tag och fabriker som anviinda ravaran i sin tillverkning av foderbland-
ningar (normalt centralféreningar och storre foretag i foderbranschen).
De orter som ifrdgakomma iro regelméssigt hamnstéder.

Den beredskapslagrade majsen har till praktiskt taget hela kvantiteten
inlagts i de sex statliga lagerhus varom ovan niamnts.

For 16pande kontroll av beredskapslagren finnas hos Svensk spannméls-
handel anstillda tre kontrollanter. De ha till huvudsaklig arbetsuppgift att
genom resor och inspektioner forvissa sig om att lagren iro i god kondi-
tion och att de limnade vardforeskrifterna foljas.

Svensk spannméalshandels kostnader for lagringen samlas pé sirskilda
konton, och ersiittningen uttages i efterhand fran statens jordbruksnimnd.
Utover de direkta lagringskostnaderna ersiitter jordbruksnimnden #dven den
del av foreningens administrationskostnader som beléper pi den statliga
verksamheten.

Lagringskostnaderna for de tva senaste verksamhetsiaren ha av fore-
ningen specificerats salunda:
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Kostnader for beredskapslagring

Lagringskostnader
Garantiavtal

Garanterad hyresersittning ......................
Lopande ersittning Brodsad ......................
» » Fodersid s smmees imie sioioe o
» » Oljekraftfoder ................
Brandforsakring Brodsad . .........oo ...

dJvriga avtal

Lagringsersittning Brodsad ......................
» Fodersad ....................
» Oljekraftfoder ................
Brandforsikring Brodsad ............ ... ...,

Ersdttning for speciell behandling av lagrade varor

Rensning, torkning,

omsickning Brodsad ;o s samim s sae s e s s
» Fodersad ....................
» Oljekraftfoder ................

Summa lagringskostnader

Omsidttningskostnader

Kostnader for mottagning och inliggning av lager:
BRaker: ... cow meimnmnis s § siie semio 5 5506 85575 8 sucid

Korning ... ..o e
Emballageersiattning ............................
Mottagning och vigning .............cccevuuno....
Kontroll ... ... .. i e

Kostnader for utlastning:
Utlastning och vigning ..........................
KOPNINE' oo s s muws s wrsiaie 5 51658 & § 5058 § 3080058 5 5 0f6b5m, o mrere. o are
Emballageersiittning  ............................
Kontroll ... ..
Frakter: vid forsiljning till kvarn ................
» » » »  foder .asi:avwmsianise
» » omflyttning ........................
Summa omsittningskostnader

Sammandrag

Lagringskostnader ................0oiiiiiiinnnn.
Omsittningskostnader ...,
Lagerkontroll: kontrollanter, ......................
analyser m.m. ......................
Administrationskostnader m.m. ....................
Sjalvrisk vid vissa skador ........................
Riéntekostnader .............. ...

Summa for beredskapslagring

1955/56 1956/57
Kronor Kronor
1654 130: 01 1464 399: 80

345 257: 11 410 240: 44
29 410: 49 28 416: 57
159 014: 93 172 723: 92
2221: — —
2185 591: 54 2075780:73
436 343: 15 167 374: 25
23 432: — 20 453: 62
29 959: 42 38 652: 05
329: 35 —
490 063: 92 226 479: 92
399 106: 26 464 441: 66
756: 78 —
4941: 40 3772: 26
404 804: 44 468 213: 92
3 080 459: 90 2770 474: 57
1158 045: 72 1781937:33
65 745: 77 138 187: 60
34 256: 86 16 324: 14
314110: 84 346 811: 65
23 022: 54 75 781: 48
435 066: 56 47 775: 28
155 772: 62 11 398: 55
7266: 54 397:176
2832: 31 335: 60
1405 621: 75 164 812: 05
6215: 78 30:45
143 813: 77 11514: 40
3751 771: 06 2595 306: 29
3080 459:90 2770 474: 57
3751771: 06 2595 306: 29
108 551: 57 135100: 24
363 860: 43 357 469: 28
44 403: 38 880: 05
4901 008: — 4936 200: —
12 250 054: 34 10 795 430: 43
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Den i uppstiillningen upptagna posten »Ersdtining for speciell behandling
av lagrade varor» har av féreningen specificerats salunda:

1955/56 1956/57

Torkning av inkopt vara ............cciviniieenneenn 345 938: 69 422 264: 20
Rensning av under lagring skadad vara (genom ohyra) 25108: 11 7773:173
Virdeminskning & skadad vara .................... - 3 546: 88
OhyresbekBmMPNING oo s v s 5550 6 s sras o wnivs » wrsiw § o0 31 302: 85 19914:12
Bevakning i samband med pyromanbrander .......... — 479: 20
OmMSHCKDING o s wini e s wie o s mimme s wwis 5 5 91 s & siousrs & saer & s Sie s 2454: 79 2514: 41

Summa 404 804: 44 456 492: 54

Revisorernas uttalande. Inom landet hallas vissa statliga beredskapslager
av spannmal, vilka huvudsakligen dro avsedda att utgora en forsorjnings-
reserv vid krigsfall eller avspirrning fran den utlindska marknaden. Det
har dven forutsatts, att lagren skola kunna tagas i ansprak for att utjimna
variationer i skérdeutfallet mellan olika ar. Lagringen ombesorjdes tidigare
av det statsiigda Svenska spannmalsaktiebolaget, men sedan bolagets 6vriga
uppgifter Overflyttats till det privata néaringslivet, handhaves lagringen
numera av en enskild organisation — Svensk spannmalshandel, ekono-
misk forening — under tillsyn av statens jordbruksnadmnd.

Beredskapslagren omfatta brodsiad (vete och rag) med en kvantitet av
mellan 300 000 och 150 000 ton samt oljekraftfoder med 65 000 ton eller
nagot dirunder och majs med 15 000 ton. Kostnaderna for lagringen, vilka
bhestridas av statsmedel, ha de senaste badda budgetiren uppgatt till 12,2
respektive 10,8 miljoner kronor. Dérav utgéra hyresersiattningar och
transportkostnader de visentligaste utgiftsposterna.

Den statliga beredskapslagringen av majs paborjades forst ar 1953 i
samband med att utrikeshandeln med fodermedel 6verfordes till den en-
skilda handeins egna organ. Betriffande denna lagervara har beredskapen
gentemot avsparrning varit ett mindre framtriddande motiv; lagrens pri-
mira uppgift torde i stidllet ha varit att under en oOvergingstid utgora
sikerhet mot brister i den enskilda handelns lagerhallning, varjimte vissa
prissynpunkter medverkat. Under de senaste aren synes vidare forsilj-
ningen av majs huvudsakligen ha avsett utfodring av hons. Efter fram-
stillning av statens jordbruksndmnd har Kungl. Maj:t i oktober inneva-
rande ar medgivit, att lagret av majs finge temporirt nedbringas under den
nu giillande kvantiteten. Revisorerna, som ifragasiatta huruvida tillricklig
anledning alltjamt foreligger att bibehdalla ett statligt beredskapslager av
majs, vilja foresla att ett fornyat oOvervigande av denna lagringsfraga
kommer till stind med sikte pa att helt avveckla majslagren.

Emedan staten endast i mycket ringa utstrickning sjilv har tillgang till
lokaler for lagring av spannmal, maste huvuddelen av de anviinda lagrings-
utrymmena forhyras. I mycket stor utstrickning anlitas for detta dindamil
ckonomihusen pé& kreaturslosa jordbruk. Hyresersittningen utgar dirvid



368

efter vissa standardiserade grunder, som medféra en arlig hyreskostnad av
i runda tal 8—11 kronor per ton och ar. Enligt revisorernas mening leda
dessa grunder i vissa fall till sidana hyresbelopp, att en icke oviisentlig
minskning kan vara pakallad och mgjlig. Med hinsyn till de betydande
drliga utgifter med vilka spannmalslagringen ir forenad synes det reviso-
rerna dven motiverat, att man vid sidan av det nu tillimpade systemet med
forhyrande av lagerutrymmen prévar mojligheterna att i stérre utstriick-
ning anlita egna, for dndamaélet anordnade utrymmen. Det m& framhallas
att forskningen pa detta omrade torde ge stéd for antagandet, att spann-
mal utan oligenhet kan lagras pa betydligt enklare siitt én tidigare
ansetts mojligt samt att staten tillhoriga lokaler skulle kunna forliggas
till sddana platser i niarheten av de allminna kommunikationslederna, att
dven kostnaderna for transporter, tillsyn och kontroll m. m. skulle kunna
begrinsas. For att lampliga typer av lagringslokaler skola kunna utarbetas
och tillrickligt underlag skall erhallas fér kostnadsjimférelse med nu till-
laimpade former for spannmalslagring torde det vara lampligt att viss
forsoksverksamhet igangsittes.
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§ 37

Vissa bidrag till jordbrukets inre rationalisering

Nir statsmakterna ar 1947 fattade principbeslut rorande riktlinjerna
for den framtida jordbrukspolitiken, giillde som det nirmaste malet att
bereda jordbruksbefolkningen mojlighet att uppna och bevara jamstilldhet
i inkomsthiinseende med andra befolkningsgrupper. En av de viigar som
borde betriéidas for att vinna ett sidant resultat innebar, att staten skulle
medverka till en omfattande rationalisering inom jordbruket i syfte att ned-
bringa denna niringsgrens produktionskostnader. Siirskild uppmirksamhet
borde i rationaliseringsarbetet dgnas 4t behovet av férvandling av sidana
brukningsdelar som med hénsyn till sin ringa storlek eller olimpliga form
icke erbjode forutsittningar for ett rationellt utnyttjande av arbetskraften
och icke limnade ett med hinsyn till arbetsinsatsen rimligt ekonomiskt
utbyte. Aven i andra avseenden ansigos brister i friga om brukningsdelar-
nas beskaffenhet foreligga, vilket medférde ett betydande behov av jord-
forbittringsatgiarder. Vidare borde krafterna inriktas pa férbittring av be-
stidndet av ekonomibyggnader och en forbittring av sjialva driften.

Man foérutsatte dessutom vid 1947 ars beslut, att jordbruket vid sidan av
rationaliseringsitgiirderna dven i fortsittningen skulle liimnas ett prisstod
och grinsskydd i enlighet med tidigare tillimpade principer. Dessutom
riknade man med att under en relativt ling overgingstid av sociala skél
limna ett sirskilt stod at innehavare av sddana brukningsdelar som i sitt
davarande skick ej erbjode tillrickliga forsorjningsmdojligheter och vilkas
brister kunde avhjilpas forst genom en genomgripande forindring av bruk-
ningsdelarnas struktur.

Forfattningsbestimmelser rérande de rationaliseringsatgirder som for-
utsattes komma att i stalig regi foretagas enligt 1947 ars jordbruksbeslut
meddelades i kungdrelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angdende statligt stod
till jordbrukets ytire och inre rationalisering m. m. (nuvarande lydelse se
SFS 1956:159). Enligt kungorelsen skall det frimst ankomma pa lant-
bruksnimnderna att frimja strdvandena att hoja jordbruksniringens effek-
tivitet och skapa tillfredsstillande forsorjningsmdojligheter for dess ut-
ovare.

I fraga om den yttre rationaliseringen skola lantbruksnimnderna frimja
och underlitta bildandet av till storlek och igoanordning indamélsenliga
brukningsenheter, exempelvis genom sammanslagning eller komplettering.
For att mojliggora detta arbete ha nimnderna erhillit resurser att under-
litta forvirv av tillskottsmark, varjamte nimnderna sjilva kunna forviirva
jordbruk for framtida uppdelning eller sammanslagning.

Den inre rationaliseringen avser enligt kungorelsen ett flertal olika at-
girder. Stod skall kunna limnas for nyodling, stenrdjning, undanrijande av
stengiirdesgardar, jordkorning, tickdikning, torrliggning, betesforbiittring

21 Rev. berdltelse ang. stalsverket dr 1957. 1
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och betesanliggning samt andra dirmed jamforliga jordférbéttringsatgiir-
der, vidare for anliggning av skyddsskog eller skyddshickar i syfte att mot-
verka sand- eller jordflykt, anliggning av jordbruksvig, uppférande eller
forbiattring av ekonomibyggnader och andra fasta anliggningar, sasom
godselvardsanliggningar och siloanlidggningar, samt anliggning for forva-
ring av potatis och rotfrukter d&vensom bevattningsanliggningar.

Som en forutsattning for att stod till dylika inre rationaliseringsatgéarder
skall kunna utgd uppstiller kungorelsen, att atgirden framstar som ekono-
miskt forsvarlig med hénsyn till den forbittring av brukningsenhetens
driftsekonomi och brukarens forsérjningsmojligheter som atgiarden kan
vintas medfora. Undantag harifrdn kan dock medgivas; om viss forbitt-
ringsatgird ar oundgingligen erforderlig for att jordbruksdriften pa bruk-
ningsenheten skall kunna uppehaéllas, till dess den kan bli sammanlagd med
annan fastighet, kan stod till atgdrden fa lamnas, dven om brukningsen-
heten bedomes sakna maojligheter att pa lang sikt besta sasom sjialvstindig.

Det stod som lamnas enligt rationaliseringskungorelsen utgar i tva skilda
former, niamligen dels som statlig garanti for l1an som tages i enskild kredit-
anstalt, ldnegaranti, dels som statsbidrag. Det senare har administrativt
sett formen av antingen avskrivningslan eller direkt bidrag. Lanegaranti
kan beviljas varje dgare eller brukare. For statsbidrag géller diremot i prin-
cip vissa villkor, knutna till savél bidragstagaren som fastigheten. Bruka-
rens ekonomiska stillning far icke vara si god, att han tydligen ej &r i be-
hov av bidrag for att utféra atgirden, och brukningsenheten far som regel
ej innehalla mer #n 20 hektar aker samt till dker omriknad ings- och
betesmark. Ar brukningsdelen storre, forutsittes att den pa grund av mindre
limplig form eller beskaffenhet dr att jimstilla med sddant mindre jord-
bruk som ligger inom 20-hektarsgrinsen. For statsbidrag till torrliggning
gilla sirskilda regler; vidare har under ar 1956 genomférts viss lindring i
kravet pa ekonomisk behovsprévning i saddana fall, da det ar ett allmiint in-
tresse att atgéirden kommer till stand.

Statsbidraget utgar i flertalet fall med 40 procent av de godkinda kost-
naderna for atgirden. Detta procenttal galler bl. a. fér nyodling, stenrdj-
ning, jordkérning, torrliggning och betesforbittring. For tickdikning samt
uppférande eller forbittring av ekonomibyggnader och andra fasta anligg-
ningar utgir bidraget som regel med 25 procent; for byggnader och fasta
anliggningar finnas dessutom vissa kompletterande foreskrifter om bidra-
gets storlek m. m. Finner lantbruksnimnden att bidragsbehovet i betrak-
tande av brukningsenhetens avkastningsférmaga eller brukarens ekono-
miska stillning méaste anses ringa, ma nidmnden besluta att bidraget skall
utgd med ligre belopp dn vad som foljer av det regelmiissiga procenttalet.
Niamnden kan ocksi medgiva att bidraget utgar med hogre belopp, om det
anses skiligt pa grund av siirskilda omstéindigheter.

Sasom nimnts kan statsbidrag limnas i form av avskrivningslan. Sedan
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fem ar forflutit fran det lanet till fullo utbetalades, skall detsamma under
vart och ett av foljande fem ar avskrivas med en femtedel. Avskrivningslanet
kan emellertid ocksa uppsiigas till aterbetalning, om nagot brister i fraga
om étgirdens utférande eller underhall eller eljest sidana forhallanden in-
triffa, att lanet uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodonjutas. PA avskriv-
ningslan erligges ej rinta. — Regeln att statsbidrag skall limnas i form av
avskrivningslan giller dock icke undantagslost. Om lantbruksnimnden med
hiinsyn till beskaffenheten av den atgird for vilken statsbidrag sokts, bi-
dragsbeloppets ringhet eller andra omstiindigheter ej finner erforderligt
att bidraget utgar i form av lan, kan nimnden utbetala detsamma som di-
rekt bidrag, i vilket fall nagot villkor om &terbetalningsskyldighet ej upp-
stillles. Sddan utbetalning skall dock som regel forekomma endast i den man
det styrkes, att atgirden verkligen utforts.

I siéirskilda ar 1949 utfirdade anvisningar till rationaliseringskungdorelsen
har lantbruksstyrelsen framhallit for nimnderna att, fiven om avskrivnings-
laneformen i férfattningen dr uppstilld som regel och direkt bidrag som
undantag, den sistnimnda formen i praktiken torde béra bli den vanligaste..
Avskrivningslaneformen borde huvudsakligen endast komma till anvand-
ning, d& det med statsstodet avsedda foretaget erfordrade tillsyn for att
syftet med statsstodet icke skulle forfelas. Direkt bidrag borde vara regeln:;
vid fullgjord jordkérning, stenréjning, nyodling, avloppsforbittring medelst:
tickta ledningar och téckdikning. Vidare borde betriffande alla inre ra-
tionaliseringsitgiirder dér statsbidraget icke oversteg 400 kronor beloppet
anses si ringa, att det av denna anledning borde utbetalas som direkt bidrag.

Den nyssniimnda griinsen for s. k. ringare belopp, 400 kronor, hijdes en-
ligt lantbruksstyrelsens anvisningar ar 1954 till 600 kronor. Enligt anvis-
ningar den 18 maj 1956 skedde en ytterligare begrinsning av de fall, be-
triffande vilka avskrivningslan skulle tillimpas. DA féreskrevs att stats-
bidraget borde utbetalas i form av direkt bidrag, savida det ej oOversteg
3 000 kronor. Detsamma skulle giilla om statsbidraget oversteg 3 000 kronor
men det med stidet avsedda foretaget icke kriivde nagot mera avsevirt un-
derhall. Alla dldre kvarstaende avskrivningslin, vilka vid beviljandet éver-
stigit 3 000 kronor eller — om lanet beviljats fore den 1 juli 1952 — 5 000
kronor, borde som regel helt avskrivas fore utgiangen av budgetaret 1955/56.

Nigon tvingande foreskrift om att statsbidrag icke far understiga visst
minimibelopp finnes icke meddelad. Det lirer emellertid vara uppenbart,
att kostnaderna fér behandlingen av alltfér ringa idrenden ofta icke sta i
rimligt forhallande till bidragens storlek, och vanligen torde det icke heller
foreligga verkligt behov av bidrag i sidana fall. Med hinsyn hirtill har
lantbruksstyrelsen i cirkulir ar 1954 framhallit, att om atgird for inre
rationalisering iir av si ringa omfattning, att bidraget icke skulle uppga till
200 kronor, bor bidrag i regel icke beviljas, savida icke sokanden har siir-
skilt svag ekonomi eller eljest sirskilda skil foreligga att likvil stodja fore-
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taget. Ett sadant sirskilt skdl kunde enligt cirkulidret foreligga, da fraga
vore om en anliggning som skulle utforas av flera gemensamt och bidraget
till ndgon av delidgarna skulle understiga namnda grins.

De medel som erfordras for ifragavarande statliga stodverksamhet an-
visas & det under riksstatens nionde huvudtitel uppférda anslaget Bidrag till
jordbrukets rationalisering. I vilken utstrickning dessa medel tagits i an-
sprak for yttre och inre rationaliseringsatgirder belyses av nedanstiende
uppstillning, som avser aren 1949—1956.

Yitre rationalisering Inre rationalisering
Ar Lanegaranti Statsbidrag Lénegaranti och Statsbidrag
kronor kronor 1an kronor kronor

1949 2214 815 428 660 9524 225 13 273 311
1950 4216 590 564 153 13 770 839 19719618
1951 4 625 555 470 517 9 560 195 15124 172
1952 4553 494 645 900 11638 175 19 603 638
1953 6 717 755 772 964 14 353 863 20 415 229
1954 7 547 295 846 139 18 240 345 20 793 978
1955 7 692 575 704 203 16 760 495 17 756 129
1956 7 883 075 463 898 14 295 900 16 719 039
Summa 45 451 154 4 896 434 108 144 037 143 405 114

Riksdagens revisorer ha velat bilda sig en uppfattning om storleken av
ifrdgavarande stodverksamhet och om de former som av lantbruksnimn-
derna tillimpas vid bidragsgivningen. Revisorerna ha dérvid f#gnat sirskild
uppmiirksamhet at bidrag till nyodling, stenréjning och betesforbittring.
Betriffande dessa tre stodformer ha i sirskilda tabeller & s. 376—381 i det
foljande antecknats antalet bidrag under olika ar samt summan av de be-
lopp som foér dndamélen utbetalats inom de olika lantbruksnimndsom-
radena.

Mingden av utlimnade statsbidrag for nu namnda #dndamal dvensom
bidragens belopp inom de olika lantbruksnimndsomridena dro givetvis
i hog grad beroende pa omrédets struktur i jordbrukshinseende, sirskilt
i friga om de mindre gardarnas antal och beskaffenhet. Vissa ldn ha ett
hogt antal brukningsenheter i de storleksklasser som frimst dro foremél
for ifrigavarande statliga stodformer, under det att antalet dylika mindre
brukningsenheter i andra lidn ir ringa. Sasom en bakgrund till de uppgifter
om statsbidrag till vissa atgérder for inre rationalisering som for olika lant-
bruksndmnder redovisas i det foljande har & omstdende sida intagits en ta-
belluppstillning, avseende dels hela antalet jordbruk i landet (6ver 0,25
hektar) enligt 1951 ars jordbruksrikning, dels ock antalet av dessa jordbruk
som tillhor vissa mindre arealgrupper.
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Lin Antal Antal brukningsenheter i storlek
(lantbruksnimndsomrade) | jordbruk
2—5 ha 5—10 ha 10—20 ha |S:a 2—20 ha;
Stockholm (lin o. stad) 8 527 1119 1224 1923 4 266
Uppsala  .............. 6 988 731 835 1791 3 357
Sodermanlands ........ 7 552 765 1374 2106 4245
Ostergotlands  ........ 13076 1988 2453 2 841 7 282
Jonkopings ............ 16 721 5 540 5697 2 381 13618
Kronobergs  .......... 15706 5325 5110 1378 11 813
Kalmar 1. norra ...... 4533 756 1415 1126 3297
» L. sodra: .o s 9406 1643 2426 2108 6177
Gotlands .............. 6 742 1149 1085 1594 3 828
Blekinge s s sme s oo 8177 1823 1747 1032 4602
Kristianstads .......... 20438 3789 5057 4 586 13 432
Malmoéhus ............ 19 875 2765 3578 4432 10775
Hallands .............. 12 693 2 641 3 340 3101 9082
Goteborgs och Bohus 13 172 3293 3851 2 082 9 226
Alvsborgs 1. norra 14 138 3497 4070 2 954 10521
» 1. sédra s 12 134 4152 3 149 1299 8 600
Skaraborgs ............ 22116 3731 5378 6 106 15215
Viarmlands ............ 25 811 7 318 5699 2 888 15 905
Orebro ................ 13 201 2597 2 322 2363 7 282
Viastmanlands  ........ 7728 768 1013 1812 3593
Kopparbergs .......... 20 301 5914 3535 1770 11219
Gavleborgs ............ 15 946 4043 4315 2 808 11 166
Visternorrlands  ...... 22 727 8224 5400 1154 14 778
Jaimtlands .o s s 14 992 5 383 3431 1026 9 840
Visterbottens ........ 25 456 9574 7 825 2014 19 413
Norrbottens  .......... 19 939 7 417 4426 1115 12 958
Summa e e e 378 095 95 945 89 755 59 790 245 490
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Minskning av antalet jordbruk enligt de senaste fyra jordbruksrikningarna

1937 1944 1951 1956
| Totalantalet jordbruk (6ver 2 hektar) 303 319 295 527 282 140 268 102
| Procentuell minskning!) .......... - —2,6 % —4,5 9 —5 9%
Antalet jordbruk i féljande areal-

grupper

20 BEKAAT ,, s vy ¢ 5+ vs: 5 ¢ 551 5.5 wiie 113 722 107 776 95 945 87 154

proc. forandring. ............... — —5,2 9% —11 9 —9,2 %

5—10 hektar .................. 97 298 94 144 89 755 83 246

proc. fordndring. ............... —_ —3,2 % —4,7 % —7,3 %

10—20 hektar ................ 60 441 58 477 59 790 59 541
proc. fordndring. ............... — —3,2 % +2,2 % —0,4 %
] Summa 2—10 hektar ............ 211 020 201 920 185 700 170 400
1| Procentuell minskning i sistnimnda
4 arealgruppl) .................. — —4,3 9 —8 9% —8,2 9%
4 Summa 2—20 hektar ............ 271 461 261 097 245 490 229 941
1 Procentuell minskning i sistnimnda

arealgrupp!) .................. — —3,8% —6 % —6,3 %

1) Den procentuella fordndringen har angivits i férhallande till nirmast foregdende jordbruks-
- rikning.
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I detta sammanhang torde iven fa understrykas, att man vid 1947 ars
principbeslut rorande jordbruksrationaliseringen utgick ifrdn, att ett be-
tydande antal av de mindre och icke birkraftiga jordbruken skulle komma
att avvecklas som sjilvstindiga brukningsenheter. Nagra hallpunkter for
bedémande av den hittillsvarande utvecklingen kunna himtas ur vidstaende,
inledningsvis anférda tal ur de senaste fyra jordbruksrikningarna.

De uppgifter rérande bidrag till inre rationalisering som limnas i det
foljande avse fyra olika lantbruksnimnder i sédra och mellersta Sverige,
nimligen lantbruksnimnderna i Kronobergs lin, Kristianstads lén, Alvs-
borgs lins sodra omrade samt Vistmanlands lédn. Av dessa niimnder kunna
de tre forstnimnda sigas representera smabrukarlén. Hos de angivna ndmn-
derna ha stickprovsvis undersikts ett antal bidrag till inre rationalisering,
valda dels fran ett av lantbruksnimndernas tidigare verksamhetsar, dels
fran ett senare ar. Revisorerna ha ignat sirskild uppmirksamhet at fra-
gorna om arealstorleken hos de gardar som komma i &tnjutande av bidrag
och om bidragens belopp. En sammanstillning betriffande dessa sirskilt
undersdkta bidrag till ett antal av omkring 600 limnas i en sirskild tabell
a's. 382.

Slutligen torde i detta sammanhang fa atergivas féljande av lantbruks-
ndmnden i Alvsborgs lins sodra omrade utarbetade berikningar av den to-
tala genomsnittliga kostnaden per hektar for vissa atgirder for inre ratio-
nalisering.

Nyodling Stenréjning Betesfor-
Ar bittring

kronor kronor kronor
1949 1626 732 893
1950 1782 744 900
1951 1432 693 1073
1952 1460 840 1107
1953 1724 798 1222
1954 2009 851 1296
1955 1825 846 1353
1956 1690 746 1 364

Revisorernas ultalande. 1947 ars principbeslut om riktlinjerna for den
framtida jordbrukspolitiken asyftade att bereda jordbruksbefolkningen
méjlighet att uppna och bevara samma inkomstliige som andra befolknings-
grupper. En av de viigar man dirvid ville prova innebar att staten genom
de nyinriittade lantbruksnimnderna skulle medverka till en omfattande
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Statsbidrag till inre rationalisering : Nyodling

Andra halv-
dret 1948 1949 1950 1951
Lén {)&nt;;,.l Ant‘a_l Ant_a.l Anga}
eavr;_J. Kr beavl:-IJ. Kr be;;:}). Kr be:li},]. Kr
sokn. sokn. sokn. sOkn.

Stockholms ldn o. stad | — — 6 2 056 6 1660 —_ —
Uppsala. s 55 - — 15 3350 6 2125 8 2 405

Sédermanlands ..... — — 4 1630 1 220 — —
Ostergotlands  ..... — — 6 2 780 7 2 750 11 3220
Jonkopings ......... 4 2 040 14 5 460 45 21 945 28 25 245
Kronobergs  ....... — — 41 26 040 87 55 690 44 24 890
Kalmar 1. norra ....| — — 4 1040 3 1140 7 5770
» 1. sédra .... 3 640 41 9590 42 26 290 20 12 160
Gotlands ........... 30 6 360 125 36 200 78 39 990 41 20 740
Blekinge ........... — — 65 20 700 14 7 560 7 13 430
Kristianstads ....... — — 115 47735 110 50 440 45 20 655
Malmohus ......... 2 540 15 4195 10 4090 8 3015
Hallands . .: 05550000 = — 60 18 920 50 23 050 24 16 050
Goteborgs o. Bohus .| 10 3440 22 5040| 15 3720 10 3380
Alvsborgs 1. mnorra..| 9 1330 17 2550 14 6 420 3 1500
» 1. sédra ..| — — 65 16 257 98 30 600 97 37 570
Skaraborgs  ....... — — 18 4 930 20 4 660 10 3 835
Virmlands ......... — — 47 7 300 21 4 870 4 1710
Orebro . ...e.oesss e 2 402 15 3198 13 4410 9 5020
Vistmanlands  ..... — — 9 3160 22 8780 7 4 080
Kopparbergs ....... —_ — 18 5230 21 7 100 31 12 220
Gavleborgs ......... — — 30 11425 30 14 320 37 15 270
Visternorrlands B — 225 70950 | 161 43 740 87 23610
Jamtlands ......... 15 8470 376 198 990 | 821 496 760 | 368 178 620
Vasterbottens  ..... —_ — 821 407 185 | 578 | 4301151206 878015
Norrbottens ....... — — 830 | 349395|1262| 665280(1114| 559176
Summa ........... 75 23 222 I 3 004 , 1265 306 |3 535 | 1957 7253 226 | 1 871 586

rationalisering inom jordbruket. Genom s. k. yttre rationalisering, dvs.
sammanslagning, forstirkning med tillskottsjord eller omarrondering, skulle
en forvandling ske av sidana brukningsenheter som genom sin ringa areal
eller olimpliga form icke erbjido tillrdckliga forsérjningsmajligheter eller
forutsiattningar for ett rationellt utnyttjande av arbetskraften. Genom inre
rationalisering skulle den odlade marken samt byggnader och fasta anligg-
ningar forbittras, si att en hogre avkastning skulle kunna vinnas. Det all-
ménnas stod skulle limnas, férutom genom lantbruksnimndernas plan-
laggning och radgivande verksamhet, dels i form av statlig garanti for 1an
i allmidnna kreditinrittningar, dels i form av statsbidrag, de senare utga-
ende med viss procentuell andel av kostnaderna for utférda atgirder, van-
ligen 25—40 procent.

Lantbruksnimnderna organiserades ar 1948 och deras verksamhet kom
redan foljande ar i gang i full utstrickning. Under aren 1949—1956 ha till
atgiirder for inre rationalisering beviljats statshidrag med mer in 143 mil-
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1952 1953 1954 1955 1956 Summa
Antal Anrfa} Antal Antal Antal Antal.
be:rip. Kr be;lilg. Kr be:r;p. Kr bn:]ﬂ). Kr be:]i_l,]. Kr bi\g_lj. Kr
sokn. sokn. sokn. sokn. sokn. sokn.
9 5 460 2 1070 — — 1 6200 —_ — 24 16 446
4 1765 3 840 4 1905 3 2 260 1 340 44 14 990
1 1000 1 300 1 2 040 . o 1 790 9 5980
12 8270 5 4930 6 4 590 7 3 240 6 5310 60 35 090
23] 19730 17 11730 10 6 990 4 5230 2 2130 147 100 500
78] 52750| 46 | 28660| 35 | 25000| 12 | 11040| 12 4780 355 | 228850
6 5660 — — — —_ 5 5530 3 2390 28 21530
18| 7950 6 3220 19 9 940 8 5900 8 5150 165 80 840
58| 23520 34 17 920 43 16 820 23 11610 23 12 090 455 185 250
13 10990 1 540 4 4110 1 400 4 2 460 109 60 190
57( 25670 42 22 830 73 40 495 45 30 060 34 18 055 521 255 940
7 4415 3 2 300 4 2 335 3 1845 4 3010 56 25745
33| 37280 7 6 100 4 2760 7 4610 7 3 590 192 112 360
9 3 140 2 1 860 4 1520 2 570 2 580 76 23 250
1 150 3 480 4 1250 1 300 1 300 53 14 280
72f 29010 46 18 975 40 22 085 22 8 665 19 10 720 459 173 882
7 1885 9 4 540 5 2 840 4 1060 5 2430 78 26 180
8 1480 3 430 — — 1 310 1 300 85 16 400
5 2 060 4 3490 4 3410 s == 1 560 53 22 550
11 5280 3 1070 7 3730 1 960 4 1280 64 28 340
9 4490 11 3 850 12 16 830 —_— = 1 940 103 50 660
9 3970 14 5750 14 6 550 7 2530 8 3 540 149 63 355
26 7700 36 17 930 18 5950 10 4 450 10 5950 573 180 280
146| 70 050 61 33 470 49 24 190 54 27 290 30 16 040 | 1920|1053 880
271/200970| 139 | 101720 | 167 | 137 900 | 171 | 144 443 | 167 [ 126 335 | 3 520 | 2 426 683
511[296 460 | 244 | 107 380 | 427 | 224500 | 114 72510| 312 | 185220 | 4 814 |2 459 921
1404|831 105 | 742 | 401385 | 954 | 567 740 | 506 [351 013 | 666 |414 290 |14 112 |7 683 372

joner kronor. Darav ha 7,7 miljoner kronor avsett nyodlingsatgéarder, 21,4
miljoner kronor stenrojning och 9,8 miljoner kronor betesforbittring. Un-
der de senaste aren synes dock verksamheten framst betriffande nyodling
och betesforbittring men dven i friga om stenréjning ha avtagit, savil i vad
giller antalet understédda foretag som betriaffande de totala bidragsbe-
loppen.

Revisorerna ha sokt bilda sig en uppfattning rorande vissa grenar av den
inre rationaliseringsverksamheten och i detta syfte foretagit en stickprovs-
undersokning betriffande ett antal statsbidrag till sddan rationalisering,
frimst avseende de tre typer av markforbittring som nyss nidmnts. Aven
genom bestk ha revisorerna tagit del av ett antal sddana atgirder. Fran fyra
lantbruksnimndsomraden i sodra och mellersta Sverige — med ett inslag
av smabruk som #r i huvudsak representativt for landet i 6vrigt — ha upp-
gifter inhimtats betriffande ca 600 olika statsbidrag, beviljade under aren
1951—1956.
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Statsbidrag till inre rationalisering: Stenréjning

Andra halv- -
Aret 1948 1949 1950 1951
Lin i;&n(a} Antal Antal Antal
(e (bl g emli g fbevild gy
sokn. sokn. sokn. sOkn.
Stockholms lin o. stad 5 | 1090 24 6 446 48 14 605 29 11910
Uppsala .............. = — 147 46 175 80 29460 | 101 37 765
Sédermanlands ........ 9 | 2380] 59 11 350 34 7 940 31 9905
Ostergotlands  ........ 34 |13060| 216| 111550 247| 155590| 161 107 950
Jonkopings ............ 16 | 9130 261 109380 733| 380700| 666| 387130
Kronobergs  .......... 1 550{ 498 | 357490!1015| 699140| 783 | 537 250
Kalmar 1. norra ...... 25 | 8250] 138 66 585 | 208 | 137435 342| 271835
» L sodra oeeees — — 514| 218940| 340 162620 208| 110360
Gotlands <.:..ocsicanas — — 50 10 820 28 5410 17 4420
Blekinge .............. — — | 576 237240| 472| 264300 268 158730
Kristianstads .......... = — 684 | 314245| 888| 458045| 576 | 354 655
Malméhus  ............ 27 | 4890| 111 36 400 69 23110 104 37 670
Hallands .s.csevescmns. 31 | 7660 260 76 370 | 262 79360 | 211 79 940
Goteborgs o. Bohus .... 2 200 1 300 — — 1 120
Alvsborgs 1. norra .... 1 90| 16 2940| 23 3960 8 1640
» 1. sddra — — 299 99 005 | 408 | 147240 412 135705
Skaraborgs  .......... 7 1980] 304| 110750| 248| 114470| 117 60 020
Viarmlands ............ — — 78 23110 79 27 570 19 6 720
Orebro: . e s s som s sspas s 29 | 6292| 343 68 260 | 182 44 760 91 25570
Vistmanlands ........ 1 50| 91 18290 110 30 980 53 13 340
Kopparbergs .......... —_ — 71 18 470 99 28 700 87 27 160
Gavleborgs ............ — — 140 35295 212 66 860 | 138 42 295
Visternorrlands  ...... — — 125 32080 | 147 38070 | 128 34 540
Jamtlands ............ 3 | 1340 150 57190 | 417 | 183160| 223 97 270
Viasterbottens  ........ — — 156 44 715 38 10780 | 154 45105
Norrbottens .......... — — 11 1670 38 8290 27 5230
Summa  :aeoss sen s e s 191 |56 962|5 323 |2 115 066 IG 425 l 3122 555 [4 955 | 2 604 235

Den foretagna granskningen synes utvisa, att ifrigavarande stodatgirder
i timligen hog grad varit inriktade pd sma gardar, genomsnittligt med en
areal av omkring 8 hektar, dvs. sidana brukningsdelar som enligt 1947 ars
beslut betecknas sisom 6vergangsjordbruk. Aven de arealer som avses med
forbattringsatgirderna ha varit sma — genomsnittligt knappt 1 hektar for
betesforbittringar och nyodlingar samt 1,5 hektar for stenréjningsatgirder.
I fraga om arealerna bor dock beaktas, att manga jordbrukare torde ha varit
obenigna att ataga sig forbittringsatgiarder pa mer dn en begrinsad areal
at gangen; i vissa fall ha vederborande vid annat tillfille atnjutit ytterligare
bidrag av samma slag.

En foljd av att timligen begrinsade jordbruksarealer intagits for for-
bittringsatgirder har givetvis blivit, att manga av de belopp som utgatt i
statshidrag dven varit laga. Genomsnittligt bel6pa sig bidragsbeloppen till
mellan 400 och 500 kronor per atgird. Detta innebir att ett betydande antal
bidrag varit vasentligt mindre; av 386 undersokta bidrag till stenréjningar
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1952 1953 1954 1955 1956 S:a
Ahntal Abntal Anta Antal Antal Antal
ev. ev. bev. bev. bev. e bev.
an- Kr an- Kr an- Kr an- Kr an- Kr an- Kr
sokn. sokn. sokn. sokn. sokn. sokn.

25( 16790{ 33| 14520] 12 5440; 23| 10325 24| 11615 223 92 741
104| 42440 95| 45685 82| 46015 52| 29885 58 34750[ 719 312175
31 17720[ 12 71780/ 30| 22110 7 2930] 29| 20260/ 242f 102375
252| 203730/ 58| 38290 238| 183440 204| 205910f 97| 95950/ 1507 1115470
411| 282665 292 266 430| 318| 290900| 280; 231130| 280; 252 360| 3 257| 2209 825
1175] 838510| 921 696 510| 924| 708 490| 394| 226 140| 617| 346 710{ 6 328| 4 410 790
245 244 655 205 289920| 280 441360 261| 332343| 215| 240860 1919| 2033 243
229 135990 152| 94060 269| 157 300, 133| 85350 151| 117 310| 1996} 1081 930
24 9800| 26| 16530 27| 11160[ 25| 11390 15 8240( 212 771770
483 284 780| 170 118 120| 393| 295620 160; 105630 211| 138 795| 2 733| 1603 215
903] 541185 444| 277 905 841| 521410 512| 339 855 537| 364 830| 5385 3172130
90! 33065 51| 21165| 137| 64935 109/ 58430| 119| 56450 817| 336115
214 103 530{ 149 72780| 159/ 80810[ 102| 54020{ 117| 61930 1505 616400
— e == 1 240 1 520 3 1300 9 2 680
8 1380 12 4780 14 4180{ 10 4 900 1 200 93 24 070
371 141055| 290| 115415/ 285 114 040| 233} 108 875| 222| 92755 2520, 954 090
248] 151195 188 120950| 144| 93 540{ 182 107 790{ 206| 147 550{ 1644| 908 245
19 5890{ 15 5850 4 1300 10 2910[ 15 5460( 239 78 810
127| 45730| 203 98140 114 52470 124] 56 980[ 101| 46340( 1314| 444 542
84| 23080 83| 26850 68| 24310 27 9330 42| 16210f 559| 162440
87| 27240, 61| 20720 77| 24730 16 7110 70| 28130f 568 182260
90| 31940/ 115/ 45180 81| 33730[ 59| 30730 35| 16040, 870| 302070
72| 18620[ 97| 36290/ 65| 22760 72| 29550 50| 22320 756] 234230
201| 101470/ 102| 54640/ 112| 58100 145/ 95820/ 90| 61230| 1443| 710220
47| 11730 50| 15600/ 101| 38575 37| 17560[ 32| 11865 615/ 195930
38 9310{ 33 7 840f 27 8980| 22 7 140| 16 5880] 212 54 340

5578|3323 5003 857]2 511 950]4 803/3 305 945]3 200[2 172 5533 353]2 205 340[37 685,21 418 106

avse salunda 69 fall, motsvarande 18 procent, bidrag pa hogst 200 kronor och
ytterligare 116 fall, motsvarande 30 procent, bidrag pa mellan 200 och 400
kronor. Motsvarande procenttal for betesforbittringar ha uppgatt till 20
respektive 48 procent och for nyodlingar till 8 respektive 43 procent.

Nagot liagsta belopp for bidrag av ifrigavarande slag har icke faststiillts i
forfattningsvig. Med anledning av att bidrag under lantbruksndmndernas
forsta verksamhetsar pa sina hall beviljades med helt obetydliga belopp,
stundom understigande 100 kronor, har emellertid lantbruksstyrelsen i an-
visningar ar 1954 fér rationaliseringsverksamheten framhadllit, att bidrag
som regel icke borde utgi, di dess belopp enligt gillande principer icke
skulle komma att belopa sig till 200 kronor. Hiirvid erinrades om att négot
egentligt behov av bidrag knappast kunde foreligga i dylika fall samt att
verksamheten iiven vore forenad med vissa administrativa kostnader for
namnderna.

Efter nu berérda anvisningars utfirdande synes en viss nedging i antalet
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Statsbidrag till inre rationalisering: Betesforbiittring

Andra halv-
sret 1948 1949 1950 1951
Lén Antal Antal Antal Antal
bevilj.| Kr |[Dbevilj. Kr bevilj. Kr bevilj. Kr
an- an- an- an-
sokn. sokn. sokn. SOKN.
Stockholms lan o. stad 1 210 12 8 700 20 15100 9 9470
Uppsala s seve s s s s s —_ —_ 22 9525 9 6 920 4 3 040
Sodermanlands ........ 4] 2280 28 | 20890 18 10130 9 6010
Ostergotlands  ........ 32 117110 97| 57630 88 56970 39 27 430
Jonképings ............ 18 | 7140 206 65195| 529| 218760 330 133 365
Kronobergs  .......... - — 187 | 81815| 362 174 250 | 215 93 180
Kalmar 1. norra ...... 8 | 3480 48| 15875 51 21860 78 44 165
» 1. s6dra ...... 23 | 4465 100| 28230 90 32075 46 17 430
Gotlands s soes s s sae — — 14 3290 2 400 — —
Blekinge .............. — — | 118 39280 35 17660 | 14 6070
Kristianstads .......... — — | 153| 77735| 162 95445 | 130 113715
Malmohus ............ 17 | 4750 35| 14275 30 9385 | 23 6 625
Hallands: e seessmssss 5 940 | 222| 79350| 184 78 140 119 47 635
Goteborgs o. Bohus ... 22 | 6655| 137| 63280 88 48540 54 31400
Alvsborgs 1. norra .... 16 | 2800 80| 17225 78 20950 36 11 900
» 1. sodra .... - — | 224| 57600| 346 101790 299 93 035
Skaraborgs  .......... 4 825 95| 25860| 101 46 985 | 31 12 200
Viarmlands ............ — — 151 | 44530| 105 50940 | 24 14 080
Orebro ................ 2 700 89| 39170 37 18740 33 23110
Viastmanlands ........ - — 8 4110 23 10 130 8 3750
Kopparbergs .......... —_ — 17 6 320 8 3890 | 18 11 090
Gavleborgs ............ — — 9 5700 114] 160468 29 16 130
Visternorrlands ...... — — 53| 26180| 141| 140680| 96 74 010
Jamtlands ............ — — 93| 91300| 670 911351 | 177 235 595
Visterbottens, ........ —_ — 57| 27830| 120 217425| 330 393 145
Norrbottens .......... — — 27| 24820| 131 133 503 | 247 196 170
Summa ., ceee s e s e l 152 | 51355|2282|935715|3 5422602487 | 398 | 1623 750

smirre rationaliseringsbidrag kunna iakttagas. Alltjimt forekomma emel-
lertid, enligt vad revisorerna kunnat konstatera, ett avseviirt antal bidrag
som utgd med si ringa belopp att det méaste ifragasiittas, huruvida icke kost-
naderna for det pa lantbruksnimnderna ankommande arbetet fér plan-
liggning, administration och kontroll motsvara eller till och med dverstiga
de utgdende bidragen.

Det torde i forevarande sammanhang bora beaktas, att den av lantbruks-
nidmnderna understddda rationalisering som avser nyodling, stenrdjning
och i viss min fven betesforbittring numera torde ha fortskridit sa langt,
att de atgirder som kunna betraktas som ekonomiskt férsvarliga ha blivit
i huvudsak slutférda. Stegringen av jordbruksproduktionen, som under se-
nare ir lett till 6verskott pa vissa jordbruksprodukter, torde vidare medféra
att nigon ytterligare 6kning av den odlade arealen i princip icke dr énsk-
vird, sA mycket mindre som ett icke ringa antal jordbruk efter hand kunna
viantas bli fristillda och akerjord for forstirkning av ofullstéindiga bruk-
ningsdelar dirigenom kommer att st till férfogande.
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1952 1953 1954 1955 1956 S:a
Antal Antal Antal Antal Antal Antal
bevilj. Kr bevilj. Kr bevilj. Kr bevilj.| Kr bevilj. Kr bevilj. Kr
an- an- an- an- an- an-
sokn. sokn. sokn. sokn. sokn. sokn.
7 7 250 1 1820 — — 1 680 2 2 880 53| 46110
7 4100 1 480 4 2520 2 2 360 —_ — 49| 28 945
5 3430 4 4290 3 5550 3 2390 5 8220 79| 63 190
31 19 110 27| 17 480 26| 18280 | 38 | 24200 14| 15280 392| 253,490
234 | 107 400| 184|104 350| 155| 85620 137 | 84830| 165|113390| 1958/ 920 050
308 | 164800 201| 98740| 198{112190| 78 | 37070| 151| 84620 | 1700| 846 665
58 51 895 35| 42840 49| 41630| 43 | 37880 45| 38710 415 298 335
50 20 750 36| 13390 50| 18480| 20 8 000 23| 13020 438] 155 840
4 6 840 1 380 2 720 4 2 040 4 4020 31 17 690
13 7910 10 7 580 6 5100 1 1260 1 1200 198 86 060
136 | 105475 93| 79215| 144 |114185| 131 |118 155 120|109 140 | 1 069| 813 065
14 4715 12 31790 23 9145| 23 | 10380 22| 12460 199 75!525
133 74 670, 120| 71950 93| 52630| 88 | 44280 78| 47360 1042 496,955
53 37 840 40| 26590 37| 20210 24 | 17410 37| 30790 492| 282715
65 21670 36| 12580 31| 15050| 25 | 13160 27| 12390 394| 127.725
199 63250 204| 79715| 161| 67640 | 146 | 64995| 107 | 52585 | 1686| 580610
70 31910 40| 18890 34| 16870 15 9470 23| 14540 413 177 550
54 33 230 11| 11490 13| 13590 15 | 13 460 30| 28140 403| 209 460
34 31 560 25| 29660 10 8780 26 | 26240 6 4480 262 182 440
5 1720 9 4 860 6 3470 2 820 4 2120 65| 30980
29 18 020 35| 22140 26| 16800( 10 6 090 15| 13220 158 97 570
28 23 150 15 8430 21| 11340 13 9 320 14 7740 243| 242278
45 37 690 49| 55730 42| 24330f 21 | 31090 19| 15010 466| 404 720
59 57 656 24| 15740 13| 13970| 21 | 23890 21| 22280| 1078{1371 782
178 | 220900 62| 43 805 69| 87475| 45 | 52200 32| 43070 8931 085 850
104 | 111750/ 160|178 460 65| 69820| 53 | 54330 74| 91460 861| 860313
1923 |1 268 691| 1435 l 954 395 |1 281 | 835 395 | 985 |696 000 |1 039 | 788 125 |15 0379 755 913

Med hiinsyn till det anfoérda vill det synas revisorerna, som om &tskilliga
smirre rationaliseringsféretag numera skulle kunna genomféras utan di-
rekt bidragsstod fran det allminnas sida, varfor en storre restriktivitet i
fraga om bidragsgivningen till dylika foretag far anses vara motiverad. Det
till den inre rationaliseringen utgiende stddet skulle i sa fall kunna kon-
centreras till foretag av mera viisentlig betydelse for vederborande jordbruks
avkastningsresultat. Diremot synes icke nagot vara att erinra mot att lant-
bruksnimnderna iven till smirre forbittringsitgirder limna bitride 1
form av radgivning och planliggning.
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Vissa bidrag till inre rationaliseringsforetag i fyra lantbruksnimndsomraden

1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8
Antal av
. Antal bidrag i  |kol. 6 o. 7
Antal glgirraeis s- Arealsom| Beviljat storleken som tidi-
under:|  totala bidraget | belopp gare (se-
Lén och ar sokta [ areal (ge- avsett (ge-| (genom- nare) er-
teire . fmrflsn?ﬁ) nomsnitt)| snitt) | o o0 | 201— | hallit
hektar hektar kr e 400 |bidrag av
kr samma
slag
Nyodling
Kronobergs ..1952( 10 7,3 0,8 650 1 3 —
Kristianstads ..1951| 36 7,2 1,0 524 2 14 ej uppg.
Alvsb. 1. sédra 1951] 25 6,6 0,7 425 1 16 2
» » 1956] 19 7,6 0,9 564 4 7 2
Viastmanlands ..1951 7 13,1 2,8 583 — 2 1
» ..1954 4 13,5 1,3 502 — 1 —
Summa nyodling 101 7,8 1,0 523 8 43 5
Stenréjning
Kronobergs ..1952( 69 6,4 1,4 880 — 9 5
» ....1956f 50 6,7 1,3 601 2 15 9
Kristianstads ..1951| 62 8,6 1,5 580 4 12 ej uppg.
Alvsb, 1. sédra 1951 50 6,8 1,3 320 22 15 22
» » 1956| 50 8,4 15 464 2 24 14
Viastmanlands ..1951| 53 11,8 1,9 251 26 21 24
» 1954| 52 12,3 1,7 353 13 20 12
Summa stenréjning | 386 8,7 1,5 513 69 116 86
Betesforbdttring
Kronobergs ..1952 28 6,5 0,6 330 11 15 10
» ....1956| 28 7,0 1,3 680 1 8 5
Alvsb, 1. sédra 1951 925 6,0 0,6 255 10 15 11
» » 1956| 25 5,8 0,8 393 — 12 6
Vistmanlands ..1951 8 9,6 1,1 469 1 4 —
» ..1954 6 15,4 1,3 578 — 2 -
S:a  betesférbittring | 120 7,1 0,9 441 23 56 32
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Undersoknings- och bevakningsfartyget Skagerak

Sedan ar 1905 har ett statsverket tillhorigt fartyg med namnet Skagerak
fullgjort vissa funktioner for fiskets befrimjande. Dess uppgift har i forsta
hand varit att tjinstgora som bas for hydrografisk-biologiska undersok-
ningar. Vidare har fartyget fullgjort vissa mera praktiskt betonade uppgifter
i fiskets tjinst, bl. a. sillrekognosceringar, isbrytning och bogsering genom
is, foretridesvis for hjialp at vistkustfiskarna, samt tillsyn och bevakning
av Sveriges havsfisken. For motsvarande uppgifter inom Ostersjons fiske-
vatten har ett mindre fartyg, Eystrasalt, funnits sedan ar 1909.

Fartyget Skagerak disponerades tidigare i viss utstrickning av svenska
hydrografisk-biologiska kommissionen men stod i tekniskt hinseende un-
der inseende av lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn. Fartyget Eystra-
salt administrerades genom lantbruksstyrelsens fiskeribyra. Fr. o. m. ar
1949 ha fartygen varit understillda fiskeristyrelsen.

Det nuvarande fartyget Skagerak byggdes aren 1934—35. Sedan 1933
ars riksdag for byggande av detta fartyg anvisat ett belopp av 650 000 kro-
nor, utférdes byggnadsarbetena vid Gotaverken och fartyget sjosattes i maj
1935. For framdrivningsmaskineriet hade valts en typ — drivgasmaskineri
— som vid denna tid var praktiskt taget oprovad for fartygsdrift i Sverige.
Redan under de forsta aren intriffade emellertid en rad maskinhaverier.
For de driftsvarigheter som instillde sig fran leveransprovet i juli 1935
intill slutet av september 1937 har en ingdende redogérelse lamnats av 1937
ars riksdagsrevisorer. I anslutning till denna redogorelse uttalade reviso-
rerna bl. a., att fartyget under den tid som forflutit fran leveransen varit
utsatt for stdndiga maskinhaverier, vilka i flera fall varit av den art att de
inneburit allvarlig fara for fartyget och dess besittning. De ofta upprepade
startsvarigheterna samt avbrotten for reparationer och justeringar av maski-
neriet hade medfort att fartygets expeditioner alltsomoftast mast inskrinkas,
varigenom de uppgifter for vilka det varit avsett icke kunnat fullfoljas.

I samarbete med Gotaverken sokte man under dren nirmast dérefter att
bemistra de motande svarigheterna. Efter renoveringsarbeten och prov-
turer varen 1939 triiffades mellan linsstyrelsen och Gotaverken en 6verens-
kommelse, som i huvudsak innebar att maskineriet godkindes mot att fore-
taget garanterade att fartygsmaskineriets underhéllskostnader under en
tioarsperiod icke komme att uppga till hogre belopp dn 5 000 kronor per ar
och att Overskjutande kostnader skulle bestridas av Goétaverken. Endast
nagra manader diirefter togs fartyget i ansprak for marinen och aterlim-
nades efter andra virldskrigets slut sommaren 1945. Under dessa ar an-
vindes fartyget for ging i relativt begrinsad omfattning.

I skrivelse den 12 augusti 1949 till Kungl. Maj:t hemstillde fiskeristy-
relsen om uppdrag att i samrid med fartygsinspektionen i Goteborgs dist-
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rikt utreda fragan om anskaffande av nytt framdrivningsmaskineri for
Skagerak. Styrelsen anférde diirvid bl. a. féljande.

Under de fyra ir, som forflutit sedan Skagerak ater togs i ansprak for
sina civila arbetsuppgifter, har erfarenheterna gett vid handen, att dess ma-
skineri alltjimt dr behiftat med brister av samma art, som fore kriget pa-
talades av statsrevisorerna. Avbrott for reparationer och justeringar av
maskineriet har medfort, att fartygets expeditioner alltsomoftast méaste in-
skrinkas eller helt instillas. Att dylika avbrott varit till allvarligt forfang
for fartygets uppgifter ligger i 6ppen dag. Ytterligare ma framhallas, att
vibrationerna frin fartygsmaskineriet ir si kraftiga, att fartygets veten-
skapliga instrumentutrustning &r utsatt for betydande risker och skriv-
arbete icke kan forekomma under gang. Fartygets limplighet for vetenskap-
liga hydrografisk-biologiska arbetsuppgifter blir givetvis i betydande grad
lidande av dessa forhallanden. Slutligen ma anmiirkas att, direst fartygets
maskineri vore i alla avseenden funktionsdugligt, hinder icke skulle méta
att taga fartyget i ansprak for bevakningsuppgifter pa avligsna fiskevatten.
Pa grund av nu anférda foérhallanden och i betraktande av maskineriets
alder samt de pafrestningar, for vilka detsamma varit utsatt under krigs-
dren och isbrytningsperioderna direfter, maste det férnyas inom en snar
framtid.

I skrivelse den 11 september 1953 papekade fiskeristyrelsen dessutom fol-
jande omstindigheter.

Hiérutéver foreligger numera det forhallandet, att statens fartygsinspek-
tion vid sjovirdighetsbesiktning av fartyget 1951 och 1952 féreskrivit en
genomgripande férdndring av bidddarna till fartygets dieselmotorer (varm-
luftsgeneratorer), vilken atgird pakallats av att skakningarna fran diesel-
motorerna ir si kraftiga, att fartygets bottenplatar under motorerna vid
flera tillfdllen brustit. Savil de vetenskapsmiin, vilka har att anlita fartyget
for undersokningar, som fartygets befiil har enhilligt forklarat, att det nu-
varande maskineriet ofta gor det omdjligt att tillfredsstillande utféra ar-
beten under gang.

Den 16 september 1949 uppdrog Kungl. Maj:t at fiskeristyrelsen att i sam-
rdd med fartygsinspektionen utreda fragan om anskaffande av nytt fram-
drivningsmaskineri for fartyget Skagerak, och styrelsen inkom med sin ut-
redning den 11 september 1953. Diri framlagt forslag innefattade tre alter-
nativ till maskintyp i stillet for davarande maskineri, som ansetts vara
starkt forslitet. Av alternativen innebar det forsta dieselmotor med propel-
ler med vridbara blad, det andra dieselelektriskt maskineri och det tredje
drivgasmaskineri med nyinsatta drivgasgeneratorer. Kostnaderna hade be-
ridknats till respektive 1263 150, 1 367 000 och 796 900 kronor, till vilka be-
lopp ansetts béra lidggas 200 000 kronor for oférutsedda utgifter. Utiver
nimnda alternativ hade fiskeristyrelsen éverviigt méjligheten att tills vi-
dare bibehélla det divarande maskineriet, sedan vissa férbittringar vidtagits
till en sammanlagd kostnad av ca 400 000 kronor.

Sedan utredningen remitterats till statskontoret, marinférvaltningen,
kommerskollegiet, lotsstyrelsen och statens skeppsprovningsanstalt, fram-
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lade Kungl. Maj:t i proposition den 5 mars 1954 (nr 123) foérslag rérande
anskaffande av nytt fartygsmaskineri. Kungl. Maj:t anslot sig darvid till den
uppfattningen, att ett helt nytt maskineri borde installeras och att darvid
ettdera av de tva forstniamnda alternativen borde komma i fraga. Enligt
propositionen borde det emellertid f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att pa
grundval av de ytterligare upplysningar, som kunde framkomma efter ett
anbudsforfarande, triaffa det slutliga avgérandet mellan de bada alternati-
ven.

Vid riksdagsbehandlingen av ifragavarande drende framférdes motionsvis
den meningen, att det kunde fa anses tillrickligt att bibehalla det befintliga
maskineriet efter vissa forbattringsarbeten. Riksdagen bif6ll emellertid med
skrivelse den 14 maj 1954 Kungl. Maj:ts forslag under aberopande av jord-
bruksutskottets i drendet avgivna utlatande. I nimnda utlatande framholls,
att utskottet funnit det vanskligt att avgora pa vilket séitt foreliggande spors-
mal lampligen borde l6sas. Detta intryck hade forstiarkts efter en sérskild
foredragning infor utskottet av olika experter pa omradet. Utskottet hade
icke funnit det mojligt att triaffa ett val mellan de skilda alternativ som
synts kunna komma i fraga. Rent allmint ville utskottet emellertid uttala,
att frdgan borde erhélla en siddan losning att Skageraks anvéndbarhet si-
som undersoknings- och bevakningsfartyg i fiskets tjidnst tillgodosags pa
bista sitt. Utskottet hade dirfor funnit sig bora bitrida Kungl. Maj:ts for-
slag att det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att efter ytterligare tekniska
och ekonomiska overviganden triaffa slutligt avgoérande i fragan. — Det
beslut som fattades av 1954 ars riksdag innebar att riksdagen anvisade ett
reservationsanslag, av vilket ett belopp &4 1 567 000 kronor var avsett for an-
skaffande och installation av ifragavarande maskineri.

Genom kungl. brev den 4 juni 1954 anbefalldes fiskeristyrelsen att in-
hiamta och till Kungl. Maj:t inkomma med den ytterligare utredning i iren-
det som nidrmare angivits i propositionen och utskottsutlatandet. Till at-
lydnad dirav inkom styrelsen med skrivelse den 2 juli 1954 med den an-
givna ylterligare utredningen. Styrelsen hade bl. a. verkstillt alternativ
anbudsinfordran A& dieselelektriskt maskineri respektive direktdrivande
dieselmaskineri samt vissa andra arbeten a fartyget Skagerak, innehéllande
ett av marinverkstiiderna vid orlogsvarvet i Karlskrona avgivet anbud &
1350 000 kronor for dieselelektriskt maskineri och 1160 000 kronor for
direktdrivande dieselmaskineri. Styrelsen hemstillde samtidigt om bemyn-
digande att med marinverkstiiderna triffa avtal om bestillning av ett ma-
skineri av den forstniimnda typen.

Framstillningen foranledde emellertid icke annan Kungl. Maj:ts atgird
in att Kungl. Maj:t den 29 oktober 1954 férordnade f. d. marindirektoren
B. T. Swenzén att foretaga den tekniska och ekonomiska undersékning som
liimpligen kunde tjina till ledning vid avgorandet av fragan om valet av ma-
skintyp for fartyget.

26  Reo. berdtlelse ang. stalsverket ar 1957. 1



386

Utredningsmannen redovisade den 4 oktober 1955 resultatet av nimnda
undersokning och foreslog dirvid att ett dieselelektriskt maskineri skulle
anskaffas.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den 13 januari 1956 infordrade fiskeristy-
relsen samma dag anbud & de ifragavarande arbetena fran fjorton svenska
varvsforetag med faststillande av den 24 mars 1956 sdsom den dag da an-
bud senast skulle vara inkommet. Anbud inkommo fran marinverkstiderna
vid orlogsvarvet i Karlskrona samt fran ett enskilt varvsforetag. Efter viss
komplettering 6verlimnades handlingarna till den nyssnimnde utrednings-
mannen i och for teknisk och ekonomisk granskning. Utredningsmannens
synpunkter sammanfattades i en sirskild promemoria, och samtliga hand-
lingar 6verlamnades direfter av fiskeristyrelsen till Kungl. Maj:t med skri-
velse den 13 april 1956. Déarvid framholl fiskeristyrelsen bl. a., att badda de
inkomna anbuden lago atskilligt hogre dn de ar 1954 avgivna anbuden och
aven visentligt Overstego tillgingliga anslagsmedel. Styrelsen anholl dér-
for om tillaggsanslag for d&ndamalet eller ock besked om hur i drendet borde
forfaras. Styrelsen framholl bl. a., att det undandroge sig styrelsens be-
domande om och i vilken man féorméanligare pris kunde erhallas genom for-
kastande av bada de avgivna anbuden eller genom héinvéndelse till utldnd-
ska leverantorer, men styrelsen ville dock framhalla, att det ur prissyn-
punkt kunde vara forenat med risker att utan vidare overvidganden och un-
dersokningar forkasta de inkomna anbuden.

Genom hénvindelse fran jordbruksdepartementet till chefen for fiskeri-
styrelsen begirdes undersékning om vilka mojligheter som funnes att inom
ramen for redan anslagna medel utrusta Skagerak med annat maskineri,
som kunde anses fylla skiliga krav. Denna undersokning redovisades i
fiskeristyrelsens skrivelse till chefen for jordbruksdepartementet den 19
november 1956. I skrivelsen anférdes till en borjan, att fragan kommit i ett
sadant lige att beslut i drendet maste meddelas sa skyndsamt som mdajligt.
Den 6 oktober 1956 hade nimligen sjofartsstyrelsen meddelat, att styrelsen
med stéd av 1914 ars lag om tillsyn av fartyg bestimt att fornyad fullstin-
dig sjovirdighetsbesiktning av fartygets huvudmaskineri i vissa delar skulle
verkstillas innan fartyget ater nyttjades till sjofart. Vidtagandet av de at-
girder som forutsattes med denna besiktning innebar en fullstindig ned-
tagning och uppséattning av propellermaskinen och gasgeneratorerna, vartill
komme de foreligganden i friga om anskaffnings- och fornyelseatgéirder
vari besiktningsforrittningen kunde utmynna. Det rorde sig alltsd om ett
konserverande av det befintliga maskineriet, som uppenbarligen kunde be-
tinga hogst betydande kostnader. Likvil skapades didrigenom icke néagra
garantier for att fartyget diarefter komme att fylla skiliga krav pa drift-
sikerhet. Anledningen hirtill vore icke fartygsmaskineriets egenartade kon-
struktion och egenskaper av experimentmaskineri utan att maskineriet
vore helt utslitet. Under sadana férhallanden ansage sig styrelsen icke kunna
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taga pa sitt ansvar att tillstyrka eller genomféra kostnadskriavande dtgirder,
vilkas resultat endast kunde bli ett problematiskt istindsidttande av ett
kondemnabelt fartygsmaskineri. Styrelsen ansige sig déarfor bora foresla,
att Skagerak métte forses med ett maskineri bestiende av tvd lika stora
dieselmotorer, kopplade till en flerstegs reduktionskuggvixel, évensom viss
annan utrustning. For dessa arbeten beriknades tillgingliga medel vara till-
rickliga under vissa forutsittningar, bl. a. att fartygets egen personal an-
litades for uttagning av det befintliga maskineriet och foér maskinrummets
iordningstillande for installationen av det nya.

Efter sirskild framstillning utarbetade dven Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations (FAO) ett memorandum i anledning av
fiskeristyrelsens berorda forslag. Diari forklarades, att en Burmeister &
Wain Alpha motor av viss typ, forsedd med propeller med vridbara blad,
skulle ha vissa nidrmare angivna fordelar i forhallande till det av fiskeri-
styrelsen foreslagna maskineriet. Styrelsen avgav dérefter utlatande i an-
ledning av FAO:s memorandum och foreslog dirvid vissa smiirre jamk-
ningar samt uppgjorde en kostnadssammanstéllning, slutande pa 1 025 000
kronor. I maskinfrigan avgivos vidare utlatanden av Swenzén den 13
februari 1957, av sjofartsstyrelsen den 16 februari 1957 och av marinfor-
valtningen den 6 mars samma ar.

Den 15 mars 1957 meddelade Kungl. Maj:t beslut i drendet och fann dar-
vid, att Skagerak borde férses med nytt maskineri av den i FAO:s memo-
randum forordade typen. Vad fiskeristyrelsen i anslutning till detta memo-
randum m. m. slutligen foreslagit betriaffande viss maskinell utrustning
och andra arbeten ansage sig Kungl. Maj:t i huvudsak kunna bitrada.
Kungl. Maj:t uppdrog at sjofartsstyrelsen att efter samrad med fiskeristy-
relsen och med beaktande av i drendet gjorda utredningar och avgivna ut-
latanden utarbeta ritningar och program for fartygets istandsittande, triaffa
avtal om erforderliga arbetens utférande m. m. samt verkstilla noggrann
kontroll och inspektion under och efter arbetenas utférande. Uppdraget
borde om mdgjligt fullfoljas med sddan skyndsamhet, att utrivning av det
gamla maskineriet och insiittning av nytt kunde paborjas vid den tidpunkt
sjofartsstyrelsen bedomde att det nuvarande maskineriet icke lingre borde
vara i drift. I anslutning till forenimnda installationsarbeten borde jimviil
forefintliga brister betriffande fartygets déick och roderhjirtstock avhjil-
pas. Kungl. Maj:t ville framdeles pa framstillning av fiskeristyrelsen med-
dela beslut om siittet for tickande av kostnaderna for sistnimnda atgirder.
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Fiskeristyrelsens ovan omnimnda kostnadssammanstillning innehéaller
foljande delbelopp.

1. B&W Alphamotor ........ ...ttt iiiiiieennnn 350 000
2. Motorinstallation, beriknad till 50 procent av inkopskostnaden 175 000
3. Hydrauliska dickmaskiner med tillhorande kraftmaskiner .... 170 000
4. Installation av hydrauliska maskiner ...................... 30 000
5. Elektriska arbeten .............. et 100 000
6. Skrovarbeten :..ciiicoiiisiiinaisnvsieeEsisssinaninnes 200 000

Summa kronor 1 025 000

Ombyggnadsarbetena igangsattes av sjofartsstyrelsen i juni 1957 genom
att det dldre maskineriet avligsnades. I augusti 1957 paborjades arbetet med
det nya maskineriet vid Oskarshamns varv, och dessa arbeten vintas vara
fardiga vid 1957 ars slut. Kostnaderna beriknas komma att atskilligt 6ver-
stiga det i ovan intagna forteckning angivna slutbeloppet, emedan arbets-
kostnaderna efter hand stigit och vissa ytterligare arbeten tillkommit. De
anses dock komma att stanna inom ramen fér anslagna medel.

I den ovannimnda utredning som &r 1955 verkstilldes av f. d. marin-
direktoren B. Swenzén ha vissa synpunkter redovisats betriffande det dldre
maskineriets egenskaper och forutsittningar. Systemet med drivgasgene-
ratorer av ifrdgavarande utformning betecknas dir som en i och for sig
genial idé. Just pa ett fartyg som Skagerak kunde denna typ vintas vara
sarskilt lamplig, icke endast med hénsyn till den ldga briansleférbrukningen
och det enkla och smidiga sittet att verkstilla 6nskade mandvrar hos pro-
pellermaskinen utan dven darfor att drivgasen ansags lamplig for drift av
diacksmaskineriet. Skageraks drivgasare blevo darjamte prototyp for driv-
gasarna till det betydligt storre maskineri, som kort dérefter insattes vid
ombyggnad av den svenska minkryssaren Clas Fleming. Drivgasen omsatte
dock i sistnimnda fall sin energi i turbiner, som drevo propellrarna.

Den mingd driftstorningar, som intriaffat under fartygets forsta ar och
for vilka 1937 ars statsrevisorer redogjort, vore nidrmast att beteckna som
barnsjukdomar. Att sidana intrdffade under de forsta aren for ett ma-
skineri av helt ny princip vore icke forvanansvirt, Redan en dieselmotor
som arbetade efter traditionella linjer kunde, om man #ndrade cylinderdi-
mensioner eller varvtal, bli féremal for stérningar. Maskinpersonalen, som
till storsta delen kom frian det gamla dngdrivna fartyget, hade aven till en
bérjan varit ovan vid maskintypen och maést trinas i de nya uppgifterna.
Nir driftstorningarna sedan fortsatt och orsakat langvariga reparationer
och hinder i fartygets anvindning, kunde férhallandena emellertid icke an-
ses godtagbara. Swenzén har i sin utredning pekat pa en del forhillanden
med vilka stérningarna kunde tinkas sammanhinga. Valet av huvuddimen-
sioner for drivgasarna hade skett med hiénsyn till énskad erfarenhet for
Clas Fleming, som otvivelaktigt dragit nytta dirav. Emellertid hade balan-
seringen hos drivgasarna pa Skagerak blivit otillfredsstillande och de diri-



389

genom upptridande skakningarna kunde ha bidragit till den mindre goda
driftsikerheten. Dirtill kom att biddarna givits en olycklig utformning,
som haft sin orsak i vissa konstruktiva forhallanden. De hdga tempera-
turerna kunde ha paverkat materialets hallfasthetsegenskaper och kylvatt-
nets passage blivit en annan #n den tinkta, beroende pa konstruktiva fel
eller forskjutningar i gjutkirnorna. Dilig kvalitet pa gjutgodset kunde
ocksa ha bidragit till det ogynnsamma resultatet. Sdsom en sarskild om-
stindighet tillkom ocksd maskineriets stora volym i férhallande till maskin-
rummets utrymme, vilket medférde att isiirtagning av maskindelar vid re-
parationer bleve mera tidsédande én vanligt.

Ur den nu nimnda utredningen ma atergivas féljande sammanstillning
over den tid som Skagerak icke kunnat utnyttjas pa grund av reparationer
eller haverier pa maskineriet.

Tid dd reparation Plats eller " . Antal
pdgdtt verkstad Arbetets art Anmdrkning dagar
1935
4/9—6/9 Gotaverken Maskinreparation. 3
29/9—3/10 » » Expeditionen 5
avbruten
30/10—31/10 Varberg » » 2
15/11—14/12 Gotaverken » Expeditionen 30
avbruten
40
1936
24/2—25/2 Gotaverken » Expeditionen 2
avbruten
14/3—17/5 » » Expeditionen 55
uppskjuten
11/5—12/5 » » Expeditionen
avbruten
20/5—21/5 Oskarshamn » Expeditionen 2
fordrojd
3/6—5/6 Ystad » » 3
7/6—9/6 Goteborg » 3
6/8—8/8 » » 3
5/9—13/9 » » 9
28/8—29/9 » Prov med maskin. 2
81
1937
18/1—15/2 Gotaverken Nedmontering 29
o. besiktning av
maskineriet.
22/7—9/8 Under Shet- Sarskild rapport. Expeditionen
landsexpedi- forkortad
tionen
12/8—18/8 Gotaverken Maskinreparation. ' 7
23/8—26/8 Libau » Expeditionen 4
fordrojd
1/9—9/9 Goteborg » 9

49
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Tid da reparation

pdgatt verkstad
6/12—13/1 Gotaverken
14/1—20/1 »
12/4—30/4 »
1/6—11/6 »
1/7—25/7 »
16/10—22/10 Goteborg
6/12—10/1 Gotaverken
14/4—17/5 »
18/5—30/5 »

Plats eller

Arbetets art

1938
Maskinreparation.
Prov med maskin.
Maskinreparation.

>
»
»

1939 (jan.—aug.)
Maskinreparation.
»
Diverse prov.

Antal

Anmdrkning dagar

39
7
9

11

25
7

98

36
34
13

83

Antal dagar som fartyget legat vid varv under tiden sept. 1939—juni 1945 da fartyget

disponerades av marinen:

1939 54 dagar
1940 23 »
1941 25 »
1942 35 »
1943 37 »
1944 20 »
1945 56 »
1/7—26/7 Goteborg
21/11—25/2 Gotaverken
26/2—30/2 Goteborg
22/8—1/9 Goteborg
16/9 Esterhead
1/11—20/12 Goteborg
21/12—15/1 Gotaverken
18/1—21/1 Skagen
22/1—2/2 Gotaverken
10/4—28/4 »
1/6—6/6 Goteborg
8/8—13/8 Goteborg
25/10—27/10 Goteborg

1945 (juli—dec.)

Aterbesiktning i sam-
band med fartygets over-
lamnande frin marinen.

1946

Maskinoversyn: Fullstin-
dig Oversyn.

Prov med maskin.
Maskinreparation:
Oversyn och reparation
av maskineriet,
Maskinreparation:
Kolvbyte.
Maskinreparation:

1947
Maskinreparation:
Reparation i samband
med foregéende period
Maskinreparation:
Cylinderliacka.
Maskinreparation:
Generatorerna.
Maskinreparation:
Varvsoversyn.
Maskinreparation:
Kolvbyte, provkérning.
Maskinreparation:
Kolvbyte.
Maskinreparation:

Oversyn av generatorerna.

26

97

17

50
170

26

12
19

w o &

80



Tid dd reparation Plats eller
pdgadtt verkstad
6/11—4/3 Gotaverken
15/4—29/4 Goteborg
3/8—6/11 Falkenberg
711—17/11 Goteborg
16/3—23/3 Goteborg
21/5—14/1 Goteborg
2/9 Aberdeen
22/10 Goteborg
22/11 Lysekil
25/1 Visby
30/3—10/4 Goteborg
24/4—8/6 Gotaverken
1/10—5/10 Goteborg
21/12—5/1 Goteborg
7/2—18/2 Goteborg
14/4—12/6 Karlskrona

Arbetets art

1948

Maskinhaveri:
Varvsoversyn.
Haveri & cylinder.
Utbyte av 2
spruckna platar
under generator-
baddarna.
Maskinhaveri:
Haveri & generator-
cylinder.
Ombyggnad.
Maskinhaveri:
Haveri & cylinder.

1949

Maskinreparation:
Oversynsarbeten.
Maskinreparation:
Varvsoversyn.
Maskinreparation:
Kolvbyte.
Maskinreparation:
Kolvbyte.
Maskinreparation:
Kolvbyte.

1950
Maskinreparation:
Kolvbyte.
Maskinreparation:
Oversyn propellerma-
skin.
Maskinreparation:
Oversyn och klassning.
Maskinreparation:
Mindre maskinarbeten.

1951

Maskinreparation:
Provisorisk repara-
tion av omkastning-
en propellermaskin.
Maskinreparation:
Reparation av
omkastningen
propellermaskin.
Reparation av trél-
spel.
Maskinreparation:
Oversyn och repara-
tion av hjialpmotorer,
generatorer, propeller-
maskin och dacks-
maskiner.

Istyckning av sprucken
plat under Bb gene-
ratorbadd.

Anmdrkning

Expedi-
tionen
uppskju-
ten.

391

Antal
dagar

120

15

96
10

241

55

11

45

62

16

12

29
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Tid dd reparation Plats eller

pdgdtt verkstad

15/5—22/5 Goteborg

11/9—27/9 Goteborg
10/4—17/5 Karlskrona
26/5—17/5 Gotaverken
19/3—27/4 Karlskrona
13/7 Karlskrona
30/7—31/7 Karlskrona
11/12—20/12 Gotaverken

Arbetets art

Maskinreparation:
Kolvdragning.
Maskinreparation:
Oversyn och repara-
tion.

Reparation av spel.

1952

Maskinreparation:
Varvséversyn, dock-
ning, istyckning
av spruckna pla-
tar under genera-
torbiaddarna,
Maskinreparation:
Forlingning av
generatorbaddar-
na enl. foreliggan-
de ovan.

1953

Maskinreparation:
Varvséversyn, dock-
ning. Istyckning

av spruckna platar
under generator-
biaddarna.
Maskinreparation:
Kolvbyte.
Maskinreparation.
Maskinhaveri:
Utbyte av en
sprucken och en
fratt cylinder

till generato-
rerna. Repara-

tion av varvtals-
regulatorerna. Re-
paration av omkast-
ningen propeller-
maskin.

Medeltal under iren 1935—1953: 75 dagar varje ar.

7/1—20/1 Gotaverken
6/3—8/3 Nya Varvet
25/5—9/6 Nya Varvet
30/8—14/9 Lundby mek. verk-

stad

1954

Maskinhaveri:
Reparationer

i samband med
foregiende.
Maskinreparation:
Reparation av styr-
maskin.
Maskinreparation:
Haveri & varvtals-
regulatorerna.
Maskinreparation:
Haveri & och re-
paration av gene-
ratorerna,

. . Antal
Anmdrkning dagar
8
17
82
Forling- 28
ning av
genera-
torbiddar-
na beord-
rad.
Expeditio- 13
nen upp-
skjuten.
41
40
1
2
Expeditio- 10
nen avbruten.
53
Expeditio- 14
nen upp-
skjuten.
Isbrytningen 3
avbruten :
16
Expeditio- 16
nen uppskju-
ten,



Tid dad reparation
pdgadtt

5/10—10/10

13/12—17/12

14/1—12/2
12/3—19/3
2/5—9/6
11/8—16/8
6/10—16/10
23/10—27/11
10/2—15/3
23/4—8/5
11/5—17/7
9/7—15/8
27/8—28/8

Plats eller
verkstad

Rouen

Nya Varvet

Goteborg

Goteborg

Goteborg

Goteborg

Goteborg

Goteborg

Goteborg

Goteborg

Karlskrona

Goteborg

Karlskrona

Arbetets art Anmdrkning

Maskinreparation:
Reparation av styr-
maskin,
Maskinreparation:
Reparation av styr-
maskin. :

1955

Maskinreparation: Expeditio-
Haveri & varm- nen avbru-
luftregulatorerna. ten.
Maskinreparation:

Oversyn och repa-

ration av propel-

lermaskin.

Maskinreparation:

Allman oOversyn av

maskineri och
diacksmaskiner.
Maskinreparation:

Haveri & styrmaskin

och lager huvudma-

skin.

Maskinhaveri:
Generatorcylinder

och styrmaskin.

Rep. av trilspel.
Maskinreparation:

Fortsatta arbeten

4 foregdende haveri.

1956

Maskinreparation:
Haveri & generator-
kolvar, Reparation
av styrmaskin.
Maskinhaveri:
Haveri 4 Sb genera-
tor o. styrmaskin.
Forarbete for avging
till Karlskrona

for oversyn o. re-
paration.

Oversyn, sjovardig-
hetsbesiktning, ut-
byte av styrma-
skin.

Utbyte av styr-
maskin till storre,
6 t/m.
Maskinhaveri:
Haveri & utstrém-
ningsventil och Sb
hjalpmaskin. Pro-
visorisk repa-
ration.

393

Antal
dagar

60

30

38

11

36

129

35

16

57

38
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Antal
dagar

Tid da reparation Plats eller
pdgatt verkstad

1/9—20/9 Goteborg Maskinhaveri: 20
Reparation i sam-
band med fore-
giende. Utbyte av
hjalpmaskinerna.
20/10—1956 Goteborg Stillaliggande pa 79
—6/1 1957 grund av fore-
ligganden om fort-
satt fornyad sjo-
vardighetsbe-
siktning.

Arbetets art Anmadrkning

2417

1957
771 Gotaverken

I propositionen 1955: 124 angiende inrittande av ett sjofartsverk m. m.
behandlades utan erinran frin riksdagens sida fragan om varden av det
statliga fartygsbestiandet hos civila myndigheter. Dirvid uttalades bl. a. att
ett framlagt forslag att under sjofartsverkets vard ligga hela detta bestind
icke kunde tillstyrkas. Det framholls emellertid att det mojligen framdeles
kunde bli anledning aterkomma déirtill, om det vid en nirmare undersok-
ning skulle visa sig att en dylik férdndring skulle innebéra pétagliga prak-
tiska fordelar.

Nagot overvigande av frigan om varden av det statliga fartygsbestindet
hos civila myndigheter har emellertid icke gt rum i annan méan &n savitt
giller fiskeristyrelsens fartyg. Den 27 juni 1957 har ndmligen Kungl. Maj:t
limnat bemyndigande for tillsittande av en utredning inom jordbruksde-
partementet angdende anviandningen och handhavandet av varden av un-
dersoknings- och bevakningsfartygen Skagerak och Eystrasalt. I direktiven
for den tillkallade utredningsmannen har framhallits, att det borde provas
vilken myndighet som dndamélsenligast kunde handha varden av fartygen.
Dirvid borde beaktas vikten av att varden av fartygen omhinderhades av
ekonomisk och teknisk sakkunskap samt att densamma kunde ske utan
eftersiattande av fiskeriintressena.

I detta sammanhang vilja revisorerna limna féljande sammanstéllning
angiende de statliga fartyg som handhavas av civila myndigheter.

Sjofartsstyrelsen

Sjofartsstyrelsen disponerar over fartygsmateriel som oOvertagits fran
lotsverket, sjokarteverket samt vig- och vattenbyggnadsverket.

Fran lotsverket ha overtagits 6 lotsdistriktsfartyg, 2 reservfartyg, 16 fyr-
skepp, 4 reservfyrskepp, 1 arbetsfartyg, 3 arbetskuttrar, 2 gasningsjakter,
15 lotskuttrar, ca 190 lotskuttrar (tillhériga lotspersonalen), ca 85 fyrplats-
batar, prickpramar och arbetsprimar m. m. samt 7 livridddningsbéatar.

Detta fartygsbestind, som &r fordelat 6ver hela svenska kusten, overses
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vid varv eller verkstidder som ligga i nirheten av respektive fartygs eller
bats stationeringsort. Vid storre ombyggnads- eller omindringsarbeten &
denna fartygsmateriel har det varv anlitats som vid anbudsinfordran avgivit
formanligaste anbud. For mindre omfattande arbeten, for sirskilt brads-
kande dylika eller dir endast ett varv eller en verkstad varit tillgéngliga ha
arbetena utforts utan att anbud i forvig alltid infordrats. Vid sjofartssty-
relsens eget varv pa Djurgarden utfores sa mycket arbete pa fartygsmaterie-
len som de personella resurserna och den tillgangliga verktygsutrustningen
medgiva.

Fran sjokarteverket ha overtagits 6 utsjométningsfartyg, 4 kustsjomiét-
ningsfartyg, 1 militirsjométningsfartyg, 1 fartyg for magnetiska métningar
samt 29 matningsbatar.

Efter matningssidsongens slut upplidggas fartygen vid varv i nidrheten av
respektive mitningsomraden, varefter erforderliga arbeten utforas efter in-
fordrande av anbud.

Mitningsbatarnas motorer bruka efter sisongen uttagas ur bitarna och
ldimnas for 6versyn och reparation till verkstider som &dro specialister pa
sddana motorer. Salunda éverses vanligen ett 15-tal motorer tillhoriga batar
forlagda till ostkusten vid Rudoffs verkstdder i Stockholm, under det att
ett 10-tal motorer fran till vastkusten forlagda mitningsbatar overses vid
Goteborgs orlogsvarv. Ovriga motorer 6verses vid de varv dit ifrdgavarande
batar eventuellt kunna bliva férlagda éver vintern.

Under mitningssisongens eventuellt erforderliga reparationer & fartygs-
materielen utforas vid nidrmaste limpliga varv eller verkstad, i den mén
egen personal & respektive fartyg ej lampligen kan utféra arbetena.

Fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ha overtagits 2 paternosterverk,
2 enskopeverk, 6 gripskopeverk, 7 bogserbatar samt 12 mudderpriamar.

Denna fartygsmateriel har hittills hyrts fran vig- och vattenbyggnadssty-
relsens forradsfond men #ar avsedd att framdeles helt 6verga i sjofartssty-
relsens igo.

Underhalls- och reparationsarbeten 4 denna materiel ha utforts vid néar-
beldgna varv.

Ur underhalls- och reparationssynpunkt sorterar den nu nimnda fartygs-
materielen under underhallssektionen inom fartygsbyran i sjofartsstyrelsen.
Sjofartsradet (civilingenjor, skeppsbyggare) har dir som medhjilpare i
detta avseende en byradirektor (civilingenjor, skeppsbyggare), tre byra-
ingenjorer och en verkmistare. Fartygsinspektorerna i de olika fartygsin-
spektionsdistrikten #dro behjilpliga vid besiktningar & styrelsens fartygs-
materiel.

Jdarnvdgsstyrelsen

Tagfirjesektionen i Malmoé disponerar 6ver 4 tag- och godsfirjor, »Drott-
ning Viktoria», »Konung Gustaf V», »Malmohus» och »Starke», samt en
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bogserbat, »Trelleborg, S. J.». En ny firja dr under byggnad och skall le-
vereras under varen 1958.

For underhéllet och skotseln av farjorna och bogserbaten svarar en ma-
skiningenjor med civilingenjérskompetens. For utférandet av erforderliga
varvsarbeten anlitas i forsta hand Kockums Mek. Verkstad, Malmo, dar
statliga fartyg arligen atnjuta visst antal fria dockningsdagar. Aven andra
varv anlitas for dylika arbeten, sisom Helsingborgs Varf, Lindholmens
Varv i Géteborg och marinverkstiderna i Karlskrona.

Da fraga dr om mera omfattande arbeten 3 ett fartyg, forldgges detta till
det varv som vid anbudsinfordran avgivit forméanligaste anbud. I 6vrigt torde
i allminhet arbetena utféras pa lopande rikning.

For mindre éversyn och ej alltfor omfattande reparationer, som ej kriva
dockning, & de i Trelleborg stationerade fartygen anlitas en mekanisk verk-
stad dirstides. Maskinpersonalen pa fartygen utfor i méan av tid och verk-
tygsutrustning fortlopande 6versyn & fartygens maskinerier.

Firjorna och bogserbaten dro underkastade fartygsinspektionens bestim-
melser.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen

Forradsbyran vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen forfogar éver ca 130
landsvigsfiarjor fordelade 6ver hela landet. Dessa fiarjor éro av tre olika
typer: frigdende firjor (38), linstyrda fiarjor (84) och batar (6). Av dessa
aro 92 byggda av stal, 10 av betong och 26 av tra.

I farjorna dro inmonterade ett 40-tal Penta B4B bensinmotorer (i stort
sett identiska med motorerna i Volvo 444), ett 40-tal Penta dieselmotorer
och ett 30-tal Scania-Vabis dieselmotorer (liknande dem som finnas i av
dessa firmor tillverkade lastbilar och bussar) samt ett 50-tal motorer av
olika typer, storlekar och fabrikat.

Fiarjorna Overses i allménhet vid néarbeligna varv och verkstidder. Moto-
rerna, som i manga fall kunna ersittas med utbytesmotorer, 6verses och
justeras i stor utstriackning vid respektive vigdistrikts centraldepa. Vid ge-
nomgripande reparationer av dieselmotorer fran Penta och Scania-Vabis
sindas motorerna in till dessa firmor for att fi den mest sakkunniga over-
synen.

Samtliga farjor skola fylla fartygsinspektionens bestimmelser.

For underhallet av fiarjorna och for nyanskaffning av materiel svara en
verkstadsinspektor (civilingenjor) och en byrdingenjor, bAda pa styrelsens
forradsbyra.

Generaltullstyrelsen

For bevakning av de svenska kusterna finnas 15 tullkryssare, 25 tulljak-
ter, 10 racerbatar, 13 tullslupar och 19 prejbatar. ‘
Motorbestindet utgores av savidl svenska som utlindska bensin- och
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dieselmotorer. Batarna iiro ej underkastade fartygsinspektionens foreskrif-
ter.

For reparation av bat- och motormateriel anlitas olika statliga och privata
varv och verkstider, varvid valet av varv och verkstad gores med hédnsyn
till beliigenheten i férhallande till batens stationeringsort m. m. En stor del
av arbetena utforas vid kustartilleriets verkstider vid Vaxholm, dir kust-
bevakningen dven har forrad.

Underhallsfragor handliggas av en teknisk avdelning inom grinschefens
expedition. Personalen utgires av en byraingenjor (civilingenjor, skepps-
byggare) sasom chef, en ingenjor for bat- och motorfragor, en ingenjor for
telefragor samt en forvaltare.

Fiskeristyrelsen

Till fiskeristyrelsens forfogande std undersékningsfartygen Skagerak och
Eystrasalt.

Fiskeristyrelsen, som saknar egen teknisk expertis pa detta omréde, har
for fragor av fartygsteknisk natur rérande fartygen anlitat konsulterande
fartygsinspektor.

Fartygen #dro underkastade fartygsinspektionens bestimmelser.

Vattenfallsstyrelsen

Endast ett fartyg, tankfartyget »Isefjord», disponeras av vattenfallssty-
relsen. »Isefjord» #ges till 2/3 av svenska staten och till 1/3 av danska sta-
ten. Dess skotsel handhaves inom vattenfallsstyrelsen av en ingenjor.

Fartyget ir underkastat fartygsinspektionens foreskrifter.

Isbrytarfartygen

De statliga isbrytarna, vilka hittills handhafts av marinférvaltningen och
vanligtvis Gversetts och reparerats vid marinverkstiderna i Stockholm och
Karlskrona, iro avsedda att overflyttas till sjofartsstyrelsen, men tidpunk-
ten hirfor har dnnu ej faststallts.

Revisorernas uttalande. Undersoknings- och bevakningsfartyget Skagerak
har till uppgift att utgora bas for vetenskapliga hydrografisk-biologiska un-
dersokningar av de Sverige omgivande haven. Fartyget anviindes dessutom
till mera praktiskt betonade uppgifter i fiskeriniringens tjénst, exempelvis
sillrekognosceringar, bevakning av fiskevatten samt direkt hjilp &t fiske-
fartyg i form av bogsering och isbrytning.

Det nuvarande fartyget Skagerak byggdes aren 1934-—1935 och utrustades
dirvid med ett s. k. drivgasmaskineri — en typ som tidigare praktiskt ta-
get icke provats i Sverige. Redan under de forsta aren rdkade emellertid
maskineriet ut for en serie driftstéorningar och haverier, som starkt min-
skade mojligheterna att anviinda fartyget for sitt dindamil. For dessa ti-
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digare missdden ha 1937 ars statsrevisorer limnat en utforlig redogorelse.

Vid nyss angivna tid funnos dnnu vissa féorhoppningar, att de intriffade
driftstorningarna kunde betraktas som en naturlig foljd av att det hir
gillde en teknisk nyhet. Den senare utvecklingen har emellertid visat att
det dven i fortsittningen férekommit si allvarliga och ofta upprepade ma-
skinskador ombord pa Skagerak, att fartygets normala arbete i fiskerini-
ringens och forskningens tjianst starkt rubbats. Ar 1949 anmilde fiskeristy-
relsen for Kungl. Maj:t att bristerna pa Skageraks maskineri och de oligen-
heter som dérav orsakades voro si betydande, att maskineriet méaste for-
nyas inom en snar framtid.

Under tiden direfter har fragan om behovet av nytt maskineri pA Skage-
rak samt den lidmpliga utformningen dirav varit foremal for ett oavbrutet
utredningsarbete genom olika myndigheter m. fl. Ar 1954 blev frigan fére-
lagd riksdagen, som for anskaffande av nytt maskineri pa fartyget anvisade
ett anslag av mer én 1,5 miljoner kronor. Utredningarna resulterade emel-
lertid icke i definitivt beslut om ombyggnad av fartygsmaskineriet férrian i
mars 1957. Man valde d& en maskintyp som férordats av Forenta Nationer-
nas fackorganisation FAO, dock med av fiskeristyrelsen foreslagna modi-
fikationer betriffande viss utrustning. Vid denna tidpunkt befann sig farty-
gets maskineri i ett sddant tillstind att det icke kunde forklaras sjovirdigt
av vederborande fartygsinspektionsmyndighet med mindre vissa omfat-
tande och kostnadskrivande atgarder vidtogos.

Revisorerna iro icke beredda att avgiva nagot pa rent tekniska évervigan-
den grundat slutomdoéme betriffande Skageraks framdrivningsmaskineri.
Uppenbart ar dock att ifrigavarande drende erhillit en synnerligen otill-
fredsstillande behandling i savil tekniskt som administrativt hinseende.
Misstag synas ha férelegat redan i friga om konstruktionen och installa-
tionen, varjimte de svarigheter som mott i friga om maskineriets hand-
havande sedermera icke kunnat bemistras. Till f61jd hirav har fartyget
under hela sin tjidnstetid for civila dndamal varit 1angt ifran godtagbart ur
driftsikerhetssynpunkt. Det torde kunna antagas att visentligt minskade
reparationskostnader och liggetider uppkommit, om fartyget fortlopande
statt under 6verinseende av tekniskt sakkunnig myndighet eller fackman.
I administrativt hiinseende framtrider sirskilt den avseviirda tidsitgangen
i samband med den mingd av utredningar, utlitanden och 6verviiganden
som forekommit i drendet. Den visentligaste oligenheten har dirvid givet-
vis bestatt i den begrinsning av fartygets anvindningsmdojligheter i fiskets
tjinst som dirav orsakats; det ma dock dven framhallas att driftkostna-
derna under fartygets liggetider icke varit obetydliga, bl. a. med hiinsyn till
att fartyget dr utrustat med sirskild personal, som icke kunnat utnyttjas
i full utstriickning. Revisorerna ha icke heller kunnat undgé att stilla sig
fragande infér den omstindigheten, att den betydligt mindre kostnadskri-
vande l6sning av maskinfrigan som slutligen valdes genom Kungl. Maj:ts
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beslut i mars innevarande ar icke tidigare synes ha évervigts och icke kom
till synes nir fragan ar 1954 anmaiildes for riksdagen.

Med hiinsyn till vad i detta drende forekommit ha revisorerna velat limna
en redogorelse for handliggningen av fragan om fartyget Skageraks maski-
neri.

I det foregiende har intagits en 6versikt rorande de staten tillhoriga far-
tyg som anvindas for olika civila dndaméal. Darav framgar att ett flertal
olika myndigheter, sidsom sjofartsstyrelsen, generaltullstyrelsen, viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, jarnviagsstyrelsen och fiskeristyrelsen, ha att
handligga fragor om anskaffande och vard av storre fartyg. I samband med
inrittandet r 1955 av sjofartsstyrelsen berordes i korthet fraigan om limp-
ligheten att ligga hela detta fartygsbestidnd under sjofartsverkets vard, men
uppslaget fullféljdes icke. Det framholls dock att det framdeles kunde bli
anledning att dterkomma till frigan. Det kan visserligen ségas att sidant
samband rader mellan dessa fartygs anvindning f6r sina olika dndamél
och frigan om den lépande varden av fartygen, att dithérande drenden bora
handliggas av den myndighet under vilken vederboérande fartyg p& grund
av sin anvindning lyder. Enligt revisorernas mening kan det emellertid
samtidigt goras giillande, att atskilliga fordelar skulle vara att vinna pa ett
sammanforande av de statliga organen pi omradet, &ven om férhéllanden
och forutsittningar kunna variera atskilligt de olika verken emellan. F. n.
arbetar inom envar av berérda myndigheter en till antalet ytterst begrin-
sad personal med uppgifter av ifrigavarande natur. Genom sammanférande
av dessa spridda resurser till en gemensam enhet, forslagsvis forlagd till
sjofartsstyrelsen, dr det tinkbart att forutsiattningar skapas for kad effek-
tivitet och styrka savil i friga om konstruktiva uppgifter som betriffande
lopande goromal med tillsyn, kontroll och service. Den stérre fond av er-
farenhet m. m. som dirigenom skulle bli tillginglig skulle 4ven kunna med
storre fordel utnyttjas, da det giller kiinnedom om samt kontakt och upp-
gorelser med skeppsvarv och leverantorer. Revisorerna vilja darfor foresla
att ett 6vervigande rorande denna fraga kommer till stind, varvid dven for-
utsittningarna foér en dylik organisations samarbete med motsvarande
marina myndigheter synas bora ignas uppmirksamhet.

Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t i juni
innevarande ar limnat bemyndigande att tillsitta en sérskild utrednings-
man med uppdrag att prova bl. a. frigan om vilken myndighet som fram-
deles skall handha varden om statens undersoknings- och bevakningsfartyg
for fiskets behov. Det synes vara lampligt att sistnimnda spérsmal och
den av revisorerna berdrda mera vittomfattande fragan om hela det statliga
civila fartygsbestiandet bli foremél for utredning i ett sammanhang.
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§ 39

Dominverkets markfond

Efter den pa 1820- och 1830-talen genomfoérda skatteforsiljningen av
kronoskogar aterstodo endast ett fatal skogar av denna kategori, innehal-
lande en areal av knappt 27 000 hektar. Fr. o. m. 1860-talet vunno emeller-
tid kronoparkerna ater betydande tillokning. Ar 1870 utgjorde arealen mer
an 425 000 hektar och vid sekelskiftet 4 518 000 hektar.

En belysning av de foérhallanden varunder denna 6kning #igt rum torde
vara av intresse. Efter den ovan omnéimnda forsiljningen av kronoskogarna
i landets mellersta och sydligare delar blevo vidstrickta skogsmarker av-
hinda kronan dven i de norra linen genom det sitt varpa den allminna
avvitiringen dd utférdes. Inom socknarna befintlig skogsmark utdelades
vanligen »for jordbrukets och odlingens frimjande» i sin helhet p4 hem-
manen, vilka dirigenom erhéllo skogsmarksarealer som gingo langt ut-
over vad som enligt nutida betraktelsesitt anses pakallat av jordbrukseko-
nomiska skil. Sedan vid mitten av 1800-talet en allmin virdestegring in-
triffat pa skogsprodukter, blevo dessa skogar féremal for livlig spekula-
tion och Overgingo snart i andra hinder for avverkning, ofta utan all hin-
syn till det framtida bestindet. Efter hand fistes p& grund hirav den all-
méanna uppmirksamheten pa angeligenheten av att staten for egen rakning
borde tillvarataga och for framtiden bevara och varda sina skogstillgingar,
i synnerhet som vidstriackta skogsmarker di dnnu funnos odisponerade i
ovre Norrland och en del av Dalarna. Inom 6vriga delar av landet funnos
ocksa vid kungsgardar och andra kronan omedelbart férbehallna eller ut-
arrenderade hemman och ldgenheter betydande skogstillgdngar, vilkas be-
varande ansigs vara for staten av synnerlig vikt. Det dittills féljda syste-
met, som gatt ut pa kronoparkernas och kronoallménningarnas férsiljning
i de sydligare landsdelarna och de norra skogsmarkernas uppdelning pa
hemman och nybyggen, fick nu limna rum for en tidsenligare lagstiftning
och administration. En fo6ljdriktig tillimpning av de forfattningar som ut-
fardades fr. o. m. 1860-talet i enlighet med den nyare uppfattningen av
statsskogarnas betydelse medférde, att kronoparker i stor omfattning kom-
mo till stind. I de norra landsdelarna iakttogos silunda kronans intressen
vid dir utférda avvittringar och storskiften och skiarpt kontroll genom-
fordes over nybyggesvisendet, varigenom ett flertal vanhivdade nybyggen
aterfollo till kronan. I ¢vriga landsdelar avsattes ladmplig skogsmark vid de
for statsverket foga givande kronoegendomarnas forsiljning eller utarren-
dering. Vidare uppkommo kronoparker dirigenom att avtal triffades med
innehavare av stockfangsprivilegier om 6verlatelse till kronan av utbrutna
skogsomriden. Till denna kategori hora ocksa tre rekognitionsskogar och
atskilliga mindre omraden som férut varit upplatna for olika dndamal.

Omsorgen om statsskogarnas forékande har emellertid icke varit in-
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skrinkt till bevarande av kronans odisponerade eller forlinade skogar utan
har dven gatt ut pa att genom forvirvande av enskild skogsmark utvidga
de forutvarande kronoparkerna eller bilda nya sddana. Till dylika markin-
kop har tillgang beretts dels genom for dindamaélet siirskilt anvisade medel
frin reservationsanslaget till skogsviisendet (under aren 1875—1879), dels
och framfér allt genom forsialjningsmedel for mindre kronoligenheter. Till
visentlig del voro emellertid de inkopta omradena antingen skoglisa eller
bevuxna med ungskog, varfor nigon storre skogsavkastning till en bérjan
icke kunde parédknas. Vissa komplex utgjordes dock av vil skotta f. d. bruks-
skogar.

Den omfattning i vilken de omnidmnda atgirderna inbordes bidrogo till
kronoparkernas utékning framgar av féljande uppstillning, som avser liget
vid slutet av ar 1895.

Kronoparker, bildade vid avvittringar och storskiften ...... 3 461 296 ha
» bildade av aterfallna nybyggeskogar .......... 51 075 ha

» avsatta vid kronoegendomars forsiljning eller
UEATTENdering c.cvuwosmmuossssmssunssmussss 82 187 ha

> bildade av till kronan overlatna stockfangs-
SKOBAT ssinnssnvvinvansnmnsimnen@sesssnsese 9428 ha

» bildade av aterfallna rekognitionsskogar samt
andra kronolidgenheter .................... 4 468 ha
» bildade av inkoépt mark ......... ... ..., ... 105 853 ha

Summa 3 714 307 ha

I kungl. forordningen den 26 januari 1894 ang. hushéallningen med de
allménna skogarna i riket foreskrevs bl. a., att kronoparkerna skulle bibe-
hallas oférminskade samt behandlas efter sddana pa vetenskapliga regler
grundade hushéllningsplaner, som avsage skogens framtida bestiand och
hogsta avkastning.

Aven under detta &rhundrade har arbetet pagatt for aterstillande av kro-
nans tidigare skogsmarksinnehav. Samtidigt har emellertid vissa arealer
frangatt kronan. Ehuru domiénverket i princip icke varit inriktat pa att
minska det allminnas skogsinnehav, har det givetvis icke kunnat undvikas,
att mark av olika anledningar mast Overlatas till andra dgare. I vissa fall
har mark frangitt kronan i samband med markbyten eller omarronderingar,
i andra fall har mark behovt tagas i ansprak for vigiandamal, militira dnda-
mal, byggnadsindamal cller for annat alimiint syfte och dérvid limnats mot
vederlag i pengar. Hirjiamte ha alltsedan slutet av forra drhundradet avse-
viirda delar av jordbruksdominernas éppna jord och byggnader fransalts
kronan. Detsamma har gillt indgor pa inképta kronoparker och pa annan
skogsmark; sddana inigor blevo sirskilt fran 1930-talets borjan foremal
for en livligare forsiljning én tidigare. Denna politik har drivits i bada par-
ters intresse. For statsverket har innehavet av en mingd spridda jordbruk
medfort en dyrbar administration och som regel icke limnat ett fordelaktigt
ckonomiskt slutresultat. A andra sidan ha koparna — vanligen arrendato-

26 Rev. berdttelse ang. slalsverkel dr 1957. 1



402

rer som sedan lang tid innehaft gardarna pa arrende — varit angeligna
att forvirva den brukade jorden sasom egen. Tidigare har kronan vid dy-
lika forsidljningar behallit skogsmarken i sin helhet eller till 6vervigande
del. Numera medfolja enligt gédllande laghestaimmelser regelmaissigt skogs-
omraden vid forsdljningarna.

Nu berérda utveckling, som innebidr en utokning av kronoparkernas
areal men en minskning av jordbruksdominernas, belyses av foljande tabell,
som atergiver jamvil de redovisade arealerna for viss annan mark.

Jordbruks- | o abruks-
Krono- icke ut | dominers
Ar parker 1 Su a;ren utarrenderade
ha erage mark
skogsmark Ka
ha
1900 sresis s 5w o 5 mais s 55598 3 4518 066 171 518 —
1905, .0t 4 524 260 158 399 —
19105 srwass w3 s s wposs s 4 606 932 143 823 —
1915, 00t e 4 698 387 123 20) 170 6641
1920 siuvmis 5 srous s 5 50 5 5 wpaers = 5077 558 101 067 136 2291
1925, e 5336 704 98 002 89 5552
1930, ivies ssisis s wvoiw s s mors s 5157 610 90 438 84 130
1935, i 5 348 527 —— 81200
1940 iaios s s somim s ... 5292724 — 67 490
19455 00, o o 5058 5 5isia 5 5 RS 5 5 5304 885 — 64 878
1950, .. e 5403 011 — 64 458
19555 siiss s s s s 5w s s mma 6 5 5403 305 - 60 146

1) Aven viss skogsmark. 2) Fr. o. m. 1925 endast iniigor.

Av den ovan redovisade arealen for kronoskogar utgores omkring 70
procent av produktiv skogsmark. Det bor emellertid uppmirksammas, att
huvudparterna av kronoparkerna idro beligna inom de &vre och inre de-
larna av Norrland och Dalarna. Ofta utgoéras de av svaga marker pid hoga
och ur avsittningssynpunkt daliga ligen. 72 procent av den produktiva
skogsmarksarealen #iro beliigna i de bada nordligaste ldnen. Omkring 656 000
hektar av arealen ligga ovanfor den s. k. skogsodlingsgrénsen, dir skogsskot-
sel fér niirvarande bedrives i mycket begrinsad omfattning.

Det idr att miirka att de atergivna arealuppgifterna i tabellen icke utgora
nagon fullstindig redovisning av de allminna skogarnas arealer eller for-
indringarna diri. Salunda finnas atskilliga grupper av kronomark eller un-
der dominverkets forvaltning stiende mark som icke medtagits. Exempel
hirpa utgora kronodverloppsmarker och kronans oavmitta marker, skogar
pa vissa kronohemman, flygsandplanteringar, kronoholmar och skir m. m.
ivensom marker som tillhéra kategorin allménna skogar men likvil icke
rubriceras som kronomarker, sisom exempelvis skogar tillhérande krono-
hemman med stadgad Aaboriitt, renbetesfjéllen och de till bergshantering
anslagna skogarna.

Att astadkomma nagon fullstindig redovisning av forindringarna i sta-
tens skogsinnehav fran exempelvis sekelskiftet till vira dagar later sig av
flera skiil svarligen gora. Sdlunda redovisades tidigare i markinnehavet
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stora arealer kalfjill och liknande mark, som numera limnas utanfor areal-
summorna. For kronooverloppsmarker utgjorde siddana ytor 6ver 1 miljon
hektar och for renbetesfjillen mer dan 700 000 hektar. Vidare ha atskilliga
markarealer overforts fran en kategori till en annan, varfor ékningar och
minskningar i arealsiffrorna icke med sidkerhet innebéra, att motsvarande
markomraden tillférts eller frangatt kronan. Avseviarda delar av arealdk-
ningarna under rubriken kronoparker avse salunda allmin mark som ti-
digare redovisats under annan rubrik, t. ex. sisom skogsmark tillhérande
jordbruksdominerna eller sasom till bergshanteringen anslagen skog.

Vissa uppgifter om arealféridndringarna pa grund av kop och forséljning
kunna dock lidmnas. Salunda finnas dylika uppgifter sammanstillda for
tiden fr. o. m. ar 1930. For tiden dessforinnan finnas l6pande uppgifter en-
dast betriaffande markinkop for bildande av kronoparker. Betriaffande 6vriga
markférvirv och betriiffande forsialjningar dro tillgingliga uppgifter icke
sa fullstiindiga, att de kunna anvindas i en sammanstéllning med ansprak
pA att belysa hela hindelseforloppet.

Under aren 1875—1929 ha for bildande av kronoparker inképts samman-
lagt 467 083 hektar mark till ett pris av éver 41 miljoner kronor. For tiden
dérefter framga inkop och forsiljningar av foljande uppstéllningar.

Sammandrag dver domiinverkets markinkép aren 1930—1956

Ar Inégor Skogsmark | Impediment Summa Kopeskilling
ha ha ha ha kr.
1930 . ..vvviiinnn 136 2607 565 3308 744 210
1981 oo 6 5 s s a0 1205 12 319 3712 17 236 2200 194
1932 ...oiiiinn 303 3753 683 4739 704 998
1933 e s 5 mors s e s 78 4340 1515 5933 472 325
1934 . ooiiiniinnnnn 3 861 51 142 13 376 68 379 10 402 375
1935  soinn s 3 mse s smwn s 28 4628 849 5505 317 090
1936 ...t 74 1213 465 1752 569 520
1937 G s sgoees 5 mpwve s sy 85 2 874 471 3430 426 473
1938 ..o 178 1998 754 2930 2779 500
1939 i swmss e s swmes 40 2 055 613 2708 245 750
1940 ..ol 107 830 306 1243 230 805
1941 o oowovimvne woms s 27 428 185 640 65612
1942 . iimsiemes s memas 7 263 51 321 58 095
1948 . oicwvsvimne s smnee o 550 843 603 1 996 1553 386
1944 5555 5 5 5 aves 5 391 1110 613 2114 1 005 600
1945 ...t 207 1395 258 1 860 879 700
1946 . .iuvis s s some s 46 329 85 460 434 555
1947 ..o 700 20 321 4318 25 339 13 756 675
1948 .cuiiis woes vwes o 155 1227 414 1796 948 550
1949 ... .. ivvviiiann 524 3 331 562 4417 4 840 457
1950 i« wims o wovm o sravamm o 95 459 186 740 507 715
1951 i mmos i v s o 169 773 117 1059 1038 240
1982 o s« wiors o juroin o wvovesn o 225 1381 408 2014 2 565 501
1963 o s winvs wimin s smas s 48 274 199 521 611 969
1954 ... il 144 597 246 987 1 364 065
1968 ovwws s wime s woman o 289 1269 404 1962 1982911
1956 . ...l 153 5 397 1 809 7 359 6120 143
Summa 9 825 127 156 33767 170 748 56 826 414
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Till den hirefter foljande tabellen 6ver doménverkets markforsiljningar
for jordbruksidndamal méa anmairkas, att forsdljningar skett dven for bo-
stadsiandamal. Dessa forsidljningar avse en areal av 3 301 ha for en kopeskil-
ling av 14,7 miljoner kronor. DA forsdljningarna i huvudsak avse forhal-
landevis mindre arealer, har det icke i foreliggande sammanhang ansetts mo-
tiverat att redovisa desamma med deras arliga belopp. I stéllet har summan
for aren 1930—1956 paforts i tabellens slutavsnitt och en slutsumma ut-
forts, vilken avser samtliga férsdljningar. De arliga beloppen av markfor-
siljningar fér bostadsindaméal finnas atergivna av 1951 ars jordbruksra-
tionaliseringsutredning i dess i 4r avgivna betinkande (SOU 1957: 8, s. 34).

Sammandrag éver domiinverkets markforsiiljningar foér jordbruksindamal
under aren 1930—1956

Ar Indgor Skogsmark | Impediment Summa Kopeskilling
ha ha ha ha kr.
1930 o ii i 1197 1498 433 3128 1863 023
931 ciis o sumue s mpons ¢ wssore o 1505 1253 235 2993 1404 285
1932 . oo viiiii it 2241 2131 262 4634 1815102
L 3 854 4180 849 8 883 3403 158
1934 .o vvnnsincsonaas 3018 3508 818 7 344 2 150 929
1935 4ivio & o mws & wrvow & wiavere s 3812 3611 673 8 096 2 831 399
1936 ...co. i s iawe s 2 981 3273 688 6 942 2662 278
YOBT oieis o s fon & wnners wrmssve o 3611 4220 1063 8 894 3128475
1938 s isomaisae s s 3422 2 879 784 7 085 3 685 354
1939 ivie: ¢ & wisiars wimsiae wislare s 3918 3370 11 8 065 4548 748
1940 .o s s sss s oo s 3 604 3026 1073 7703 4 187 409
1941 . oo 2494 1458 218 4170 3 362 034
1942 o o s sios s0mie sams 1242 782 201 2225 1 343 280
1943 oo 418 304 179 901 767 443
1944 ;s s v nmsio vimis & 457 485 184 1126 694 414
1945 ..ot 100 70 17 187 169 009
1946 ;.o : s s s s siws 5 190 146 31 367 194 766
1947 ..o 108 73 7 188 184 112
1948 ; oiiis s s s 5w s 5w s 139 483 236 858 527 231
1949 ... il 221 218 36 475 465 089
1950, oines s sie s s w55 o0 325 212 11 548 543 135
1951 ..o e 742 321 225 1288 1628 373
1952 ¢ wunvs ssmm s s mw s s ww s 1028 311 63 1402 2 801 497
1953 . i s vimias s uim s dams 650 613 110 1373 1841 376
19D ; o 5 wuorw & ssmmt 5 & mpavs 494 448 171 1113 1389 237
1995 ¢ ssnes s a5 v § wma 764 1884 642 3290 2673 807
1956 .o ii i 1063 348 80 1491 3122948
Tillkommer forséljningar
for bostadsandamal
1930—1956 . ......... 1833 1075 393 3301 14 707 461
Total summa I 45432 42180 10 459 98 070 68 095 372

Markinkopen for bildande av kronoparker ha till évervigande del lik-
viderats av medel for forsalda smirre kronoegendomar. Tidigare anlitades
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emellertid dven andra resurser, sisom sirskilda for andamalet anvisade an-
slagsmedel eller statens skogsmedel. Fran ar 1912 anlitas uteslutande do-
minverkets markfond for inkop av skogsmark.

Upprinnelsen till doméinverkets markfond torde vara ett beslut av 1874
ars riksdag, enligt vilket kronan tillh6riga egendomar med arrendeinkomster
intill 200 kronor finge av Kungl. Maj:t forsiljas. I skrivelse den 11 maj
1874 meddelade riksdagen vidare, att de inflytande forsiljningsmedlen icke
borde anviindas till 16pande utgifter utan stillas till riksdagens férfogande
for att anviindas till inkdp av skogbirande eller till skogsodling anvidndbar
mark. Under slutet av 1800-talet fattade riksdagen ett flertal beslut, enligt
vilka Kungl. Maj:t meddelades vidgad befogenhet att utan riksdagens ho-
rande forsilja kronan tillhérande egendomar, vilkas arrenden icke 6verstego
vissa angivna belopp. Samtidigt inskrinktes Kungl. Maj:ts ratt att dispo-
nera over de forsidljningsmedel som infloto genom forsiljningarna; dispo-
sitionsriitten medgavs salunda endast for tre ar i sinder.

Samtidigt med att statens skogsfdrvaltning och forvaltningen av statens
jordbruksdominer fr. o. m. 1912 ars ingang sammanfordes till ett statens
affarsverk, vars tillgingar i budgethinseende skulle behandlas sasom en
statens dominers fond, inférdes den ordningen (jimf. prop. 1911: 214) att
for forsalda kronoegendomar inflytande kopeskillingar skulle inlevereras
till domiinstyrelsen samt foérvaltas och redovisas sasom tillgAng & statens
dominers fond intill dess densamma kunde disponeras for inkdép av skogs-
mark.

I propositionen nr 200 till 1912 ars riksdag foreslogs, att Kungl. Maj:t
matte fr. o. m. den 1 januari 1913 tills vidare for inkop av skogsmark och in-
I6sen av vissa strodngar disponera de sasom tillgang i statens dominers
fond redovisade kontanta medlen. I motiveringen for forslaget framholls
bl. a., att enligt den princip som lage till grund for doménfondens inrittande
dess samtliga kontanta tillgangar borde avses for inkop av skogsmark for
fondens riikning. I propositionen erinrades om att sdsom tillgngar pa do-
minfonden skulle redovisas — forutom samtliga fondens fastigheter —
dven samtliga for forsilda kronoegendomar inflytande kopeskillingar, si-
vil kontanter som reverser. Med sddana forsidljningsmedel syntes bora lik-
stillas vissa andra valutor, sasom t. ex. medel som infléte genom expropria-
tion av mark fran dominfondens fastigheter. Dit horde iven sidana sir-
skilda anslag som tid efter annan av riksdagen anvisades till inkép av
skogsmark. — Kungl. Maj:ts forslag enligt omformilda proposition bif6lls
av riksdagen, och de bestimmelser som vid 1912 ars riksdag stadfistes

gilla alltjamt.

De belopp pa dominverkets markfond som sedan ar 1915 statt till forfo-
gande for inkop av skogsmark framgéa av foljande uppstillning.
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Markfondens behallning
Ar Kronor Ar Kronor Ar Kronor

1916 2 822 866 1930 16957 019 1944 39 483 584
1917 4975 063 1931 17 243 328 1945 39511 927
1918 6 093 992 1932 18 291 947 1946 40 820 786
1919 12758 436 1933 19709 407 1947 31144 206
1920 14184 033 1934 13577 247 1948 31776 040
1921 15047 713 1935 16562 773 1949 28 871 604
1922 15694 605 1936 18 702 781 1950 31276961
1923 16 860 509 1937 20950 883 1951 34 008 828
1924 12936 610 1938 24 077 796 1952 34 711 697
1925 13 436 190 1939 28 676 096 1953 37 003 942
1926 14 206 932 1940 32 355 231 1954 37 362 744
1927 14 937 654 1941 36 375 447 1955 43471 600
1928 15 788 407 1942 38 646 931 1956 44 413 406
1929 15 486 349 1943 38 983 494

Sasom framgar av tabelluppstiallningen visa tillgodohavandena pa mark-
fonden i stort sett en regelbundet stigande kurva. Vid ett fatal arsslut har
dock behallningen minskat i jimforelse med nirmast foregiende ar, van-
ligen i samband med att dominverket avslutat nagot stérre markinkop.
Nagra sddana mera omfattande markforviarv som skett efter ar 1929 ha an-
tecknats i nedanstidende uppstéllning.

Kope-

Ar Markforvirv Hektar skilling

1931 Vissa Reijmyre bruk tillhoriga fastigheter i Ostergot-
lands MR ccs s seins seis s b 5 5 5 5 oo § SR § E9 8 4993 800 000
1934 De s. k. Bergslagskomplexen, bestidende av Horn-

dals-, Skinnskattebergs-, Giardsjobo-, Fiarna- och

Karlsdalskomplexen i Bergslagen ................ 48 758 8 750 000
1934 Vissa Forsmarks bruks fastigheter i Uppsala lan .... 6 926 432 500
1937 Karlsborgsverkens industrier i Nederkalix s:n,
Norrbottens T8N . . : wsisssise sisioi v sieise § s seie & — 2 500 000
1947 Laxa bruks fastigheter i Orebro ldn................ 24723 13 400 000
1949 Asa siiteri; KronobergB 14n . :cioe coiore s s mwe s wimiws wress o 3720 4 500 000
1956 Uggleheden m. fl. fastigheter i Finnskoga—Dalby
socken, Varmlands ldan ........................ 6179 4 800 000
Summa 95 299 35182 500

Likvider vid markférsiljningar och markforviarv utgéra markfondens
huvudsakliga inkomster respektive utgifter. Vid sidan hirom férekomma
dven andra poster — pa inkomstsidan bl. a. ersidttningar i samband med
dgoutbyten och expropriationer samt pa utgiftssidan vissa forsidljningskost-
nader. Omstiende tabell visar ett sammandrag 6ver inkomster och utgifter
for de senaste tre aren.



407

1954 1955 1956
Inkomster :
Markforsiljningar . ........00iiiiii i, 1 383 595 6 350 588 3406 943
Ersittningar i samband med idgoutbyten ...... — 1580 320 948 001
Ersittningar for ianspraktagen mark for kraft-
ledningar ......... ... .. i i, — — 316 502
Debiterade rdntor ... 196 143 173 012 185 213
Ovriga inkomster .............coocvviiinnnn 205 215 580 561 —
Summa inkomster 1784 953 8 684 481 4 856 659
Utgifter:
MarkinKkOp: « vosc o siovsis o s sin s o o wroiios: o asioser » wioie: o 1143 636 2 285 505 3578 295
Kostnader for forsiljningar, inkop och édgout-
byten . ...t 262 618 290 120 336 558
Ovriga kostnader .........ccocieovionesccas 19 897 — —
Summa utgifter 1426 151 2575 625 3914 853

Revisorernas uttalande. Det mycket betydande mark- och skogsinnehav
som av alder varit i kronans hand blev under 1800-talets tidigare del Gver-
fort i enskilda hinder. I sédra och mellersta Sverige blevo kronoskogarna
foremal for skatteforsiljning, och i de norra landsdelarna blevo vidstrackta
markomraden avhinda kronan genom det sétt pa vilket den allminna avvitt-
ringen utfordes. Vid 1860-talets borjan dterstodo av de dldre kronoskogarna
icke mer #in omkring 27 000 hektar. Efter hand gjorde sig emellertid den
meningen gillande, att staten borde fér egen rikning tillvarataga och for
framtiden bevara och varda sina skogstillgdngar. Den nyare uppfattning om
kronoskogarnas betydelse som dirigenom hivdades medforde, att krono-
parker i stor omfattning kommo till stand. Vid sekelskiftet hade kronopar-
kernas ytvidd okats till mer dn 4 448 000 hektar. Den ojamforligt storsta
andelen dirav hade tillférts kronan vid avvittringar och storskiften i de
nordligaste linen, men iven andra atgirder hade bidragit till arealokningen,
exempelvis stockfings- och rekognitionsskogars aterfallande till kronan
samt skogsmarkens avsiittning i samband med forsiljning eller utarren-
dering av kronoegendomar. Vissa arealer hade &ven inkopts; for aren
1875—1900 uppgick summan dérav till drygt 200 000 hektar.

Den nu antydda utvecklingen pagér i princip alltjimt. A ena sidan efter-
striavar dominverket att utéka kronoskogsarealen, vilket numera sker hu-
vudsakligen genom markinkop. A andra sidan ér det ofrankomligt, att stora
arealer mark franga kronan. Si sker exempelvis genom de forsialjningar
av jordbruksdominer och ligenheter som sedan forra drhundradet ingatt
i den allminna skogsforvaltningens politik. Aven i samband med dgoutbyten
och expropriationer for allminna indamal m. m. visar det sig ofta nodvin-
digt att kronans innehav av fast mark decimeras.

Domiinverkets markinkop for utékande av kronoskogsarealen har sedan
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sekelskiftet omfattat i runt tal 437 000 hektar. Betriffande forsaljning av
motsvarande mark ar fullstindig statistik icke tillgdnglig for tiden fore ar
1930. Under aren 1930—1956 ha emellertid forséljningarna uppgatt till
98 000 hektar med ett salubelopp av 68 miljoner kronor. Som jimforelse ma
ndmnas att under samma tidsperiod inképen uppgatt till mer an 170 000
hektar fér en képeskilling av 57 miljoner kronor. Dirav ha omkring 95 000
hektar tillférts kronoskogarna i samband med férvirven av ett fatal storre
skogskomplex, av vilka de storsta — bergslagskomplexen — avsago en areal
av mer an 48 000 hektar.

Det ldrer emellertid vara uppenbart att de nu nimnda arealuppgifterna
icke limna nagot uttommande svar pa fragan, huruvida statsverket har i
sin dgo behallit de realviirden i skog och mark som kronoskogarna repre-
sentera. Ett flertal skilda faktorer inverka vid denna fragas bedémande.
Férsiljningarna ha salunda till avseviirt storre del dn inképen varit inrik-
tade pa indgomark med dirtill hérande byggnader, betraffande vilka viir-
dena icke komma till synes i areaisiffrorna. Betydande delar av férvirven
ha vidare gillt ungskog samt skogsmarker som icke varit i biista skogliga
skick: ofta avverkade eller hart huggna omraden, vilka i fraga om tillstand
och virkestillgang icke varit jimférbara med marker som domiinverket
av skilda anledningar mast limna ifran sig, sedan de under lingre tid be-
funnit sig i kronans dgo samt varit {6remal for skogsvardande atgiarder och
mera varsamma uttag.

En mera rittvisande bild av balansen mellan tillskott och avgang i kro-
nans fastighetsbestand av nu ifrigavarande slag torde kunna himtas ur
redovisningen fér statens markfond. Denna fond kan sigas leda sitt ur-
sprung frin ett beslut av 1874 ars riksdag, enligt vilket medel som influtit
vid forséljning av kronans egendom icke borde anviindas till 16pande ut-
gifter utan allenast till inkép av skogsmark. I sin nuvarande form har fon-
den funnits sedan ar 1912. P4 densamma redovisas sdsom inkomster de be-
lopp som inflyta vid forsiljning av sddan kronans fasta egendom som ir
bokférd pd dominfonden samt ersittningar for dylik egendom som pa
annat sétt dn genom forsiljning frangatt kronan. Som utgifter pa mark-
fonden redovisas av domiinstyrelsen utbetalade kipeskillingar vid forviirv av
fast egendom dvensom motsvarande ersittningar.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen visar behallningen pa
markfonden en nistan oavbruten stegring. Fran omkring 3 miljoner kro-
nor ar 1916 har fonden okat till 44,4 miljoner kronor ar 1956. Bortsett fran
ett fatal ar, da nagra enstaka stérre markforvirv skett, har denna uppsam-
ling av fondkapital fortskridit under de 40 a4r som uppgifterna avse.

Givetvis kan statsverket i sin egenskap av fastighetsiigare i ménga fall
icke motsitta sig de ansprak pa overtagande av fast egendom som av skilda
anledningar framstillas, vare sig det giller allminna syften, siasom for
vig- eller andra kommunikationséindamal, forsvarets behov, sjéregleringar,
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framdragande av kraftledningar och liknande, eller nir enskilda intressen
medverka, exempelvis vid dgoutbyten fér omarrondering av skogsmark samt
vid férsiljningar till enskilda av jordbruksdominer, ligenheter och avskilt
liggande smiirre skogslotter o. d. Det maste enligt revisorernas mening vara
i hog grad onskvirt, att doménverket i dylika fall éiger mojlighet att genom
en liberal forsiljningspolitik tillmoétesgd framstéllningar om overtagande
av mark for skilda dndamal. En forutsittning for att s skall kunna ske
bor dock vara, att dominverket beredes mojlighet att i motsvarande ut-
striickning forvirva skogsmark pa andra hall, framst givetvis sddana storre
komplex eller skiften som limpa sig for skogsbruk i den av doménverket be-
drivna formen.

Sasom tidigare nidmnts ha statsmakterna i fraga om markfondens ian-
spraktagande faststillt, att medel som inflyta vid forsiljning och annan
overlatelse av pa dominfonden redovisad mark skall anvindas for aterkop
av skogsmark. Med hinsyn hiirtill kan det enligt revisorernas mening icke
anses tillfredsstillande, att mycket betydande belopp samlas pa denna fond
utan att aterforviarv kommer till stind. Revisorerna aro medvetna om att
stora svarigheter foreligga att finna for markfondens medel ldmpliga pla-
ceringsobjekt, helst som dven andra allminna institutioner upptrida som
konkurrerande kopare. Mot bakgrunden av den utveckling som skildrats i
det foregaende vilja emellertid revisorerna framhdlla énskvirdheten av att
det allmiinnas markpolitik bedrives efter sddana linjer, att det betrdffande
markfondens handhavande fattade riksdagsbeslutet kan praktiskt fullféljas.
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§ 40

Domiinverkets skogsarrondering

P3 minga hall i landet forete jordregisterfastigheterna pa landsbygden
en dgosammansittning och figurform, som kvarhéller starka drag av ildre
tiders fastighetsbildningsprinciper. Sarskilt finnes det hiirvidlag anledning
att peka pA den starka Agosplittring som #r radande. I Kopparbergs lin
torde denna splittring ha gatt lingst. Dar ir sedan lidnge en sirskild skiftes-
organisation i verksamhet for att avigabringa rittelse i vissa socknars igo-
forhallanden. Aven i Norrbottens lin har en liknande organisation tillkom-
mit. Agosplittring kan emellertid patriffas Aven pa andra hall, frimst i
Norrland men &ven i de sodra och mellersta delarna av landet, exempelvis
i Kalmar lin, Skaraborgs lin och Viarmlands lan. Splittringen omfattar
icke endast akerjord utan dven skogsmark.

Vad skogsmarken betriffar har #dgosplittringen stundom géatt sa langt,
att normalt individuellt skogsbruk icke dr majligt. Den till vissa gardar
horande skogsmarken bestar av skiften med stor lingdutstrickning, stun-
dom uppgiende till en mils lingd eller mera men med ytterst ringa bredd,
ibland endast nagra tiotal meter. Sddana skiften ha givetvis utlagts utan
nigon som helst hiansyn till naturliga terringgrinser. Den schablonmiissiga
uppdelningen av skogsmarken bottnar i dldre tiders brist pA kommunika-
tionsleder i skogsmarken och i kravet pa formell rittvisa vid legala del-
ningar av fast egendom. Vid markens skiftande var det angeliget for varje
deliigare att erhalla andel i den skogsmark som var nirbeligen byn. Detta
accentuerades dven dirutav, att den ldngre bort beligna marken stundom
var hogre belidgen och hade simre bonitet.

Grunden till den nu berérda uppdelningen av skogsmarken lades van-
ligen genom laga skiftet, i vissa fall redan genom storskiftet. Sedermera
har splittringen fullf6ljts genom forrittningar enligt 1896 ars lag om hem-
mansklyvning, dgostyckning och jordavsondring.

Det kan synas egendomligt att en genomgripande #gosplittring i skogs-
marken kunde genomfdéras s pass sent som for nigra artionden sedan.
Det mé da erinras om att under 1800-talet jordbruksniringen lamnade for-
sorjning foér huvuddelen av landets befolkning, som dirtill befann sig i
stark tillvixt. Antalet brukningsenheter blev otillrickligt och férsorjnings-
mojligheterna begriansade, ett forhallande som bl. a. tog sig uttryck i den
under 1860-talet allt starkare emigrationsstrommen. Det blev da naturligt,
att statsmakterna till sist 6ppnade méjligheter till hemmansklyvning; dir-
igenom uppdelades jorden i flera mindre enheter, s& att flera familjer kunde
f4 atminstone nagon egen jord. Tidigare hade statsmakterna emellertid
under drhundraden uppritthallit ett praktiskt taget oavvisligt férbud mot
hemmansklyvning. Inom stora trakter av landet skedde iven genom simje-
delning en uppdelning av fastigheter i mycket smé enheter.
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Agostyckningarna tjinade icke i forsta hand syftet att dela upp skogs-
skiftena i mindre delar utan att skilja skogsmark fran odlad jord. Det an-
sdgs pa 1890-talet nodvindigt att 6ppna en sddan mojlighet for att bevara
en sjilvigande jordbrukarbefolkning. Meningen var dérvid att bonderna
skulle kunna, om si blev nodviindigt, sidlja huvuddelen av skogen men
behalla jorden och ett mindre skogsskifte. Om en sadan 16sning icke moj-
liggjordes, fanns det anledning befara att méanga skulle nodgas silja hela
hemmanet och bli arrendatorer.

Vid de talrika torpupplatelserna under senare hilften av 1800-talet och
iven under 1900-talets forsta artionden var det i vissa trakter vanligt att
torpen fingo ritt till skogsfang och mulbete pa stamhemmanens skogsmark.
Sadana servitut, fér vilka inteckning beviljats, kunna alltjaimt besvira
skogsmarkerna och ha stundom sin betydelse som komplement till stédjord-
bruk. Ur fastighetsindelningssynpunkt synas de emellertid olampliga, efter-
som de utgora ett oklart och foga rationellt inslag i brukningen. Bada ty-
perna anses sdlunda numera vara mindre andamalsenliga ur skogsvardssyn-
punkt, och betesservituten torde vil ej heller vara motiverade for rationell
kreatursskotsel.

Det torde icke behdva sirskilt understrykas, att en uppdelning av skogs-
marken pa ett flertal skiften med starkt langstriickt eller pa annat satt
olamplig form verkar i hog grad himmande och férdyrande pa skogsbruket.
Foretagna utredningar och berikningar ha visat, att en olamplig arronde-
ring kan orsaka merutgifter pd avseviirda belopp. For Gagnefs socken har
en beriikning visat, att det féor kommunens skogsmark pa 30 000 hektar
erfordras 15 000—20 000 fler dagsverken én vad som skulle ha varit fallet
vid en limplig arrondering och ett vil utbyggt skogsviignit. Med ett dags-
verkspris pa 25 kronor innebir detta omkring 14 kronor per hektar. Fra-
gan om Atgirder for att underlitta och framja en biittre arrondering har
ocksa sedan lang tid tillbaka varit aktuell. Vissa mojligheter forefinnas
visserligen att sammanfira de olika skogsinnehaven till bittre dgolotter ge-
nom laga skiften, igoutbyten eller ett system av kép och forsaljningar. For-
sok i denna riktning ha emellertid i mycket ringa utstriickning lett till re-
sultat. Forutom svérigheten att dstadkomma enighet betriffande de om-
fordelningar av mark som en siddan arrondering i storre skala forutsatter
dro gillande regler pa fastighetsbildningens och skatteviisendets omrade
icke sA utformade, att atgirder av dylik innebiord underlittas. Hértill kom-
mer att lantmiiteriorganisationen icke #ér dimensionerad for att i nagon
storre omfattning kunna ataga sig de arbetsuppgifter som i nimnda hian-
seende skulle erfordras.

Fragorna om astadkommande av en lampligare arrondering av jord-
bruksjord och skogsmark ha i ett flertal olika sammanhang sedan lang tid
tillbaka varit foremal for utredningar. Salunda ingingo dessa problem i
uppdraget for 1939 ars fastighetsbildningssakkunniga. Med hiinsyn till att
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forutsittningarna for de sakkunnigas arbete efter hand radikalt férindra-
des, ledde emellertid detta arbete icke lingre in till vissa fordndringar inom
den gillande lagstiftningens ram. Fragan om den slutliga revisionen av
fastighetsbildningslagstiftningen Gvertogs av 1954 ars fastighetsbildnings-
kommitté, vilken alltjimt bedriver sitt arbete. Kommittén har bl. a. att over-
viga Atgidrder for Astadkommande av en lampligare skogsarrondering.

Den s. k. norrlandskommittén framhéll i en skrivelse ar 1948 att gillande
beskattningsregler voro sa utformade, att de i vissa ligen motverkade en
eljest Onskvird omarrondering av skogsmark. Problemet berirdes iven i
motioner till 1951 ars riksdag, varvid idven reglerna for uttagande av lag-
fartsstimpel vid fastighetsoverlatelse berérdes fran samma utgangspunkt.
Fragan om beskattningsreglerna avsag nirmast det stadgande i kommunal-
skattelagen, enligt vilket till intikt av skogsbruk skall hinféras bl. a. vad
som kommit dgare av jordbruksfastighet till godo genom avyttring av vix-
ande skog i samband med avyttring av marken. Vid byte av skogbiarande
fastigheter foreligger principiellt sett en liknande skattskyldighet liksom
for inkomst. Vid avyttring av fastighet genom kop eller byte intridder enligt
forordningen om stiampelavgift skyldighet att erligga lagfartsstimpel, som
regel uppgéende till en procent av fastighetens virde. For aktiebolag utgor
stimpelavgiften tva procent, under det att kronan ir befriad fran sidan
avgift. I norrlandskommitténs skrivelse liksom i de nimnda motionerna
framhélls  att befrielse fran skyldighet att utgiva inkomstskatt och er-
ligga stimpelavgift borde medgivas, da fraga vore om byte av fastig-
heter i arronderings- och rationaliseringssyfte. I anledning av motionerna
anholl 1951 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning av be-
rorda sporsmal. Fragorna ha direfter hinvisats till skattelagssakkunniga
respektive till utredningsmannen angaende 6versyn av lésen- och stimpel-
forordningarna. I avvaktan péa dndrad lagstiftning pa detta omrade har dock
1 vissa fall befrielse fran erliggande av inkomstskatt vid markbyte kunnat
erhéllas efter hinvindelse till riksskattenimnden eller till de lokala taxe-
ringsmyndigheterna.

Skogsmarkens arrondering berér icke endast bondeskogsbruket utan
aven storskogsbruket. Siavil doménverket som enskilda storre skogsbolag
ha sedan linge funnit en aktiv arronderingspolitik pakallad med hinsyn
till den utveckling som &gt rum inom storskogsbruket under senare ar.
Hir mi endast erinras om mekaniseringen och motoriseringen, vignitets
utbyggande samt anstiillande av fast arbetskraft och arbetskraftens loka-
lisering. Denna utveckling har tvingat fram en rationellare planliggning
och stora behandlingsytor. Aldre tiders plockhuggningar och mindre nog-
riknade disposition av arbetskraften ha blivit avlosta av nya, mera effek-
tiva metoder. Byggande av nya vigar, uppférande av moderna arbetar-
bostidder och servicebyggnader samt inkdp av maskiner innebiira investe-
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ringar av stora belopp. Helt naturligt kriaver detta en Gversyn av fastighets-
innehavet med sikte pa att skiftena givas sadan storlek och form, att ra-
tionella arbetsmetoder #ro dndamaélsenliga eller Over huvud taget ga att
tillaimpa. Om skiftena éro splittrade och av olimplig form har dérvid den
forsta rationaliseringsatgirden dven vid storskogsbruket ansetts bora bli
en omarrondering av fastighetsinnehavet. Frimmande enklaver i egna
stora, vilarronderade skogskomplex ha dirvid i forsta hand ansetts bora
utbrytas genom markbyten.

Nir dylika problem tidigare upptogos till 6verviigande inom dominver-
ket, visade det sig av flera skél ofta svart att realisera eventuella omskift-
ningsplaner. Salunda tedde det sig for kronan sasom #gare till marker med
genomsnittligt hogre virkeskapital icke lockande att byta dessa marker
mot andra med ligre virkesforrad. Vidare kunde byten av mark omdj-
liggoras eller forsvaras genom att parterna icke kunde enas om viérderings-
principerna vid bytet eller om bytesobjektens omfattning. Dérjamte kunde
det #ven verka &terhallande, att omfattande utredningar och stora kost-
nader for uppskattning och virdering m. m. blevo nddvéndiga. Slutligen
ha forekomst av mulbetes- och skogsfangsservitut dvensom de tidigare be-
rorda bestimmelserna pa beskattningens omrade medverkat till att fram-
komna férslag om markbyten tidigare icke kunnat genomforas.

For att skapa mojligheter for en aktiv arronderingspolitik har domién-
styrelsen sedan ar 1948 verkstallt vissa undersokningar pd vad siitt de i
det foregdende berdrda svirigheterna for astadkommande av markbyten
lampligen skulle kunna bemistras. For att fa till stind riktiga och vil
avviigda principer, vilka sedermera skulle kunna liggas till grund for fort-
satta markbyten, igangsattes nimnda ar ett markbyte mellan domiinverket
samt Mo och Domsjo aktiebolag om ca 9 000 hektar landareal i Visternorr-
lands lin, vilket byte avsigs att fa karaktir av ett forséksbhyte. Efter om-
fattande forhandlingar och utredningar samt flera dndringar och komplette-
ringar kunde forsdksbytet understillas statsmakternas provning, och i de-
cember 1952 godkiinde riksdagen avtalet. De principer som man dirvid
hade natt fram till ha i huvudsak tillampats dven vid senare byten, om
ock i vissa avseenden kompletterade och forbittrade.

Forsoksbytet var ett s. k. avtalsbyte, dvs. behandlades ur formell syn-
punkt som kop och forsiljning. Samtidigt provade emellertid dominsty-
relsen mojligheterna att genomféra markbyten i form av frivilliga dgout-
byten enligt jorddelningslagen. Itt mindre markbyte genomfordes inom
Orebro lin enligt denna form. Erfarenheterna fran detta frivilliga égoutbyte
voro si goda, att de foljande stora markbytena i Norrland kunnat genomfo-
ras pa denna viig. _

Inligt gjorda erfarenheter kan markbyte silunda ske antingen som byte
grundat pa laga fing (6msesidiga kop och forsiljningar), kallat avtalsbyte,
eller som frivilligt dgoutbyte enligt jorddelningslagens bestimmelser. Vid



414

avtaisbytet erfordras for doménstyrelsens del godkannande av Kungl. Maj:t
och riksdagen och for bolagens del forvirvstillstind av Kungl. Maj:t.

Jamforas de bada forfaringssdtten kan betriaffande avtalsbytet fram-
héllas, att detta dr oberoende av administrativa grinser och dven i andra
avseenden smidigt. Ett avtalsbyte blir emellertid tidsodande och omstéindligt
genom den erforderliga riksdagsbehandlingen och genom att bolagen maste
soka forvarvstillstand, vartill komma de ovan beriérda oldgenheter som
folja av gillande regler om skatteplikt och skyldighet att erligga lagfarts-
stimpel. Det frivilliga dgoutbytet kan ofta genomforas enklare och snabbare
an avtalsbytet, enidr bl. a. provning hos Kungl. Maj:t och riksdagen ej er-
fordras. Agoutbytets mojligheter dro dock begrinsade genom att utbytet i
regel maste ske inom samma jordregistersocken. D4 markbyten inom stor-
skogsbruket till sin 6vervigande del avse storre hela fastigheter, bli for-
riattningskostnaderna for frivilligt dgoutbyte efter lantmiteritaxans debi-
teringsgrunder for sddant utbyte hogre dn kostnaderna for avtalsbytet. Hit-
tills har dock lantméiteristyrelsen medgivit viss nedsittning av avgifterna
for storre frivilliga agoutbyten.

Som allmén princip vid markbytena har hittills gillt, att de bada bytes-
omradena avpassats sa, att de dgt samma avkastningsférmaga, varvid pro-
duktionen beriknats med ledning av areal och bonitet. Omradena ha ocksa
ansetts bora vara likvéirdiga ur avséttnings-, beldgenhets- och bonitetssyn-
punkt. Vid varderingen har opartisk expert anlitats.

Inom varje parts bytesobjekt siirskiljes dels ett fast bytesomrade och
dels ett rorligt bytesomrade, clearingomrade. Inom det senare avses att
sddana skillnader i virde som kunna uppstd mellan de fasta bytesomra-
dena skola utjimnas. Virdena pi respektive omraden asittas enligt sir-
skilt avtalade viérderingsnormer under hinsynstagande till markvirde,
viarde 4 vaxande skog, kultur- och skogsvardskostnader, allminna forvalt-
ningskostnader, korviglingd, flottningskostnader m. m. Vid sidan av bytet
forutsittes att en viss utjamning skall kunna ske enligt olika metoder, an-
tingen genom kontant likvid eller genom vederlag in natura i form av ut-
staimpling av skog eller leverans av avverkat virke. Inigor och bruknings-
enheter & bytesobjekten anses bora virderas av sérskilda sakkunniga, var-
vid hinsyn tages till jordens hidvd och byggnadernas tillstind. Enstaka
byggnader, kojor, grustag, vattenritter m. m., vilka ingd i bytet, bli dven
foremal for séirskild vardering. Eventuellt forekommande stidndiga servitut
skola fore bytets genomfoérande utbrytas genom férsorg av den part som
belastas dirav. Tidsbegrinsade servitut eller s. k. personliga leveransav-
tal kunna vid bytet 6vertagas men boéra darvid bli foremal for sirskild
viardering. Kostnader for eventuell avstyckning eller andra lantmiterifor-
rittningar bestridas av parterna var for sig for de omraden de liamna i byte.

Betriffande objektvalet ha vissa principer utbildat sig. Fran domin-
verkets sida har man ej velat inga i markbyten som avse att en parts skogar
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inom en adal bytas mot den andra partens skogar inom en annan adal. Ej
heller har dominverket velat bitriada sidana markbyten dir parternas
skogsinnehav skulle samlas i alltfér stora omraden inom samma adal cller
distrikt. Arronderingen har alltsi ej ansetts bora drivas for langt. I de pa-
giaende markbytena har som allmiin regel gillt, att skogar med en areal
overstigande 1 000 hektar ej intagits i bytena.

Fore bytena sker overliggning med lantbruksnimnden i vederborande
lin for att fa klarhet i fragan, huruvida nagon del av bytesobjekten kan
viintas bli tagen i ansprak for komplettering av befintliga ofullstéindiga jord-
bruk. I forhallandevis fa fall har sadant ianspraktagande varit aktuellt; i
de fall s& forekommit ha omradena utgatt ur bytesobjekten, vilka dirvid
fatt justeras och kompletteras.

Vissa forhallanden kunna medféra, att ett forberett markbyte icke kom-
mer till stdnd. Visar det sig under utredningen, att skillnaden i virkesfor-
rad uppgar till storre andel dn 10 procent eller som numera avtalas till
mer in 10 m3 sk per hektar, kan hela markbytet upptagas till omprévning.
I ett avtalsbyte har dven intagits bestimmelse om att avtalet giller under
forutsittning att parterna erhalla frihet fran taxering for inkomst genom
avyttring av vixande skog pi grund av avtalet. En forutsittning for giltig-
heten av avtal rorande frivilligt dgoutbyte ir givetvis, att lantmiiterifor-
riattningen blir faststilld och vinner laga kraft.

Sedan vissa forberedande utredningar verkstillts och avtal slutits, kan
taxeringsarbetet i filtet siittas i gdng och erforderliga viirderingar foretagas.
Innan fiilltarbetet tar sin borjan, méaste emellertid parterna forbinda sig att
icke utféra nagra avverknings-, skogsvards- och kulturatgirder eller andra
arbeten pa bytesobjekten. Intill dess markbytet helt avslutats och faststallts,
ligga dirfor bytesobjekten obearbetade. Med hiinsyn till arbetskraften och
andra omstindigheter bor denna stillestandsperiod ej bli alltfor lang. Det
dr darfor i hog grad onskvirt, att markbytena fa en snabb behandling. For
stora byten har tiden for markens fredande fran atgéirder icke ansetts bora
Overstiga tva ar.

Under de senaste atta aren ha mellan dominverket och vissa skogsbo-
lag sju stora markbyten genomforts eller paborjats. De omfatta en sam-
manlagd landareal av omkring 187 000 hektar, varav 140 000 hektar produk-
tiv skogsmark. Bytesmarken har varit beligen i Visternorrlands, Vister-
hottens och Norrbottens lin, med huvudparten eller drygt 60 procent i
Visterbottens léin.

Emedan flertalet byten dnnu ej dro helt avslutade, kunna de uppgifter
som foreligga betriiffande kostnaderna for markbyten icke betraktas som
allmingiltiga. Det forsta bytet — enligt avtalsmetoden — var ett forsoks-
byte med ca 7 700 hektar skogsmark, for vilket de direkta kostnaderna upp-
gingo till totalt kronor 8: 66 per hektar. For ett helt avslutat frivilligt igo-
utbyte under aren 19531954 med totalt ca 10 700 hektar skogsmark upp-
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gingo kostnaderna till kronor 4: 88 per hektar for filtarbeten, kronor 1: 95
for lantmiterikostnader och kronor 1:64 per hektar fér bearbetning av
taxeringsmaterialet och for virderingen, dvs. sammanlagt kronor 8: 47 per
hektar. For tva stora frivilliga dgoutbyten under aren 1955 och 1956 om
ca 33 000 och 41 000 hektar skogsmark har filtarbetskostnaden uppgatt till
ca kronor 3: 50 per hektar. Man torde numera kunna riikna med att de sam-
manlagda kostnaderna fér byten av arealer om i runt tal 10 000 hektar
skogsmark komma att belopa sig till omkring 12 kronor per hektar.

I frdga om skyldigheten for doménverket att inhiimta Kungl. Maj:ts och
riksdagens tillstand till sidana markbyten for vilka i det féregiende redo-
gjorts mé erinras, att riksdagen numera érligen har att ta stiillning till
frigan om bemyndigande for Kungl. Maj:t att forsilja viss kronan tillhérig
fast egendom. Senast har sidant bemyndigande limnats av riksdagen den
27 mars 1957 i anledning av propositionen nr 67 och avser medgivande for
Kungl. Maj:t att under budgetaret 1957/58 utan riksdagens samtycke i varje
siarskilt fall besluta om forsidljning av kronan eller allmédnna arvsfonden
tillhorig fast egendom, saframt taxeringsvirdet 4 egendomen eller det vid
siirskild uppskattning utronta viardet uppgar till hogst 50 000 kronor. Be-
myndigande har samtidigt ldamnats Kungl. Maj:t att i sin tur till central
forvaltningsmyndighet 6verlimna beslutanderitten rorande forsédljning av
fast egendom, vars taxeringsvirde eller motsvarande virde icke dverstiger
20 000 kronor (betriffande allmidnna arvsfondens fastigheter 10 000 kro-
nor). De limnade medgivandena gilla i tillampliga delar éven betriffande
byte och vissa andra former av upplatelse av kronomark, exempelvis marks
avstidende for kommunikationsindamal.

Befogenheten att med viss begrinsning betriffande egendomens virde
at central forvaltningsmyndighet overlamna forsidljningsratten har av
Kungl. Maj:t tagits i ansprdk genom foérsiljningsbemyndiganden for tele-
styrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt dominstyrelsen, vilka myndigheter medgivits riitt att for-
silja eller byta under deras forvaltning staende fastigheter med virden
icke overstigande 20 000 kronor. Motsvarande bemyndigande har limnats
linsstyrelserna att siilja allminna arvsfondens fasta egendom, vars viirde
icke Overstiger 10 000 kronor.

Pa sitt vid utverkandet av forsdljningsbemyndigandet har forutsatts,
skall riksdagen arligen erhélla en redogorelse for de forsialjningar som med
stéd av bemyndigandet verkstillts under nirmast foregaende kalenderar.
Dessa sammanstillningar uppriattas departementsvis och overlimnas till
vederborande riksdagsutskott.

Revisorernas uttalande. P4 manga hall i landet utvisa jordregisterfastig-
heter och brukningsdelar ett kvardrijande starkt inslag av ildre tiders
jorddelningsforhallanden. Sa &r fallet sdrskilt da jordbruks- och skogsmark
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ar splittrad i en mingd skiften, vilka pa grund av ringa storlek och oldmplig
form icke limpa sig for nutida brukningsmetoder. Splittringen kan stun-
dom ha gatt sa langt, att skogsmark delats i milslanga skiften av endast né-
got tiotal meters bredd (s. k. linor), ett tillstind som givetvis utesluter
skogsbruk i vanlig mening. Nodvindigheten att &stadkomma omarrondering
av sidan jordbruks- och skogsmark utgor i vissa bygder eller linsdelar ett
mycket visentligt problem, som bl. a. féranlett tillsittande av siirskilda
lantmiiteritekniska organisationer. Redan med stod av géllande bestim-
melser kan visserligen omskiftning av dylika olimpligt arronderade marker
astadkommas, men de svirigheter som diarvid moéta ha visat sig betydande.
For skogsmarkens vidkommande ha endast mycket obetydliga framsteg
hittills kunnat goras, oaktat ett flertal myndigheter, sasom lantmiterior-
ganisationen, skogsvardsstyrelserna och i viss man lantbruksnimnderna,
sysselsitta sig med problemen.

Arronderingsfragorna ha sedan linge varit féoremal for utredningar i olika
sammanhang. F. n. behandlas dessa fragor i samband med den slutliga
revision av fastighetsbildningslagstiftningen som utféres av 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté. Vissa andra i detta sammanhang aktuella sporsmal
dro dven under utredning av sarskilda sakkunniga. Detta giller bl. a. fra-
gan om skyldigheten att vid omskiftning av skogsmark erligga inkomst-
skatt enligt samma grunder som vid avyttring av vixande skog dvensom
skyldigheten att erligga lagfartsstampel vid arronderingsbyten.

Ehuru kronans skogsmarker icke annat &n undantagsvis uppvisa mot-
svarighet till den starka dgosplittring som stundom forekommer pa enskilda
marker, dr dock arronderingen dven for kronoskogarnas vidkommande pa
manga hall langt ifran tillfredsstidllande. Smirre, avsides beligna och svar-
brukade skiften dro icke ovanliga, och likaledes férekommer det icke sillan
att enskilda skogsskiften ligga inspringda inom storre kronoskogars om-
raden. Att skogsmarken idr samlad i sammanhingande storre skiften med
lamplig form &r emellertid icke minst for kronans skogar en angelidgenhet
av stor aktualitet pa grund av den 6kade mekaniseringen samt de nya prin-
ciper for skogsvardsatgirder och for arbetskraftens anviindande och lokali-
sering som numera allmint giilla for storskogsbruket. Med beaktande av
dessa forhallanden igangsatte doménverket ar 1948 forsoksvis ett markbyte
i Visternorrlands lin med ett storre enskilt skogsbolag sisom medpart.
Med ledning av de erfarenheter som dirvid vunnos har bytesverksamheten
sedermera fortsatt. Hittills ha sammanlagt sju storre markbyten kunnat
pabérjas och i vissa fall avslutas; de omriaden som ingd i bytena omfatta
140 000 hektar produktiv skogsmark och iiro i huvudsak beligna i Vister-
norrlands, Viisterbottens och Norrbottens lin.

Kronans markbyten genomforas enligt tvd olika system: antingen som
s. k. avtalsbyte, varvid marken blir foremal for dmsesidiga kop och for-
sialjningar, eller ock som frivilligt idgoutbyte enligt jorddelningslagens be-

27 Rev. berdttelse ang. stalsverkel dr 1957. 1
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staimmelser. Bada dessa bytesformer kriva omfattande forhandlingar och
forberedelser samt utredningar, exempelvis réorande mark- och skogsvir-
den, vig- och flottningsférhallanden, virdet av inéigor och byggnader, ut-
brytning av servitutsrittigheter m. m. Vid bada bytesformerna féorekomma
emellertid vissa omstindigheter som verka himmande pa mdjligheterna
att genomfora de avsedda atgirderna. Vid avtalsbyten fordras medgivande
av Kungl. Maj:t och riksdagen, varjimte bytena motverkas av de bestim-
melser pa skattevisendets omrade som ovan antytts. Frivilliga dgoutbyten
kunna visserligen genomféras enklare och snabbare, men deras rackvidd
ar 4 andra sidan begrinsad genom att utbytet i regel méaste ske inom sam-
ma jordregistersocken, varjamte forrittningskostnaderna ofta bli hoga. Ge-
mensamt for bada bytesformerna &r, att parterna under stor del av den
tid virderingar och férhandlingar paga maste forbinda sig att icke utfora
avverkningar eller skogsvardsatgirder och andra arbeten pa bytesobjekten.
Intill dess markbytet helt avslutats eller faststillts, maste bytesmarkerna
diarfor lamnas ordrda, vilket givetvis orsakar icke obetydliga oldgenheter
savil ur skogsvardssynpunkt som med hénsyn till den till skogen lokalise-
rade arbetskraften. Det dr darfor av stor vikt, att bytena kunna genomforas
snabbt.

Med hinsyn till de besparingar icke blott for enskilt utan dven for det
allmidnnas skogsbruk som skulle vara att parikna, didrest omskiftning av
starkt splittrade dgor skulle kunna komma i ging i mera betydande omfatt-
ning, ir det enligt revisorernas mening mycket angeliget, att revisionen av
fastighetsbildningslagstiftningen och péigiende sakkunnigutredningar be-
triffande 6vriga for arronderingens underlittande aktuella fragor snarast
fullféljas och resultera i positiva l6sningar. Vissa andra fragor kriva dven
sirskild uppmirksamhet, sisom avlosning av servitutsrittigheter, indra-
gande av stroingar samt ordnande av villkoren for innehavare av krono-
torp och andra ligenheter pa kronomark. Hithérande sporsmal iro emeller-
tid i atskilliga fall av s komplicerad natur, att det torde kunna férutses att
man under atskillig tid framat har att arbeta under nu gillande betingelser.
For statens skogar dr det dirvid av vikt, att arronderingsverksamheten fort-
gar enligt paborjade linjer. Samtidigt synas emellertid statsmakterna bora
frimja denna verksamhet genom att snarast vidtaga sidana partiella at-
garder som kunna bedomas bli erforderliga oberoende av kommande refor-
mer betriaffande fastighetsbildningen och jorddelningsviisendet. Revisorerna
ha sirskilt uppmirksammat att avtalsbyten f. n. forutsitta medgivande
av Kungl. Maj:t och riksdagen, vilket verkar férdr6jande och hindrande pa
verksamheten. Nagon tillriackligt hallbar grund for att i fortsittningen upp-
ritthélla ett dylikt krav synes knappast foreligga med hénsyn till att nigon
fast egendom i princip icke franhindes kronan genom bytena och d& dir-
jamte markbyten av samma omfattning kunna genomféras genom forratt-
ning enligt jorddelningslagen utan att sérskilt medgivande ifragasittes. Da
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nimnda verksamhet utan tvivel skulle gagnas, om kravet pa godkinnande
kunde eftergivas eller uppmjukas, vilja revisorerna foresla att det tages un-
der 6verviigande, huruvida och under vilka forutsiattningar domiinstyrelsen
i detta hiinseende skulle kunna medgivas mera vidgade befogenheter.
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Handelsdepartementet
§ 41

Kungl. teaterns ombyggnad

Kungl. teaterns nuvarande byggnad vid Gustaf Adolfs torg i Stockholm
uppfordes aren 1889—1898 och har sedan den togs i bruk icke undergatt
nagon visentligare ombyggnad.

Teaterbyggnaden &r i statens #go och forvaltas av byggnadsstyrelsen.
Enligt gillande bestimmelser &r styrelsens befattning med den tekniska
forvaltningen inskriinkt till det yttre underhéllet av byggnaden. Byggnaden
ar upplaten till Kungl. teaterns aktiebolag, som svarar for byggnadens
drift och for det inre underhallet. Nimnda aktiebolag ir ett enskilt foretag.
Det bildades ar 1899 och har ett aktiekapital pa 294 000 kronor.

Teaterbyggnaden disponeras av bolaget i huvudsak for egen del, d.v.s.
for operaforestillningar och liknande samt f6r administration. Darjimte
aro vissa lokaler avsedda for uthyrning, ndmligen en restauranganliggning
(Operakillaren m. m.) om 4 500 m2 samt ett antal butiker med en golv-
yta av tillhopa nirmare 700 m2,

Operans lokalfraga har sedan liange varit under utredning. Efter begiiran
ar 1945 av teaterns styrelse utférdes genom byggnadsstyrelsens férsorg
aren 1945 och 1946 en utredning rérande teaterns lokalbehov. I denna ut-
redning redovisades foljande befintliga utrymmen och framstillda onske-
mal om utokningar:

. Befintligt Ytterligare
Andamaél utrymme  6nskat utrymme
m? m?
SIdOSCEN « ceivicvinsvssiossinoossssssessis — 420
Bakscen .......... ... ittt 84 456
Kostymmagasin . ........................ 522 786
Belysningsmagasin  ...................... 202 98
Kulissmagasin .............ccvviuuenn... 532 304
Magasin f. attribut o. moébler .............. 423 200
Magasin f. plastiska dekorationer ......... 228 114
Stillningsmagasin . .............. ..., 516 255
Dekorationsmagasin . .................... 418 200
Repetitionssal :::iicsvicnsiicsssinsisnns - 305
Sangrum . ... ... e 40 135
Loger ...ttt i i e 670 741
Personalrestaurang ...................... 57 163
Maéleriverkstad ............ ... 0 i, 252 375
OVEiga ULEYIMIMEN, .« oo o5 50 55 o6 65 05 5555 9 5 s 1000

Byggnadsstyrelsen framholl i skrivelse den 20 maj 1949, att det av ope-
raledningen angivna behovet av utrymmesokning uppginge till 5 500 mz2.
Onskemadalen avsigo i frimsta rummet scenhuset. Franvaron av bakscen,
sidoscen och repetitionssal av tillricklig hojd hade uppgivits innebira sir-
skilt kdnnbara oldgenheter for verksamheten. Scenhuset ansages dessutom
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enligt nutida krav vara fér 1agt, och en héjning med omkring 6 m skulle
ur teaterns synpunkt vara oénskviird. Vidare vore befintliga lokaler for
personalen trianga och ur sanitir synpunkt oldmpliga, varjimte de flesta
magasinen erfordrade en betydande utvidgning. Mojligheterna till en ut-
byggnad av teatern vore emellertid starkt begrinsade, emedan hinsynen
till stadsbilden icke medgive nigon mera mirkbar utvidgning av den yttre
konturen. Med hénsyn dirtill hade undersékning gjorts av mdojligheterna
att genom omdisposition av byggnadens olika utrymmen och endast smirre
utbyggnader avhjilpa atminstone vissa av de angivna bristerna i lokal-
hiinseende. Det hade darvid befunnits vara ett allmént 6nskemal att i ope-
rabyggnaden belidgna restauranglokaler icke toges i ansprak for teaterns
rikning, vartill de for 6vrigt vore mindre vél limpade. Detsamma gillde
huvuddelen av de uthyrda butiksutrymmena. Emellertid kunde omkring
2 000 m2 utvinnas genom vissa féreslagna @ndringar, niimligen dels smérre
tillbyggnader av vissa sidopartier vid Jakobs torg och Stromgatan (500
m2), dels hojning av yttertaket pa vissa delar av byggnaden till i héjd med
takbarriirernas Overkant (1000 m2), dels ock igenliggning av ljusgirdar
och ianspraktagande av vissa uthyrda utrymmen. De utvunna ytorna borde
i forsta hand komma verkstider, magasin och klddloger till godo. Att inom
den nuvarande byggnaden utvinna nfigra mera visentliga ytterligare ut-
rymmen for att tillgodose operaledningens énskemal lite sig icke gora utan
en kraftigare pabyggnad, vilken med hinsyn till dess inverkan pé stadsbil-
den icke kunde forordas av byggnadsstyrelsen. Styrelsen ansage dirfor att
vid den nu gjorda utredningen tills vidare borde bero, sirskilt som det ra-
dande tidsliget icke syntes mojliggora genomforandet av négra mera vi-
sentliga arbeten. Styrelsen hade dock for avsikt att undersdka de mojlig-
heter som kunde tinkas foreligga att bereda teatern en i varje fall
provisorisk littnad genom att utanfér den nuvarande teaterbyggnaden
anskaffa lokaler for vissa av teaterns behov.

I samband med den av byggnadsstyrelsen verkstillda utredningen konsta-
terades, att teaterns virme- och ventilationsanliggning liksom scenens tek-
niska utrustning var foraldrad och kriivde en grundlig féréindring. Lik-
nande klagomal, omfattande fiven vatten- och avloppssystemet samt det
elektriska systemet, framfoérdes under aren direfter i samband med de
lopande inspektioner av de kungliga teatrarnas tekniska utrustning m. m.
som utfordes pa byggnadsstyrelsens foranstaltande.

Fragan om utvidgning av operalokalerna synes direfter icke ha aterupp-
tagits forrin ar 1954. I en inom byggnadsstyrelsen utarbetad promemoria
den 31 mars 1954 angives, att vissa arbeten av underhéallskaraktir samt
nodvindigheten av en upprustning snarast mojligt av operakillarens eko-
nomilokaler hade aktualiserat behovet av en allmin Oversyn av teaterns
byggnadsproblem. Det hade visat sig nodviindigt att en plan for arbelenas
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genomférande i deras helhet snarast bleve utarbetad for att liggas till
grund for arbetenas successiva genomfdrande.

Kort hirefter inleddes det i promemorian berdrda utredningsarbetet,
varvid Overliggningar dgde rum med representanter for teaterledningen.
En genomgang foretogs av de i 1946 Ars utredning framférda énskemélen
i syfte att i mdojligaste man nedskira behovet av lokalutvidgningar. Varen
1955 resulterade de pagaende 6verlidggningarna i att fran operaledningens
sida ett minimiférslag preciserades, upptagande ett ytterligare lokalbehov
av omkring 1200 m2, i huvudsak férdelat pA repetitionsutrymmen samt
klddloger och uppehéallsrum for personalen.

De i teaterbyggnaden befintliga restaurangutrymmena vore sedan lingre
tid tillbaka av teaterbolaget uthyrda till Aktiebolaget Operakillaren, vilket
sistniimnda foretag drev restaurangrorelsen i Operakillaren med till denna
lokal ansluten grill och bar. Hyran for lokalerna har uppgéatt till omkring
200 000 kronor per ar inridknat ersittning fér briinslekostnader. Vid for-
handlingarna ar 1954 framhoélls fran operaledningens sida, att restau-
rangens kok samt 6vriga killar- och ekonomiutrymmen, som voro beligna
i killarvaningen, icke fyllde av hilsovirdsmyndigheterna uppstiillda krav
utan enligt nimnda myndighets mening vid en kommande upprustning av
byggnaden borde uppflyttas till samma niva som restaurangernas matsalar.
Sedan restaurangen under nfgra ar gitt med forlust, forvirvades aktie-
majoriteten i restaurangforetaget av nya intressenter, och i samband dirmed
stingdes restaurangen i mars 1955. Vid overliggningar med de nya intres-
senterna fér Operakillaren naddes enighet om att en betydande upprust-
ning av restauranglokalerna skulle efterstrivas, varvid i forsta hand koks-
och ekonomiutrymmen skulle flyttas upp fran killarplanet samt lokalerna
utbyggas med en festvaning.

Vid byggnadsstyrelsens ar 1955 &dnyo pabérjade utredning rérande Ope-
rans lokalbehov framhélls frin operaledningens sida rérande driftférhal-
landena bl. a., att det arliga antalet férestillningar fran teaterns tillblivelse
utokats fran 230 till 300 och att i samband dirmed antalet anstillda per-
soner Okat fran 290 till 422 eller med omkring 40 procent. Dirigenom hade
uppstatt ett storre behov av omkliddningsloger, singrum och repetitionslo-
kaler én vad som forutsigs da teatern byggdes. Sirskilt hade bristen pa en
stor repetitionslokal, dir dven orkesterrepetitioner kunde figa rum, asam-
kat teatern stora kostnader. Sidana hade nimligen i manga fall mast aga
rum pé stora scenen, vilket medfért komplikationer f6r ordinarie forestill-
ningar. Betriffande scenen visade utvecklingstendenserna mot en ékad an-
vindning av plastiska dekorationer, vilka kriivde storre utrymme iin nu
vanligen férekommande dekorationstyper. Fran teaterhall hade ocksa fram-
héllits att en utokning av scenutrymmet samt ifiven 6kade utrymmen i an-
slutning till scenen i framtiden kunde komma att erfordras fér att det
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konstniirliga och scentekniska arbetet skulle kunna hallas pa en tidsenlig
niva.

Hirtill framholl teaterledningen nodvindigheten av att ombyggnaden ut-
fordes pa sadant siitt, att i framtiden en bakre utvidgning av scenen kunde
utféras och att ett sidomagasin kunde inredas i scenens plan. Sikerstil-
landet av mdjligheterna till en framtida utdkning av scenutrymmena moti-
verades bl. a. av ovanniimnda beriknade overgang till alltmer utrymmes-
krivande dekorationer. Scenutvidgningen och det nya sidomagasinet skulle
mojliggora en minskning av eljest erforderligt scenarbete, dirigenom att
aktuella kulisser och scendekorationer skulle kunna uppstillas i scenens
omedelbara nirhet.

Sedan Operakiillaren stingts utgick icke lidngre nagon hyra for restau-
ranglokalerna. Operakiillarens matsal och grill utnyttjades direfter av
operan till repetitionslokaler.

Den 1 juli 1955 tecknade teateraktiebolaget med Aktiebolaget Operakilla-
ren ett hyresavtal, vilket grundades pa en preliminir genom restaurang-
foretagets forsorg utford skiss avseende restaurangens ombyggnad. Denna
skulle i huvudsak omfatta — forutom uppflyttning av restaurangkoket till
bottenvaningen — ombyggnad av forutvarande terrassen till festvaning och
en utdékning av kontors- och personalutrymmena, vilka dittills icke haft
tillfredsstillande omfattning. Den i avtalet angivna hyresersittningen om-
fattade en grundhyra pa 165 000 kronor per ar, vartill kom en indexreg-
lerad tilliggshyra, beriknad efter viss procent av restaurangrorelsens om-
sittning. Vid en antagen omsittning inom restaurangen pa 10 000 000
kronor per ar skulle hyresersittningen till teatern utgoéra omkring 400 000
kronor. Avtalet skulle gilla under foérutsittning av Kungl. Maj:ts god-
kinnande.

Vid den férberedande utredningen, som avsig huvudsakligen en skisse-
ring av foéreliggande utbyggnadsmdjligheter, ansag sig byggnadsstyrelsen
bora rikna med ett i forhallande till de tidigare anmilda onskeméalen om
utrymmesokning betydligt nedskuret program. Sedan fragan i detta lige
anmiilts for Kungl. Maj:t och det enligt vederborligt bemyndigande ar 1955
anordnats ett sirskilt penninglotteri till forman fér »teater och musik»,
uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 16 mars 1956 at byggnadsstyrelsen
att efter samrad med styrelsen for Kungl. teatern utarbeta forslag och plan
rorande erforderliga ombyggnadsarbeten for teaterns rilkkning samt medgav
att for utredningsarbetet finge av nimnda lotterimedel tagas i ansprik
hogst 200 000 kronor.

Utarbetandet av definitiva forslag uppdrogs av byggnadsstyrelsen at en
privat arkitektfirma, varjiamte siirskilda konsulterande foretag utforde de
undersokningar som erfordrades betriffande viirmesystemet, det elektriska
systemet m. m. Kostnadsberikningarna rorande byggnadsarbetena utfordes
dock av styrelsens byggnadsbyrd
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Varen 1957 forelag ett férsta forslag med fullstindiga huvudritningar.
De uppskattade byggnadskostnaderna foér detta forslag fordelades pa fol-
jande huvudposter.

Ombyggnad av Operakillaren .............................. 9 300 000
Repetitionssal med orkesterdike samt foyéer, trappor och sang-
T T T 1400 000

Omliggning av det elektriska systemet inklusive scenbelysning 1 300 000
Skridderi med rangering och kostymmagasin samt dirav féran-

ledda omdisponeringar ................. ... ... ... . ... 2800 000
LOBOI oo yonio 10505 5891555 65 8 o 5 v o 0 8 8 5 55 1000 000
Trapphus med hissar . ........... ... 700 000
Snickeriverkstad med hiss . ............... .. ... 700 000
Stora balettsalen med taklyftning .......................... 400 000
DIIVETEC 5 500510555 55 55 5150 0 won 313 905 0 50 1. 0 1 6 508 550 o 1400 000

Summa kronor 19 000 000

For inredning i teaterns lokaler tillkom omkring 1200 000 kronor. Om-
byggnaden vore planerad pa ett sadant siatt, att i framtiden en bakre
utvidgning av scenen samt sidomagasin i anslutning till scenen kunde
utforas. Byggnadskostnaderna fér denna framtida etapp hade 6verslagsvis
beriknats till 2 000 000 kronor. Av det for Operakillarens ombyggnad an-
givna beloppet 9 300 000 kronor belopte sig 7800000 kronor pa sjilva
restaurangen, under det att 1 500 000 kronor avsdgo omdisponeringar inom
teatern, foranledda av restaurangens ombyggnad.

Vid framliggandet av denna plan hade byggnadsstyrelsen prévat mojlig-
heterna till en minskning av ombyggnadsprogrammet foér Operakillaren
och funnit att endast den i avtalet angivna ombyggnaden av terrassvaningen
till festvaning ur teknisk synpunkt skulle kunna utgd. Samtidigt ansags
emellertid vid detta skede av utredningsarbetet en festvaning nodvindig for
att sikerstilla avkastningen av restaurangrorelsen. Genom avtalets kon-
struktion komme varje 6kning av restaurangens avkastning teatern till
godo i form av 6kad hyresinkomst. D4 dven den ur teknisk och hygienisk
synpunkt mest nédvindiga ombyggnaden av restaurangen under alla om-
stindigheter bleve dyrbar, ansigs endast en férhallandevis hoég Aarshyra
ekonomiskt motivera, att restaurangen upprustades for sitt gamla indamal.
En ombyggnad av Operakillaren enligt angivna forutsittningar skulle
emellertid innebéra, att vissa av teaterns utrymmen maste tagas i ansprak
for restaurangens riikning. Dessa utrymmen jimte den begirda lokalutok-
ningen enligt teaterns forslag den 30 mars 1955 omfattade tillsammans
omkring 1600 m2, vilken yta maste tillféras teatern. Av tidigare angivna
arkitektoniska skil maste detta utrymme i huvudsak anskaffas genom
omdispositioner inom byggnadskroppen. En pAbyggnad i en vaning Gver
restaurangen (pa terrassen) vore dock mojlig. I ovrigt hade man ridknat
med att vissa av teaterns stora vindsutrymmen toges i ansprik. Detta skulle
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emellertid medféra forhallandevis hoga byggnadskostnader pa grund av
komplicerade éndringar av takkonstruktionerna.

Ifrdgavarande forslag blev emllertid vid féredragning infor chefen for
handelsdepartementet icke godkiint fér fortsatt detaljplanering med hin-
syn till den betydande kostnad som forslaget innefattade. Det ansigs dir-
vid dven tveksamt, huruvida den hyresinkomst som skulle kunna erhéllas
frin Operakillaren kunde motivera den betydande investering som planerna
forutsatte. I stéllet erholl byggnadsstyrelsen direktiv att fortsiitta utred-
ningsarbetet med sikte pad en mindre kostnadskrivande 16sning.

Byggnadsstyrelsen provade hérefter mojligheterna att utnyttja Opera-
killarens lokaler for den 6nskade utokningen av teaterns utrymme. En
sddan ombyggnad skulle i stora drag innebiira, att repetitionssal med
orkesterdike, balettsal, lunchrum, kostymmagasin samt vissa loger place-
rades inom Operakéllarens utrymmen samt korsal med loger p4 gamla
kostymmagasinets plats. Preliminirt forslag till sidan l6sning foreldg pa
sommaren 1957. En ar 1956 utférd kostnadsberikning rorande alternativet
hade stannat vid 12,8 miljoner kronor jimte for inredning m. m. omkring
900 000 kronor. Denna Overslagsmissiga kalkyl syntes emellertid enligt
byggnadsstyrelsens mening visa, att ombyggnadsarbetena pa grund av
byggnadens konstruktion och nuvarande tekniska tillstand trots betydande
kostnader icke komme att limna ett fullgott resultat. DA lokalerna i detta
fall icke givo négra hyresinkomster, innebar losningen ej heller avkast-
ningsmissigt sett nigon egentlig ekonomisk vinst. Byggnadsstyrelsen ansag
sig dirfor bora aterga till tanken att restauranglokalerna sattes i stind i
samband med ombyggnaden.

Ett slutligt forslag rérande operahusets ombyggnad ingavs hérefter till
Kungl. Maj:t med skrivelse den 19 november 1957. Enligt detta forslag
skulle ombyggnadskostnaderna bel6pa sig till 17 miljoner kronor pa grund-
val av prisliget den 1 juli 1957.

Byggnadsstyrelsen hade vid omprovningen av tidigare forslag funnit, att
i forsta hand den angivna ombyggnaden av terrassvéningen till festvaning
skulle kunna utga. Savida en utbyggnad 6ver restaurangen i stillet utnytt-
jades for teaterns begérda lokalutokning, skulle sjilva teaterns ombyggnad
visentligt forenklas och de omfattande taklyftningarna éver vindsutrym-
mena kunna undvikas.

Forslaget innebar att restaurangen skulle istandsittas. Det visentliga
vore hiirvid, att en driftekonomisk planliggning erholles samt att perso-
nalen finge goda arbetsforhallanden. Detta ordnades genom att koket flytta-
des fran killaren till det utrymme i bottenplanet som f.n. bl. a. innehdélle
repetitionssal samt rum for scenarbetare. De utrymmen som teatern hirige-
nom forlorade maste ersiittas pa annat hall i byggnaden. Det fran teater-
ledningens sida numera starkt hiivdade onskeméilet om att en bakre scen
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utbyggdes bleve nu ocksa tillgodosett. Vidare skulle orkesterdiket utvidgas
for att kunna rymma en storre orkester, ljudisolering av jirnridan skulle
genomforas for att mojliggora samtidig repetition pa scen och i orkester-
dike, nya loger och sangrum skulle anordnas, upprustning skulle ske av
kansli- och kontorsutrymmen samt vissa verkstider, vissa hissar skulle till-
komma och en allmén uppsnyggning skulle ske av magasin, butiker och
publika lokaler. Till ovanndmnda atgirder kom en nodvindig dversyn av
virme-, ventilations-, sanitetstekniska samt elektriska installationer, bl. a.
innefattande utbyte av angvirmesystemet mot varmvattenanliggning. Nya
utrymmen erhdlles enligt forslaget frimst genom pabyggnaden ovanpi
terrassen och genom inredning av vindarna for sidana dndamal som icke
fordrade #ndring av den befintliga takkonstruktionen. Vissa av de atgiirder
som vidtoges enligt planen kunde beskrivas som en kedjereaktion, vilken
borjade med att restaurangkoket flyttades fran killaren till bottenvaningen
samt genom att en bakre scen anordnades.

Arbetet forutsattes komma att genomforas i etapper. Kostnader och tids-
schema framga av féljande uppstillning.

Etapp I (1/7 1958—1/1 1961)

A. Operakéllaren ................... 5000 000
B. Teatern:
a) Foljdatgiarder av A. .. 1600000
b) Ombyggnad av pann-
central = scsecnaniass 275 000

¢) Ljudisolering av jirn-
ridd och utbyggnad av

orkesterdike ........ 225 000 2100 000
Etapp II (1/7 1960—1/7 1961)
Pabyggnad av terrassen .............. 1700 000

Etapp IIT (1/1 1961—1/4 1962)

Bakscenen samt ombyggnadsarbeten i

lokalerna mot Arsenalsgatan .......... 4200000
Etapp IV (1/1 1962—1/4 1963)

Arbeten pa vindarna och mot Stromgatan

samt oOvriga arbeten ................. 4 000 000

Summa kronor 17 000 000

Av forslaget framgar, att kostnaderna foér Operakillaren jimte dérav
foranledda atgdrder inom teatern beriknades uppga till (5 + 1,6 =) 6,6
miljoner kronor. I anslutning hirtill och till frigan om hyressiittningen
for dessa lokaler har byggnadsstyrelsen framhallit, att den i stort sett enda
mdojligheten att utnyttja lokalerna i deras nuvarande skick syntes vara
som lagerlokaler. For att mojliggéra annan verksamhet kriivdes betydande
investeringar. Vid bedomningen av frigan om ombyggnad fér butiksinda-
mal borde man emellertid beakta, att trakten omkring operahuset, alltsedan
hotell Rydberg upphoérde, blivit allt mindre eftertraktad ur affirssynpunkt.
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Som exempel hirpad kunde niimnas forsoken att efter Stromkaféets sting-
ning uthyra dess lokaler for butiksindaméal. Salunda hade dessa lokaler
inom kort tidrymd uthyrts forst till matthandel och senare till konsthan-
del. Bada rorelserna hade emellertid mést nedliiggas pa grund av den ringa
omsittningen. Vidare kunde anféras att dven de befintliga butikerna mot
Arsenalsgatan hade svarigheter i detta avseende. Man hade p& grund av
dessa erfarenheter anledning att férmoda, att en uthyrning av Operakilla-
rens lokaler for butiksindamail icke ens vore en affiarsmissigt sett god
16sning av problemet.

Ett utnyttjande av Operakiillarens lokaler for restaurangrorelsen tedde
sig diremot enligt byggnadsstyrelsen som en ur flera synpunkter efter-
strivansvird 16sning. Redan den yttre miljon med anslutning till parken,
vattnet och slottet skapade en férnim ram for en restaurang. En dylik
skulle & sin sida verka till att géra Kungstridgarden till det festliga cent-
rum som allmint efterstrivades. Det vore onskviirt att de kulturhistoriskt
viirdefulla interiorerna kunde bibehallas i en for dem avsedd miljo. Hela
byggnaden vore for ovrigt upptagen i forteckning over byggnadsminnes-
miirken enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 januari 1935. Vidare kunde
framhéllas att en operakillare och en opera utgjorde dmsesidigt stodjande
foretag genom att publiken ofta samordnade opera- och restaurangbesdk.

Med hinvisning till vad som anférts hemstillde byggnadsstyrelsen, att
Kungl. Maj:t ville i princip taga stiillning till det redovisade forslaget till
ombyggnad av operahuset samt, diirest forslaget vunne beaktande, uppdraga
at byggnadsstyrelsen att nirmare utreda hyressittningen for restaurangen.
Om godtagbart anbud hirvid erhdélles, avsige byggnadsstyrelsen att hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ville fér férsta byggnadsetappen stilla 7,1 miljoner
kronor till férfogande, varav 3 miljoner kronor erfordrades for budgetaret
1958/59.

Utdver berdrda atgirder vore vissa yttre underhéallsarbeten nédvindiga.
Fasadernas skick hade efter hand blivit s férsimrat, att en renovering
icke lingre kunde uppskjutas utan allvarliga tekniska och ekonomiska
konsekvenser. Detta arbete, vars omfattning vore foremal for sirskild ut-
redning och for vilket anslag syntes bora anvisas under statens allmidnna
fastighetsfond, behovde icke anslutas till nagot bestimt skede av den in-
viindiga ombyggnaden utan kunde utforas separat. Kostnaden hirfér upp-
skattades till i runt tal 500 000 kronor.

Sasom tidigare nimnts anvisade Kungl. Maj:t i mars 1956 av lotteri-
medel 200 000 kronor till byggnadsstyrelsens kostnader for ifragavarande
utredningar. Fér samma #dndamal har ett lika stort belopp ay lotterimedel
anvisats genom Kungl. Maj:ts beslut den 26 april 1957. Av dessa medel
ha omkring 376 500 kronor férbrukats enligt foljande i runda tal angivna
specifikation.
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Arkitektarvoden ......... ... ... . ... 242 000
Utredningsarvoden rérande virme- och elektriskt system 16200
Utredningsarvode rérande ventilsystem ................ 5800
Diverse konsultationer .................. ... .. ...... 22 000
Konsulterande konstruktionsfirmor . .................. 85500
Kopieringskostnader ............... ... .. ... . ... 5000

Summa kronor 376 500

Hirtill komma de kostnader som belépa p& byggnadsstyrelsens eget
arbete. I den man detta arbete faller pad utredningsbyran komma kostna-
derna att stanna pa styrelsens ordinarie anslag till avléningar och omkost-
nader. Didremot dro de kostnader som belopa pa byggnadsbyrans arbete,
frimst avseende kostnadsberikningar, att betrakta som allenast forskotts-
vis utbetalade av till styrelsens forfogande stiende medel. I den man bygg-
nadsarbetena komma i gang, 6verforas nimligen dessa kostnader enligt en
for styrelsen gillande schematisk berikning till vederbérande byggnads-
anslag.

I detta sammanhang mé erinras om att sirskilda penninglotterier under
de senaste ren anordnats i syfte att erhalla medel for ifragavarande teater-
ombyggnad samt vissa andra konstnirliga dndamal. De lotterier som i detta
sammanhang &ro aktuella dro féljande.

1. 1955 ars lotteri for »Teater och musik». Andamalet har icke ndrmare
angivits i resolutionen, men i presskommentarer har meddelats, att medlen
vore avsedda for ombyggnad av Operan samt for pensioneringskostnad for
dldre teateranstilllda i samband med teaterpersonalens anslutning till sta-
tens pensionsanstalt. Overskottet uppgick till 5425 000 kronor. Av dessa
medel ha utbetalningar av Kungl. Maj:t medgivits dels med 400 000 kronor
for byggnadsstyrelsens ovan nimnda utredningar angiende Operans om-
byggnad, dels med 150 000 + 200 000 kronor till Operan sisom ersiittning
for utebliven hyreskostnad under ombyggnadstiden (avseende aren 1955
och 1956), dels ock med 92 970 kronor till Géteborgs stadsteater for retroak-
tiva pensionsavgifter for personal. Hirjamte ha vissa smirre belopp utgatt
for pensioneringskostnader for personal vid andra teatrar eller orkester-
foreningar, och ytterligare nagra framstillningar for liknande dndamaél éro
under proévning.

2. 1957 drs lotteri for »Konst och teater». Ej heller i detta fall har #inda-
maélet preciserats i resolutionen, men det har forutsatts att medlen skulle
anvidndas for Operans ombyggnad samt till byggnadsarbeten for national-
museum. Overskottet utgjorde 4 962 500 kronor. Kungl. Maj:t har medgivit,
att av dessa medel ma tagas i ansprak hogst 600 000 kronor fér oméndring
av ett tidigare exercishus pa Skeppsholmen till konstmuseum.

3. 1958 drs lotteri for »Konst och teaters. Anordnande av ett sidant
lotteri har medgivits av Kungl. Maj:t enligt resolution den 15 november
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1957. Medlen forutsittas kunna tagas i anspriak for Operans ombyggnad.
Enligt for lotteriet gillande bestimmelser och vinstplan kan behéllningen
av lotteriet vintas uppgé till mellan 3 och 5,5 miljoner kronor.

De av lotterierna under punkterna 1 och 2 influtna medlen ha insatts pa
bankkonto, och dira belopande riantor ha efter hand gottskrivits vederbo-
rande konto.

Revisorernas uttalande. Fragan om en restaurering av operabyggnaden
har varit aktuell sedan mer &n ett decennium. Redan ar 1946 framlade
byggnadsstyrelsen ett preliminirt forslag till ombyggnad, varvid bl. a. av
operaledningen framstillda onskemal om ytterligare utrymmen upptogos
till prévning. Forslaget omfattade dven fornyelse av det i byggnaden befint-
liga elektriska systemet samt anordningarna foér virme, vatten och ventila-
tion m. m., vilka anldggningar voro i behov av fornyelse. Frigan kom
emellertid att vila till ar 1954, d& utredningsarbetet aterupptogs. Sedan
dess har arbetet bedrivits dels inom byggnadsstyrelsen och dels genom av
styrelsen anlitade utomstaende arkitekter och annan teknisk sakkunskap.
Ett flertal forslag ha diarvid framkommit, avseende olika alternativ for till-
godoseende av ytterligare lokalbehov for teaterns rikning samt olika 16s-
ningar for upprustning och utvidgning av Operakéllarens lokaler. Ett full-
stindigt utfort sadant forslag forelag fardigt varen 1957, slutande pa en
kostnadssumma som, omriknad i dagens prislige och inbegripande viss
framtida byggnadsetapp, uppgick till omkring 24 miljoner kronor. Da detta
forslag emellertid icke ansigs ekonomiskt genomforbart, foretogos ytter-
ligare omarbetningar, vilka i november innevarande ar resulterade i ett till
Kungl. Maj:t ingivet forslag till ombyggnad for en kostnad av 17 miljoner
kronor. Forslaget innefattar tillmotesgaende av vissa visentliga dnskemal
fran operaledningens sida — ehuru med betydlig beskirning av de anspriak
som framstilldes i samband med 1946 ars utredning — samt en fornyelse
av de nyssnimnda tekniska ledningssystemen. Vidare avser forslaget en
upprustning av Operakillarens lokaler. For genomfoérandet av ifragava-
rande utredningsarbete har byggnadsstyrelsen till utomstiaende medhjilpare
vid planeringsarbetet hittills utbetalat mer dn 376 000 kronor, vartill kom-
ma kostnaderna fér de inom styrelsen bedrivna utredningarna.

Operakillarens lokaler ha av Kungl. teaterns aktiebolag varit uthyrda till
ett enskilt restaurangforetag, Aktiebolaget Operakillaren, mot en arlig
hyra som under de senare aren, inridknat vissa tilligg samt ersittning
for brinsle, uppgatt till i runt tal 200 000 kronor. Sedan roérelsen under
nagra ar gatt med forlust upphorde restaurangdriften under ar 1955, och
vissa av lokalerna togos dirvid i ansprak av teatern for att anvindas sdsom
repetitionslokaler. Nagon hyra har direfter icke utgatt. En bidragande
orsak till restaurangrorelsens svarigheter har uppgivits vara, att Operakiil-
larens kok och ekonomiutrymmen vore otidsenliga och befunne sig i ett
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synnerligen bristfilligt skick. Detta forhallande har patalats av Stockholms
stads hilsovardsinspektion med krav pd dndring, dock utan att beslut av
hilsovardsndmnden meddelats.

I samband med restaurangens stingning overlits rorelsen till nya intres-
senter, med vilka teateraktiebolaget tecknade ett preliminirt hyresavtal,
grundat pi forutsittningen att Operakéllaren skulle upprustas och moder-
niseras i anslutning till den férestdende ombyggnaden. Bl. a. skulle koket
uppflyttas till samma plan som matsalarna, varjimte en festvining skulle
tillbyggas. DA sistniamnda forutsittning ej aterfinnes i det senast fram-
lagda ombyggnadsforslaget, torde parternas omsesidiga forpliktelser enligt
avtalet f. n. vara oklara.

Det mi i detta sammanhang erinras om att séirskilda penninglotterier
anordnats i syfte att erhalla tillgdng p4 medel f6r Operans ombyggnad,
niamligen 1955 ars lotteri for »Teater och musik» samt 1957 ars lotteri for
»Konst och teater». Sammanlagt ha dessa bida lotterier inbringat en be-
hallning av 10,4 miljoner kronor. Hiarjamte har Kungl. Maj:t i november
innevarande ar medgivit anordnande av ytterligare ett lotteri fér »Konst
och teater», vilket — direst efterfrigan kommer att motsvara den berik-
nade — kan véntas limna en behallning av mellan 3 och 5,5 miljoner kro-
nor. Det ar emellertid att mirka, att ndimnda lotterier dro avsedda att till-
godose dven andra konstnirliga dndamal, bl. a. vissa byggnadsarbeten for
nationalmuseets rikning samt mojliggorande av dldre teateranstilldas
anslutning till statens pensionsanstalt. Vidare har behallningen fran 1955
ars lotteri redan i ej obetydlig omfattning anlitats for utgifter i samband
med Operans ombyggnad. Salunda har ett belopp av 400 000 kronor anvi-
sats for utrednings- och planeringsarbetet, varjimte Operan erhallit ersatt-
ning for den uteblivna hyran fran Operakillaren med 350 000 kronor for
de senast forflutna bada spelaren. Direst samma ersidttningsgrunder till-
lampas édven i fortsittningen, komma ifragavarande lotterimedel att ytter-
ligare tagas i ansprak.

Revisorerna adro medvetna om att en utredning av det slag som nu gjorts
rorande restaureringen av operabyggnaden erbjuder svarbemistrade pro-
blem och att frdgan komplicerats av svarigheten att finna en limplig av-
viagning mellan ekonomiska och tekniska synpunkter samt konstnirliga
intressen. Enligt revisorernas mening har emellertid utredningen planlagts
och bedrivits pa ett mera omfattande och kostnadskridvande sitt dn som
varit stringt erforderligt. Atskilliga kostnader synas ha kunnat undvikas,
direst arbetet frin boérjan begrinsats till mera schematiska forslag och
summariska kostnadsberiikningar samt stillning tagits till de huvudlinjer
enligt vilka en ombyggnad befunnits ekonomiskt genomférbar, innan den
utforligare planeringen igangsattes.

Revisorerna ha dven uppmirksammat de mindre tillfredsstillande eko-
nomiska konsekvenser som nedliggandet av Operakillarens restaurang-
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rorelse medfort. Det hade givetvis varit onskvirt, att rorelsen kunnat fort-
sitta intill dess ombyggnadsarbetet igdngsattes. I avvaktan pa den foresta-
ende upprustningen ha emellertid restaurangens koks- och ekonomiutrym-
men kommit att forslitas i alltfor hog grad. Det torde enligt revisorernas
mening icke ha varit uteslutet, att dessa lokaler genom mindre forbitt-
ringsatgirder hade kunnat héllas i ett godtagbart skick ytterligare nagra
ar, varigenom gynnsammare forutsittningar skapats for restaurangdriften.

Revisorerna finna det hogst angeliget, att slutlig stidllning snarast tages
till fragan om operabyggnadens restaurering. Icke minst ir ett avgorande
pakallat av att i byggnaden ingdende tekniska serviceanliggningar utvisa
siddana brister, att lingre uppskov med fornyelse icke ar tillradligt. Dérest
Operakillarens lokaler dven framdeles skola utnyttjas for restaurangro-
relse, vilket revisorerna vilja lamna diarhén, synes ett stillningstagande
utan ytterligare drojsmal angeliget jaimvil med hénsyn till att lokalerna
f. n. icke limna den hyresinkomst som eljest tillfaller Operan. Aven hin-
synen till teaterbolagets medpart i hyresforhallandet gor det onskvirt, att
klarhet vinnes rorande lokalernas anvindning och utformning.
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§ 42

Redovisningen av tipsmedel och vissa andra fondmedel

Medelsbehovet for vissa allmiinna idndamal tillgodoses i ett antal fall
dels genom anvisande av anslag 6ver riksstaten och dels genom dispone-
randet av fondmedel eller andra siirskilda inkomstmedel. Revisorerna avse
att i det foljande redogora for det sitt pa vilket dylika medelsdispositioner
redovisas.

Lotterimedlen

Ar 1938 fattade statsmakterna beslut om &verforande av de davarande
penninglotterierna i helt statlig regi under administration av det statsiigda
Svenska penninglotteriet aktiebolag. Av behallningen skulle ena hilften
anviandas for statsverkets behov. Den andra hiilften skulle 6verforas till en
sarskild fond, lotterimedelsfonden, fran vilken vissa allminnyttiga #nda-
mal skulle tillgodoses genom Kungl. Maj:ts beslut. Av statsfinansiella skil
har riksdagen sedermera beslutat viss jimkning av angivna fordelnings-
grund till forman f6r den allminna budgeten.

1929 ars statsrevisorer limnade en redogérelse for i vilken omfattning
och till vilka dndamal penninglotterimedel utgatt under tioarsperioden
1920—1929. Hérjamte framhollo revisorerna, att det vore onskviirt att en
6versiktlig redogorelse for de av dessa medel utgiende beloppen arligen
limnades riksdagen i samband med statsverkspropositionen. P4 grund hiir-
av intages arligen i Kungl. Maj:ts beriittelse till riksdagen om vad i rikets
styrelse sig tilldragit en sammanstillning angiende de bidrag som under
nirmast foregdende ar beviljats frin lotterimedelsfonden.

Den nimnda sammanstilllningen uppdelas pa en oversikt och en speci-
fikation. For ar 1956 utvisar oversikten att av sammanlagt omkring 15
miljoner kronor mer in 11,66 miljoner kronor tillkommit teaterverksam-
het, drygt 1,86 miljoner kronor orkesterverksamhet och nirmare 1,5 mil-
joner kronor o6vriga édndamal. En uppdelning géres dven mellan belopp
som utgivits fér landsbygdsindamal (landsbygd och stider med hogst
60 000 invanare) samt belopp som utgivits for stads- och blandade inda-
mal. T specifikationen uppriknas de olika belopp som tillkommit varje
bidragstagare. Vid sidan av bidrag for teater, musik och konst férekomma
hir belopp till bl. a. museer, fornminnes- och kulturminnesvard, folkhog-
skolor, hembygdsféreningar m. fl.

Tipsmedlen

De s. k. tipsmedlen hinféra sig till ett statsmakternas beslut av ar 1934,
enligt vilket vadhallningar i samband med idrottstivlingar (dock ej hist-
tivlingar) skulle f4 anordnas genom det statliga aktiebolaget Tipstjénst,
under forutsittning att vinsten diirav inlevererades till statsverket for att
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efter Kungl. Maj:ts bestimmande anviindas till idrottens frimjande. Se-
nare preciserades indamalet till att avse gymnastikens och idrottens frim-
jande. Ar 1936 genomfoérdes den éndringen att arligen 1 miljon kronor av
tipsmedlen Overfordes till den allminna budgeten, och ar 1939 skedde en
allmén omproévning av medlens foérdelning. Dirvid beslots att 30 procent
skulle tillfalla den allminna budgeten, 50 procent avse idrottens frimjande
och 20 procent friluftslivets frimjande (understéd av sddana atgirder som
avsige tillkomsten av anliggningar och anstalter, vilka tjinade ett idrotts-
ligt betonat friluftsliv). Under krigsaren och aren darefter skedde emeller-
tid betydande jimkningar i angivna andelstal till forméan fér den allminna
budgeten. Forst fr.o. m. budgetaret 1947/48 medgavs en oOkad tilldelning
av medel for idrottens och friluftslivets rikning, ehuru nagon aterging
till de &r 1939 uppdragna, nyssnimnda grunderna icke dgt rum. I jimfo-
relse med idrottsiindaméalen ha de #ndamal som avse friluftslivet dven fatt
vidkinnas en storre aterhallsamhet i friga om medelstilldelningen.

Sammanlagt ha inkomsterna av tipsmedel, bortsett fran bolagsskatt och
skatt pA tipsvinster overstigande 25 kronor, under budgetaren 1935/36—
1956/57 uppgéatt till omkring 665 miljoner kronor. Beloppet har fordelats
pa foljande satt:

Allmanna budgeten .............. ca 551 milj. kr.
Fonden fo6r idrottens frimjande .... ca 96 » »
Fonden for friluftslivets framjande ca 18 » »

Formellt regleras ifragavarande bidrag genom att tipsmedlen avsiittas till
tva av statskontoret forvaltade fonder, nimligen fonden for idrottens frim-
jande samt fonden fér friluftslivets frimjande. En narmare redogorelse for
de dndamal for vilka fondernas medel ha tagits i ansprak limnas i nedan-
stdende uppstilllningar avseende budgetaret 1956/57. (Betraffande samman-
stillningen over fonden for idrottens frimjande mérkes, att medel for vissa
indamal utbetalats med Sveriges riksidrottsférbund sasom férmedlare
utan att detta sarskilt angivits.)

Fonden for idrottens friimjande

Kronor
A. Sveriges riksidrottsforbund
1) Riksidrottsforbundets forvaltning och verksamhet.......... 320 000
2) Specialféorbundens férvaltning och verksamhet ............ 765 000
3) Distriktsidrottsférbundens forvaltning och verksamhet .... 620 000
4) Specialidrotternas distriktsorganisationers verksamhet .... 450 000
b6) Foreningars verksamhet . ....ccvssenesvenssscnsccnconcens 275 000
8) Bidrag 1111 ungdomsiArott . owss wem v o s s s mses was s wwms s 345 000
7) Instruktionsverksamhet och ledarutbildning:

a) Riksidrottsforbundets centrala kursverksamhet ........ 100 000

b) Instruktionskurser, propaganda- och upplysningsverk-
SAMBOL o s swow a5 5@ 6§ 00 5 ¢ EE § ¥ ST § 8 U E S S 8 S 8 e e e 125 000
¢) Specialforbundens instruktionsverksamhet . ............ 800 000
d) Instruktionsverksamhet bland ungdom ................ 188 600

28 Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1957. 1



434

8) Bibliotek, arkiv, tryckning av stadgar och handbécker m. m.
9) Kontorsmateriel och kontorsinventarier samt filmmateriel
10) Hailsokontroll och medicinsk forskning ....................
11) Internationellt samarbete .............. ...
12) Riksidrottsforbundets kommittéers verksamhet:
a) Idrottsplatskommitténs foérvaltning och verksamhet ....
b) Motionsidrottskommitténs verksamhet ................
¢) Samarbetskommitténs verksamhet ....................
d) Ungdomskommitténs verksamhet ......................
e) Kommitténs for kvinnlig idrott verksamhet ............
13) Materiel m. m.:
a) Materiel (specialférbunden) ............. ...,
b) Mindre anslag (fér lek och idrottsplatser) ............
c) Forbittringsanslag (fér idrottsanliggningar) ..........
d) Bastuanld3ggningar ... swesssies somssone s s s s sisisrs s oiais s
e) Simanlaggningar . .........ciiiiiiiiiiiii i
14) Idrottsplatsanliaggningar m. m.:
a) Ullatti idrottsférening ...........ccoiiiiiiiininnnnnnn.
b) Avesta stadsbyggnadskommitté for ny idrottsplats ......
¢) Korsniasverkens idrottsplatsstyrelse ....................
d) Hammerdals idrottsférening ............ ...,
e) Krokoms Sportklubb ... s e s cuisio s shsia s siaes o wisie s s sieie »
f) Palsboda gymnastik- och idrottsférenings idrottsplats-
KommMIttE . cviois s somiin s smiwin s sreara & misias wissers sotsie s 8w s werers 8
g) Trelleborgs stads idrottsndmnd ........................
h) Hogsby idrottsplatsférening u.p.a. .......coooinan...
1) Traryds KOPIDgE : s s cims s i o ¢ omid o st § G000 ¥ b Wi s nisies &
j) Idrottsforeningen Kamraterna, Holmsund ..............
k) Hornefors idrottsplats ekonomiska forening u.p.a. ....
1) Langsele Kommun .........cciuiititinunnennnennenenns
m) Linkopings stads idrotts- och friluftsstyrelse ..........
n) Solna stads idrottsstyrelse ............ccoiiiiinnnnnnns
0) Osmo gymnastik- och idrottsforening ..................
p) Styrelsen for Ostermalms idrottsplats, Stockholm ......
q) Riksidrottsféorbundets idrottsinstitut, Boson, Lidingé ....
r) 80 olika idrottsféreningar anslag understigande 25 000
33 0 11 )
15) Ovriga indamal:
a) Idrottsinstitutet 4 Boson ..........ooiiiiiiiiiiiiiiin.,
b) Svenska gymnastikférbundets gymnastikfolkhogskola &
LANSVEd. < . oooos 5o & 5 50506 & 550605 5 50500 5 & 5960w 3 1805 & © Wie08 § § 1908 3
c) Arvode till TeVISOrer . .....ouvuitiit i iiiiiinnennnnn

Kronor

95 000
70 000
101 500
140 000

147000
80 000
15 000
90 000

5000

540 000
300 000
300 000
80 000
80 000

25 000
40 000
30 000
30 000
25 000

40 000
25 000
25 000
25000
25 000
25 000
30 000
25 000
40 000
25000
25 000
40 000

999 500
65 000

22000
4000

Summa for Sveriges riksidrottsforbund

B. Vissa andra organisationer

1) Sveriges dovas idrottsorganisation:
a) Verksamheten . i s swi s e » feis & 5 stel & o osie ¢ svejse s & sies s s
b) For deltagande i VIII:e internationella spelen i Milano

2) Skid- och friluftsfrimjandet:
a) Kursverksamhet ...........c.iiuiiiiiiiiiiiiiinneennns
b) Utdelning av bidrag till verksamhet, avsedd att frimja
ungdomens deltagande i idrott, sport och friluftsliv;
(villkor att bidragstagarens egen insats uppgdr till minst
samma belopp som statsbidraget) ....................
c¢) Stod at skidslojden i skolorma ........................
3) Medel till verksamheten:
a) Sveriges militira idrottsforbund ............ ... ... ...
b) Centralkommittén for faltsport ......................
c) Sveriges akademiska idrottsféorbund ..................
d) Riksforeningen for simningens fraimjande ..............
4) Organisationskommittén for skolungdomens fjallfirder:
a) Administrationskostnader . s swm e o5 o wms s vy s 5o o s

55000

12 500

7 622 600

18 800

142 500

15 000
15 000
25000
18 000
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Kronor
b) Gruppledares FEeSOT e s s s wits § sl s siae s §:o7e6 o sierete & 22 000 23 000
5) Sveriges olympiska kommitté ............... ... ..o 1050 000
6) Svenska korporationsidrottsféorbundet:
a) Centrala forvaltningen ............ccoviiiiinnnnnnnnnns 208 000
b) Lokalférbundens férvaltning ..............ccciviiennnns 83 000
c¢) Kursverksamhet ..........coiiiiiiiiinannnninenennns 50 000
d) Foretagsgymnastik . civesaoiosswssssssssiomssssessassss 20 000
€) PrOPABANTA 5.5 5555 ¢ s 45005 5ows 5 5iois § 5 Gabhe & 5,008 ¥ S000808 § 3500 5 8 25000
£) TArottsMateriel . o s e s sisies sisiors s esammis o wiavare suyess s souie o o s 54 000
g) Utdelning av bidrag, se ovan under skid- och frilufts-
fraimjandet (B2b) ...t 40 000 480 000
7) Utdelning av bidrag till verksamhet, avsedd att frimja ung-
domens deltagande i idrott, sport och friluftsliv; (villkor
att bidragstagarens egen insats uppgdr till minst samma
belopp som statsbidraget) :
a) Jordbrukarungdomens forbund ........................ 25000
b) KFUM:s triangelpojkférbund . ............ccvivvnn... 1000
c¢) Nationaltemplarordens ungdomsférbund ............... 4000
d) Forbundet Vi Unga .........ccoiiiiiinininnnnnennnnnn 5000
e) Svenska frisksportforbundets juniorrdd ................ 1000
f) Svenska missionsférbundets ungdomsverksamhet . ...... 13 000
g) Sveriges storloge av IOGT ..........coviiiiniinnnnnn. 8 000
h) Unga ornars riksforbund .........coi0iivenierennencnns 40 000 97 000
Summa fér Vissa andra organisationer 1884 300
. Skoloverstyrelsen
1) Kurser i gymnastik, lek och idrott samt simning och liv-
riaddning for larare, lirarinnor, lirarkandidater och semi-
NATICELEVET i e s ¢ sisve  ouwisis 5 s6sis » & U650 § BIBIRGE & BURIE & SS9 3 § Was § sists 92500
2) Kurser i vinteridrott for nyssnimnda kategorier ............ 52000
3) Propaganda fér sommar- och vinteridrotter .............. 1500
4) Kostnader for kursledarkonferenser ...................... 3000
5) Administration . ..........iiiiiiiitiiit it 8 000
Summa fér Skoldverstyrelsen 157 000
. Diverse andamal
1) Ombyggnadsarbeten i Stadion .........c.ooiiinununennn. 375 000
2) Bidrag till uppférandet av en idrottsgard i Viladalen (Sve-
riges riksidrottsforbund) ............. ... .. . .., 70 000
Summa for Diverse dndamaél 445 000
Totalsumma 10 108 900
Fonden for friluftslivets frimjande
. Semesterbyar:
1) Reéso (LeksSand) .z s s s an s 5 5aie & 6508 & 5 5758 5 5,558 8 § Biehs 5 mos 112 500
2) Hammars KOMIUIL .« s sioces o siein s eusta s o ions o sistaie o wiase s o wistiel 5 siass 40 000
3) Alems KOIMMUN o5 o6 oo s siom o 50 s 5 a0 s o558 » 57570 5 5 5056 & sois 54 000
4) Visby stad ...vvvninititniit ittt e e 120 000
326 500
. Turiststationer:
Vilhelmina hembygds- och turistforening.................... 100 000
. Friluftsgirdar:
Skid- och friluftsfraimjandets lokalavdelning i Sandviken .... 24 000
. Semesterhem:
1) Kvinnornas semesterhem i Jamtlands lin ................ 8 500
2) Foreningen kvinnornas semesterhem i Norrbotten ........ 12 000
3) Foreningen Virmlands arbetarkvinnors semesterhem ...... 39 600

60 100
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Kronor
E. Vandrarhem:
Svenska turistforeningen .............. ... ..., 225 000
F. Skid-, rast-, fritids- och sportstugor:
1) Tibro allménna idrottsklubb ............................ 2000
2) Idrottsplatsforeningen Skolvbosliatt u.p.a. ................ 2900
3) Skid- och friluftsfrimjandets lokalavdelningar i:
8) EPEATIKR! oo - srovers o wiors o wisross s 5veme & 5 weafs & iet0: & 5 RIS § Fae! o & isxers & 13 000
b) Kristineberg :.ocivns samssnvsisannssvnsvinmesovnssans 40 000
c) Vetlanda ......oovuniiinii ittt ie et 30 000
d) Hudiksvall ;e s s s s s smie s 3 st 5 5000 5 5 555 & 5ias & o0 & 1500
€) AMAL ... et 8500
T) LOVANGEr 1o o« misies sivio s svsysts s b 8 aisiers $130a0s 5 5 51958 & B 5 amsis s 27 000
£) DOTOLEH: 5155 5 555705 ¢ 50605 & aitioss » Sunisie & mivae o aiodoss o 3 wosid § brose o siomse o 25 000
h) Borlange .......iiniiiniiin it 1500 146 500
151 400
G. Friluftsbad:
1) Skid- och friluftsfrimjandets lokalavdelning i Bastutrisk. . 3400
2) Dorotea SamhalISIOrening ... .. s veivs soswssoes s ses swss's 5000
3) Blentarps KOMmMUN . ...vitrtitenennnneeeneenennnnennnnnns 5500
4) Hallens sportklubb . ... .o s sees s swiee s s s & soate s e o 2000
D) RAmMens KOMINUN 5 :: 56« oo s s 5 6 simia’s 5o s 35058 § 5908 ¢ wreiaie o 10 000
6) Skid- och friluftsfrimjandets lokalavdelning i Ljusdal .... 8 000
7) Vemboo bygdegardsforening ............c.oiiiiniinininnnn. 8 500
8) Akers KOMINUN . ..tit it itntiiit ittt iie e iennenennenns 5000
9) Norrahammars KOMIMNN: '« s swpis s 5 s 5 siefsis § 5 & & bisis & siaio s 10 000
57 400
H. Scoutverksamhet:
Bidrag for att bereda ungdom frin mindre bemedlade hem mojlig-
het att deltaga i lager.
1) Svenska scoutrddet ............ciiuiiiiiiiiiniiiirieaean 20 500
23) Sveriges TlickscOUEAd. s « s s s sisimies swlts s sheis % wiat s 5 555 5 99068 8 4 12 500
3) Fralsningsarmeén . ........utitiineenenenneenneenneannenns 6 300
4) Unga ornars riksforbund .:....cc.ovvvivnsssowsssossssnnss 9000
5) KFUM:s triangelpojkforbund ........................o... 1500
6) KRUK:s TiksfOrbund . . .o« s seios s s s o wvos o sistos s s s 6 agein s s 300
Bidrag for inkoép av talt,
De fyra forstnaimnda scoutsammanslutningarna tillhopa ...... 5000
55 100
I. Kursverksamhet:
RESO, THOPA™ - . - oo 5 55055 6555 55 8565 5 w0sial 5 597605 5 G708 § S48 5 5500 8 5 3 40 000
J. Administrationskostnader:
Skid:-.och frilaftsframjandet e somme s s s o Stews ¢ 587806 5 Sisis 3 o 20 000
K. Diverse:
1) Medel for en affischkampanj mot utslippande av olja fran
0 o2 S 1150
2) Skid- och friluftsfrimjandets lokalavdelning i Mullsjé (an-
liggning for vattenférsorjning) ................coi... 10 000
3) Skid- och friluftsfrimjandets lokalavdelning i Skara (inkop
av IMarkomrAde) . ssess s sme s sewe s s 90 s aEes saE § e 30 000
4) Liansstyrelsen i Norrbottens lin (ledstjarnerosningar i fjall-
OMTAAEIA) 5 5 s ¢ s wiwis » 5ens & SiehaTR 8 % Biahe ¥ SHaJeLs & BUeke) 8 & SISIE & SIRISE § B0 14 700
5) Skid- och friluftsfraimjandet (rojning av teknikbackar, per-
manentmirkning av skidspir och vandrarleder) .......... 6 000
6) Linkopings stads idrotts- och fritidsnimnd (inkép av
MArKOMTAAE): v s sisie s ssurs s sise s & wiwre & 5 wisre s » Seys 8 @ » sioLare & o' 10 000
7) Gamleby kommuns idrotts- och friluftsstyrelse (ordnande
av hygieniska férhillanden vid campingplats) ............ 3 600
8) Reso (centrala kostnader for inventering av mojligheterna
féor och ordnandet av bygdesemester) .................... 20 000
95 450

Summa 1154950
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Handels- och sjofartsfonden

Denna fond har sin upprinnelse i vissa konvojavgifter, som uttogos pi
varor i hamnarna redan under 1700-talet. Niar medlen icke lingre erford-
rades for konvojindamal infléto de till en fond, benimnd handels- och sjo-
fartsfonden, vars Overskott skulle anviindas till handelns och sjofartens ut-
vidgande och frimjande. Avgifterna ersattes efter hand av en viss andel av
inflytande tullavgifter. Sedan riksdagen overtagit vissa av de forpliktelser
for vilka utgifter voro anvisade pa fonden, bortf6ll emellertid dven denna
inkomst av tullmedel, och fondens inkomster utgjordes dérefter huvudsak-
ligen av rintemedel. Vid ett flertal tillfiillen under senare ar ha emellertid
kapitaltillgangar av olika slag tillforts fonden. Sa skedde ar 1948 med over-
skottet av statens handelskommissions clearingkassor, varvid foreskrevs att
medlen skulle bokforas sirskilt som handels- och sjofartsfondens varu-
utbytesmedel. Av dessa medel skall savil kapital som rinta anviindas for
att friamja varuutbytet med utlandet. Ar 1953 6verfordes medel ur krigs-
riskkassan till handels- och sjofartsfonden for att anvindas till forskning
samt forsoks- och upplysningsverksamhet av betydelse for konsumenterna.
For att anviindas dels for sistnimnda dndamal och dels for handelsbefrim-
jande atgirder overfordes ar 1955 till fonden vissa medel ur kolclearingkas-
san. Aven andra kapitaltillskott ha forekommit.

Genom handels- och sjofartsfonden har Kungl. Maj:t satts i tillfille att
dels genom lan och dels genom bidrag och understéd frimja Sveriges han-
del, sjéfart och kommunikationer. Beviljandet av lan har dock icke skett i
nagon storre utstrickning. Dérest man bortser fran att fondens kapital &
viss utstrickning placerats i intecknings- och kommunlan, utestod vid se-
naste budgetarsskifte endast ett lan med ett oguldet kapitalbelopp av
1200 000 kronor.

Fondens kapitalbehallning den 30 juni 1957 uppgick till nirmare 13,5
miljoner kronor. Inkomsterna under det senaste budgetaret uppgingo till
557 661 kronor 83 ore, av vilket belopp 550 887 kronor 42 6re utgjordes av
rintemedel. Utgifterna under samma budgetar framga av féljande uppstall-
ning.

A. Ulgifter, utbetalade av stalskontoret:

Av medel, avsatta for forskning samt foérsoks- och upplysningsverksamhet av betydel-
se for konsumenterna:

Kronor

Institutet for distributionsekonomisk och administra-

tiv forskning vid handelshigskolan i Goteborg . ... 15 000: —
Fortagsekonomiska forskningsinstitutet vid handels-

hogskolan 1 Stockholm .cewes wwsssonsssmss smw s 20 000: —
Statens institut for konsumentfragor for studier ror-

ande tviatt, diskmedel m. m. .......... .. .. ... 110 000: —
Varudeklarationsndmnden oo osews s mmm s e s s o0 s 5 oaie 62 000: —
Svenska vanforevirdens centralkommitté ............ 35 000: —
Svenska. S16JATOTenIngen .« s s o ¢ o ogars § o s o s & s wpe 75 000: -—

Bidrag for deltagande i en internationell tvittforsk-
ningskommittés sammantride i Wien .............. 500: — 317500: —
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Av Ovriga medel:
Sveriges allmidnna exportférening: Statsbidrag for Aar
BOD6: 5555 6o 3 5050 5 555555 S5sie. @ aveier = wrmnens o rerese o sissers wm o'
Statens sjohistoriska museum: Bidrag for iordning-
stillande av museets moderna varvsavdelning ....
Svenska turisttrafikférbundet: Ytterligare statsbidrag
for budgetiret 1956/57 ..........cciiiiiininnnnn.
Bidrag for deltagande i eller informationsverksamhet
vid massor och utstillningar:
1) Sveriges allminna exportférening:
a) Varumiassan i Wien 1956 ......................
b) United States World Trade Fair i New York 1957
¢) Varumaéassa i Johannesburg ....................
2) Svenska sléjdforeningen:
a) Vandringsutstillning i USA ..................
b) Byggnadsutstillning i Viastberlin 1957 ........
3) Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlan-
det:
Informationsverksamhet vid svenska utstillning-
ar i Ziirich ... ... . i i e,
4) Svenska handelskammaren i Frankrike:
Informationskontor vid internationella varumissor
i Paris aren 1956 och 1957 ......................
5) Svenska handelskammaren i Spanien:
Informationskontor vid varumissor i Valencia och
Barcelona ...........coiiiiiiiiiiii i
6) Svensk-polska handelskammaren:
Informationskontor vid 1957 &rs varumissa i Poznan
7) Utrikesdepartementet:
Till beskickningen i Washington for deltagande i
maéssor och utstillningar i USA ..................
Bidrag till handelshégskolan i Goteborg for anordnan-
de av en nordisk konferens ......................
Statens skeppsprovningsanstalt:
For iordningstillande av viss lokal vid anstalten ..
Statens lanefond fér den mindre skeppsfarten:
Forvaltningskostnader 1957 ......................
Kostnader for forvaltningen av clearingnimndens ar-
KAVP .o 4 oniw o o sompass s @isne s o sfapors § @) 5 7608 & & GHareis 5 SN0 3 8 BISE & B
Representationskostnader i samband med vissa fartygs-
expeditioner till frimmande farvatten ............
Granskning av direktionens fér handelshogskolan i
Stockholm férvaltning och rikenskaper ..........
Ersiattning for tjansteresor till Storbritannien i sam-
band med handelskammarens i London 50-arsjubi-
DOUIIY. 165 & 505isi ¢ 3 545065 § 5 50606 § Soncio: o sumse: o o wseus o svesoin o o wisre o orase
Exp.-chefen Y. Séderlund: Kostnad vid utrikes resa,
sdsom ordférande i utstillningsberedningen inom
handelsdepartementet ............................
Reseersiattningar till
statsradet B. A. Nordenstam ......................
direktor Nils Ekdahl ............................
Bidrag for deltagande i ett sammantride i Nederlan-
derna angdende frekvensplanering for maritim
mobil radiotrafik pid metervigbandet ............

17000: —
50 000: —
200 000: —

15 000: —
75180: —
25 000: —

25 000: —
15 000: —

25000: —

14 000: —

11 020: 22

10 000: —

10 000: —
3000: —
55 000: —
5000: —
12 414: —
5500: —

500: —

3525:23

16: 20

3000: -—

191: —

500: —

Kronor

580 846: 65

Sager for statskontoret

B. Utgifter, utbetalade av kommerskollegiet :
Statsbidrag till svensk-brasilianska handelskammaren
1..Sa0 Paolo for Ar 1956 . .. emwn s wei’s s s s sisis & 5
Bidrag till svenska handelskammaren i Spanien ......
Bidrag till verksamheten vid ibero-amerikanska bib-
lioteket och institutet vid handelshogskolan i Stock-
holm ... i e e e

898 346: 65

10 000: —
10 000: —

100 000: —
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Kronor
Extra statsbidrag for ar 1956 till svenska handelskam-

rarna i: '

TISA. oo o oveners & oisid 8 555056 & 751616 § SGals » wiaim o o winse o ecousidl § ejeisle 222 000: —

LONAON & vvvvvnenonenesasosososnssssssnsnsaenssnns 68 000: —

PATIS & vt vvieviernoenseenesassnsesensessssnsonsnss 52 500: —

SYANEY +evvvneervnnnneenneeseiannesanneeeaansns 34500: —

BUENOS AIIES . .vvvvvverenresoenensnonacssneeasans 25 000: — 402 000: —
Kostnader for handelssekreterare i:

USA (San Francisco) .........coiviienennneeeenns 123 753: 38

USA (New YOrK) ...uiivirninnnnneennnannnnnannnns 39 526: 84

USA (Chicago) ..evvvvrrnnmanneeeeneornnnnnnnenns 163 491: 22

CADAAA oo « 26755 & wisie 5 sisiois o siaia o ereiois ¢ ravais & Bials s $EHS 8 5 194 851: 79

MEXICO o vveveveeeenannanassacassasasnsnesnsnsnnns 115 246: 08

Viastindiska 0arna  .....cccieeriirieciieiaaaons 152 079: 50

COlUMDIA v evitiiieneneaeeneeensnensnssnensannans 3850: 76

Peru och Bolivia .....civiiiiiiiinenenicnnnennnns 79 759: 45

Belgiska KOngo ........cuviniiiiiieniniennnnnens 73195: 74

Brittiska Vistafrika, Franska Vistafrika, Ekvatori-

alafrika samt Liberia ..........ccociiiiiiiiiians 109 232: 15

Federationen Rhodesia, Nyasaland, Angola och

Mocambique  .....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 69 732: 34

Libanon, Syrien och Irak ...............cceeeennn 95 369: 20

Calcutta ..... fois  §6TRIE § SIETSI § SiNiE & SUaiETS @ wiebete’ e wiaeie o @iohe 4728: —

INdONESIEN  + it vvvrveennnenenonsesasasscsasnnannns 31775:76 1228 592: 21
Ersittning till vissa handelssekreterare for deltagan-

de i handelssekreterarkonferens .................. 41976: 42
Utrikes handelsstipendier ............cccciieeieeeann 4744: —
Bidrag till marknadsundersokningar i Venezuela, USA,

Mexico och Peru ......ccviveiiinreennnncennncnnes 42 225: —
Bidrag till Sveriges allminna exportforening for mark-

nadsundersékningar i Schweiz ................ ... 20 000: —
Statsbidrag till Osterrikisk-svenska institutet i Wien.. 10 000: —
Arvode till revisor for granskning av Sveriges allmén-

na exportforenings verksamhet 1956 .............. 400: —

Sager for kommerskollegiet 1869 937: 63
C. Utgifter, utbetalade av sjofartsstyrelsen:
For uppehillande av verksamheten vid internationella

signalstationen i Hélsingborg, budgetaren 1955/56

OCHh 1956/B7 v oneeieeenennesnannesonessannaansses 19 091: 10
Kostnader fér nytryckning av den internationella sig-

NAlbOKEN ..t ivvvereneeoniosacaanssososssnannsnses 816: 91
Kostnader for utarbetande av lidrobok i navigation .. 11612: —
Kostnad for en extra sjokaptensklass vid sjobefalssko-

lan i Stockholm ...vvinirirnnennninrenannnennnen 10 500: —
Kurser i simning och livriddning for elever vid sjo-

befalsSKOIOTIA v vvvvveveernnnonenneneneansnsnsnns 805: —
Kostnader for en fortbildningskurs for navigations-

JATATE < ovvvveceooonsossasasosossassasassssesasnas 4524:15
Handpenning for dieselmotor till sjobefilsskolan i

GOEDOTE  vvvvveeirinsenneseensssannasccnnesnns 23 335: —
Bidrag for beredande av helgtrevnad & isbrytarna

Thule och Storebjorn ..........cc.ieiiieeieienens 800: —
Kostnad for minnestavla till motorfartyget Kungsholm 500: —
Bidrag till Sveriges motorbitsunion for upplysnings-

och propagandaverksamhet —..............co0iinn 10 000: —

Arvoden och reseersiittningar vid sammantriden 1955

och 1956 med nimnden for statens lanefond for den

mindre skeppsfarten —.........oiiiiiiiiieiie 815: —
Ersittningar till Sveriges ombud vid internationella

hydrografiska byrins konferens i Monaco 1957 .... 5482: 41
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Kronor
Ersiattning for deltagande i en internationell konferens

i Italien for anviandning av radar till sjéss ........ 1327:03
Ersiattningar for tjinsteresa till Danmark .......... 740: 60
Bidrag for studieresa till USA ..................... 2500: —
Sager for sjofartsstyrelsen 92 849: 20
Summa anslag och understod (brutto) .............. 2861133: 48

Kapitalférlust pa obligationer (netto) < ::envssmmasss 17 799: —
Avsatta riantemedel till Emile Robins donation ...... 701: — 18 500: —
Summa totala utgifter 2879 633: 48

Statens lappfond

Statens lappfond inrittades fr. o. m. budgetaret 1943/44 genom samman-
slagning av fyra tidigare fonder, nimligen jimtldndska renbetesfjillens
skogsfond, jamtlindska lappviisendets fond samt Visterbottens och Norr-
bottens lappfonder.

Jamtlindska renbetesfjillens skogsfond bildades under 1800-talets slut
av medel som influtit genom férsiljning av skog fran renbetesfjillen. I
forsta hand voro dessa inkomster avsedda att anvindas till inkop av fastig-
heter for att utvidga renbetesfjillen. Detsamma gillde avkastningen fran
de inképta hemmanen. I den man dessa medel icke behovt tagas i ansprak
for sitt egentliga dndamal har éverskottet — i stiillet for att inlevereras till
statsverket sdsom ursprungligen avsetts — tagits i ansprak for atskilliga
andra utgifter till lappviisendets fromma. Foérutom till vagar, broar, bygg-
nads- och reparationsarbeten, telefonanliggningar och andra utgifter till
formén for arrendatorerna pa fastigheternas iniigor ha jamlikt statsmakter-
nas beslut medel ur fonden anvisats for renskotselns stéodjande inom saviil
Jimtlands ldn som de bada nordligaste linen dvensom till iordningstillande
av jordbruks- och bostadsligenheter at lappar som limnat renskétseln.

Jamtlindska lappvisendets fond bildades pa grundval av en bestimmelse
i 1886 ars renbeteslag, enligt vilken jakt och fiske pi de at lapparna upp-
laitna omradena under vissa férutsittningar av vederbérande linsstyrelse
kunde mot avgift upplatas 4t annan. Motsvarande bestimmelser ha intagits
i senare renbeteslagar. Medlen skulle forvaltas under en sirskild fond, ur
vilken efter Kungl. Maj:ts beslut anslag arligen utgatt till olika #indamal
for lapparnas och renskétselns frimjande inom Jiamtlands ldn. Salunda ha
anslag beviljats bl. a. till anordnande av sirskild bevakning péa renbetes-
landen samt till tillsyn av jakt och fiske, till 1an for inkép av renar, till
beléningar for dédande av rovdjur, till uppférande av renvaktarstugor och
renstingel, till anliaggande av viigar och broar m. m.

Visterbottens och Norrbottens lappfonder bildades av dels vissa engangs-
belopp som o6verfordes fran jamtlindska renbetesfjillens skogsfond, dels
vissa anslagsmedel. Dessutom har fonden tillférts inkomsterna av upplitna
jakt- och fiskeritter i linens lappmarker. Fonderna ha anviints for i stort
sett liknande éindamal som jamtlindska lappvisendets fond.
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Ar 1943 sammanférdes de fyra nu ndmnda fonderna till en gemensam
fond, bendmnd statens lappfond. Denna redovisas av statskontoret. Fon-
dens inkomster utgoras av dels riantemedel och arrendemedel, dels avkast-
ningen av renbetesrevirens skogar; av dessa inkomster ar skogsavkastningen
den visentligaste. Fondens utgifter avse sddana dndamal som tidigare till-

godosagos med de fyra delfonderna.

Lappfondens tillgdngar den 30 juni 1957 uppgingo till inemot 3,5 miljoner
kronor. Foljande sammanstillning utvisar fondens inkomster och utgifter

under budgetaret 1956/57.

Inkomster

A. I statskontoret redovisade:

Rantemedel ........c..iiniiiit it
Arvendemedel -oiuieh s e s s e s s e § 8 eeessE § B EeE s e
Ersattningsmedel . ....... ... i
DIVErSe s & wisers s ousre s w5y 5 5 whons § & 53 6 & Wiols § HIIEE § iees & @ reve

B. I dominstyrelsen redovisade:

Skogsforsaljningsmedel ; : cioes soms s siom v s 55 3 oiwss & seuEs
Arrenden MLIML . .v vttt it i i e

130 270
259 256

113 700:
322 921:

: 62
273

43

Kronor

826 148: 78

1643 380

19 921

: 83
: 71

1663 302: 54

Summa inkomster

Utgifter
Utbetalningar genom statskontoret:

Medel for rese- och traktamentsersittning rorande
FenUtTednINgEN ; o § som o 5 50506 5 S500 & ol & ¢ e s Suahal & 5 Wieis o
D:o for utredning rorande renbetesirakter for vissa
Y1) e I T Ty
Bidrag till utgivande av Samefolkets egen tidning ....
Svenska sektionen av den nordiska kommittén for

SAMeEfTagor & vttt i e i e
Styrelsen for statens veterinidrmedicinska anstalt;
medel for anstillande av en veterinidr ............
Stockholms stads idrotts- och friluftsstyrelse; arrende-
BVEIIEBE s i 0ii s bbuma 3 aisid 3 8 b 93 RER S HRE SRR E B

Utbetalningar genom lantbruksstyrelsen:

Medel till utlamnande av vissa fornodenheter at lappar,
till vilka upplatits ligenheter pd kronomark ......
Bidrag till nyanliggning av bostadsbyggnader for ren-
skotande JaDDAY s somss omss soes s v s sai 5 8 wos & 900 5 o

Utbetalningar genom linsstyrelserna i Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lan:
Tekniska hjalpmedel for renskotselns underlittande
m. m.:
Vig- och broarbeten ............ ... .. ... ... ... ...
Lappvisendets fiskodlingsanstalter ................
Vidmakthéillande av ildre anliggningar ............
Nyanliggningar och underhdll av telefonledningar ..
Renstangsel MM s cmies s e s 5 66 5 6 siogs s 8 5066 & 506 & s Sje s
Bevakning « ccucsonesammesvinasanmisaess semifsawisans
Oforutsedda MEEITLET .« s vioie ¢ sunie s v w5670 s wiois o 3 2760 5 5 0w 8 6 wravin
Diverse indamail:
Beloning for dodande av rovdjur ..................
Renrdkning oo oo vwes sums s vowis SR § RUIE § 8 GBI § A ) § 8 e

12071:

4908:
2 750:

10 060:
25 000:
390:

187 509:
39 402:

18 931:

4579

266 362:
83 214:
25 632:
31770

3122

2 350:
49 029:

89

15

96
57

48
: 15
57
48
10
13
£16

67

2489 451: 32

55180: 04

226 912: 53
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Kronor
Medel till underhdll av Ankarede och Sjoutnisets
kapell i Frostviken .............cciiiiiiinnennnn. 2050: —
Flyttningsbidrag till J. O. Fredriksson, Borgafjill .... 1000: —
Kostnader fér ambulerande renslakterier ............ 20 604: 35
Resekostnad vid ordnande av renbetesférhallanden .... 10 732: 90
Kostnader for lejd arbetskraft pa férsumliga hus-
bonders bekostnad ............ ... i, 1991:50
Kostnader for elektrisk installation i pristbostaden i
Ankarede lappkapellsplats ........................ 1305: —
Bidrag till sillskapet Same Atnams bildningsutskott for
folkbildningskurs i Funisdalen .................... 2400: —
Arvode och resekostnader At bitride vid renslakterier 6537: —
Medel for undervisning m.m. ...................... 2000: —
Forskottsmedel . ........ccoiiiniiiniiiiiinnnnnn. 3000: —
Medel for uppféorande av en férsoksanliggning for
renslakt vid Djupfors .............cciiiniunnnnn.. 43 520: 27
Ersiattning till norska lappar for renar som omkommit
i samband med utskiljning av svenska renar ...... 1620: —
Medel till inventering av vissa renbetesmarker ...... 1741: 20
Diverse kostnader i samband med inkdp av fastighet i
Dikands . .....iuiiiiii i e e 192: 95
Medel till Atgérder mot insektsskador inom Norrbottens
lans fjallomrdde .............ccoiiiiiiniinnnnnnnn. 5076: 65
Kostnader for slakterianliggning i Vargistriask ...... 5937: 82
Bidrag till forskningsarbete & renskotselns omrade ... . 52 555: 98
Bidrag till svenska samernas riksforbund ............ 6 000: —
Bidrag till folkbildningskurs i Arvidsjaur ............ 1000: —
D:o i Jokkmokk ..............iiiiiiiiiii e, 2100: —
Arvode &t telefonist .............ccouiiiininnnunnnn. 120: —
Overféorande av medel enligt k. br. 6/6 1957 ........ 73 428: 64
Diverse . ...t e 30 151: 43
Atgiarder 4 vissa under lappvisendet horande arrende-
hemman och brukningslotter; byggnadsbidrag .... 1650: —
Restitutioner och omféringar ...................... 4 955: 60 766 663: 02
Utbetalningar genom dominstyrelsen:
Skogsavverkning och skogsvard ...................... 1459 666: 80
Byggnader och inventarier ......................... 28 530:57
Administrationskostnader .......................... 181 000: —
Vigar och underhdll ......................coouuun... 252 933:19 1922 130: 56
AVSKPIVRIDEAT Loove - o aie s 6 sists 5 6 55000 ¢ % 50005 § SAT55 5 § 00545 5 Srovere = 6 250: —
Summa utgifter 2977136: 15
Jaktvdrdsfonden

Jaktvirdsfonden skall enligt Kungl. Maj:ts bestimmande anviindas till
frimjande av jaktvarden i riket. Dess friimsta inkomster besta av de jakt-
vardsavgifter som forfattningsenligt skola erliiggas av dem som utova jakt.
Fonden kan emellertid tillforas #iven andra medel. Exempelvis inlevereras
till jaktvirdsfonden hilften av de boter som adémas enligt lagen om ritt
till jakt samt hilften av den behallna forsiljningssumman av forverkat
villebrad och fallvilt.

Behillningen pa jaktvardsfonden den 30 juni 1957 utgjorde nigot mer
dn 2 miljoner kronor. Fondens inkomster och utgifter under budgetaret
1956/57 framga av foljande sammanstéllning.
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Inkomster: Kronor
JaktvArdsavegifter: .on s swcwes s o s s wisiere sioisio s piwiss s » 1982 788: —
Uppbords- och botesmedel genom lansstyrelserna .... 209 891: —
AterleVereTIng . : oo s viiss s sionis s eie o ¢ wivie s soiaie s sversio s e 100: —

Summa inkomster 2192 779: —

Utgifter:

Bidrag och understod:
Ersittning for skador pid motorfordon vid samman-

stotning med alg (102 skador) .................. 60530: —
Bidrag till Svenska jigareforbundet, for olika dnda-

BRAL  cccio o « i e o wrmser @ wiwzonn: o o eusue & @ibsiie o el & 5 Rnsie § Bumzeni § 548 1265 747: —
Bidrag till jaktvidrdssammanslutningar ............ 665 350: —
Svenska naturskyddsforeningen .................. 85 000: —
Viltforskningsradet . .o e o sira’s o siesers siagens s semers . 120 000: —
Bidrag till affischkampanj mot utslipp av olja fran:

FATLYR 55 wovve s wrvnes o sisis & s e s o & & siers & oo & s aiwe & 1150: —

Ersiattning till generaldirektor G. Renlund for
granskning av Svenska jigareforbundets riaken-

EY ¥ Y5 Pt 1000: —
Bidrag for deltagande i internationella naturskydds-
unionens sammankomst i Edinburgh m. m. ...... 1000: — 2199 777: —
Ersattning till postverket fér uppbérd av jaktvardsav-
gifter for ar 1956 ....... ..ttt e 44519: 22
Utgifter genom lénsstyrelserna:
Jaktvirdande Aatgarder ............. ... iiiiiennn 21 696: 82
DIAVErSe: aece s v s o sisis o« Sisiers s 55006 § SEeyale & 55818 & § Greis s @Egene 8 29 946: 87 51 643: 69
Summa utgifter 2295 939: 91

Allmdnna arvsfonden

De #dndringar i arvslagstiftningen som genomfordes ar 1928 inneburo en
viss begrinsning av enskilda efterlevandes ritt till arv och diarmed en mot-
svarande utvidgning av det allmiinnas arvsritt. Det betonades emellertid
samtidigt att statsverket icke dirigenom borde bereda sig 6kade inkomster.
De medel som infléto pA grund av det allminnas arvsritt skulle i stéllet
tillforas en sarskild fond, allméinna arvsfonden, vilken skulle anvindas till
barns och ungdoms vard och fostran, dock icke till atgérder vilkas bekos-
tande alage stat eller kommun.

Av de medel som under ett rikenskapsar inflyta till fonden skall vid
arets slut en tredjedel liiggas till kapitalet och aterstoden jédmte arets av-
kastning utdelas fér avsedda indamal. Vid sidan av de ovan berérda énda-
malen kunna av fondens kapital siirskilda medel avséttas for bestridande av
livrantor, framst till arvlatare niirstdende personer. I den méan dylika me-
del icke lingre erfordras for bestridande av livrintorna, aterféras medlen
till arvsfonden.

Behallningen & fonden uppgick den 30 juni 1957 till i runt tal 20 miljoner
kronor. For budgetaret 1956/57 utgjorde inkomsterna av arvsmedel omkring
3,2 miljoner kronor och inkomsterna av rintemedel omkring 665 000 kro-
nor. I bidrag och understdd utbetalades under samma budgetir mer in 2,35
miljoner kronor. Dessa bidrag avsigo huvudsakligen anstalter for halv-
oppen barnavard (lekskolor, daghem, eftermiddagshem och jordbruksdag-
hem), barnkolonier, olika grenar av ungdomsverksamhet (ungdomshem,
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ungdomsgérdar, scoutstugor, hobbylokaler o. d.), studier och yrkesutbild-
ning for enskilda samt inkop av invalidfordon. Nu nimnda bidrag under
ett budgetar ha utbetalats enligt mer 4dn 200 olika Kungl. Maj:ts beslut, av
vilka flertalet avser bidrag till mer @n ett indamal. De bidrag som inne-
fattat de mera betydande beloppen framgi av foljande sammanstillning.

Kronor

Eskilstuna stad, daghem .......................... 42 000: —
Barnens Dags forening i Stockholm ................ 100 000: —
Aktiebolaget Stockholmshem, ungdomslokaler ........ 100 000: —
Goteborgs Bostadsforetag, Stiftelse, barndaghem .... 97 900: —
Stiftelsen Karlskrona ligenheter, lekskola .......... 62 000: —
Malmé kommunala bostadsaktiebolag, lekskola ...... 59 000: —
Vellinge skollovskoloni ............................ 50 000: —
Bromma férsamlings skollovskoloniférening ........ 60 000: —
Mosaiska foérsamlingen i Stockholm, sommarkoloni .. 44 800: —
Svenska Roéda Korset, hem fér barn med gomdefekter 50 000: —
KFUM fritidsgard fér ungdom ...................... 50 000: —
Foreningen Hjialpskolans sommarkolonier, Goteborg. . 49 000: —
Unga Ornars riksférbund, klubbhus ................ 50 000: —
Foreningen fér Briannkyrka foérsamlings skollovskolo-

nier; Stockholm v c:owmessome s vmsessedssanieomess 80 000: —
Lunds stad, sommarhem .......................... 40 000: —
KFUM i Nissjo, ungdomsgard ............c.covuuvun.. 60 000: —
Diakonissanstalten Samariterhemmet i Uppsala (Kal-

Teredhemmet) s . s s o w5 5 50s o e & 5 566 8 % BE & 50506 5 5 60 000: —

Revisorernas uttalande. Ekonomiskt stéd fran de s. k. lotterimedlen 1am-
nas for en mingd olika dndamal och till ett stort antal institutioner, till
vilka understod givas dven genom sirskilda anslag & riksstaten. Riksdagen
erhéller varje ar i samband med statsverkspropositionen en 6versiktlig redo-
gorelse for dessa bidrag.

Revisorerna vilja erinra om att genom Kungl. Maj:ts forsorg atskilliga
andra dndamal érligen tillféras betydande belopp ur vissa fonder, samtidigt
som medel for samma eller likartade dndamal utbetalas fran riksstatsanslag.
Under det senaste budgetaret utgingo salunda av tipsmedel till en méngd
institutioner och &ndamal for fysisk fostran dels omkring 10 miljoner kro-
nor Over fonden for idrottens frimjande och dels mer in 1 miljon kronor
over fonden for friluftslivets frimjande. Fran handels- och sjéfartsfonden
beviljades omkring 2,9 miljoner kronor till frimjande av handeln, sir-
skilt varuutbytet med frimmande linder, samt sjofart och kommunika-
tionsvisen i ovrigt, och fran statens lappfond utgingo i runt tal 3 miljoner
kronor till olika dndamail foér lappbefolkningens och renskétselns under-
stédjande. Ur jaktvardsfondens tillgdngar tillgodosagos under nimnda bud-
getar olika jaktvardsindamal med omkring 2,3 miljoner kronor samt gilda-
des vissa skadeersittningar. Allméinna arvsfonden anlitas for utbetalande av
bidrag till barns och ungdoms fostran, i vissa fall till avseviirda belopp.

Nu nidmnda bidrag bokféras i statskontorets eller i nigra fall i andra cen-
trala myndigheters rikenskaper, men de publiceras icke i officiella redo-
gorelser. Det dr darfor icke mojligt att utan en undersékning i varje sir-
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skilt fall erhalla kiinnedom om utbetalningarna och édn mindre att vinna en
overblick betriffande dessa olika grenar av stodverksamhet. Da det for
riksdagens provning av forekommande anslagséiskanden skulle vara av vikt
att diga kinnedom om de bidrag som utga till skilda dndamal, finna revi-
sorerna skiil tala fér att en redogorelse liknande den som forekommer be-
triffande penninglotterimedlen Arligen limnas riksdagen, i forsta hand
betriffande tipsmedlen men #dven betriffande de medel som utga for olika
indamal fran ovriga i det féregdende ndmnda fonder. Aven ur allmén syn-
punkt kan det vara av intresse, att nigon inblick erhalles betriffande de
bidrag av allminna medel om vilka hir &r fraga. Eventuellt kunna i en
dylik redogorelse sidana bidrag som icke uppgé till ndgot mera betydande
belopp redovisas summariskt. ’
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Inrikesdepartementet
§ 43
Rikets indelning i léin?

I administrativt hianseende ir riket indelat i Stockholms 6verstathallar-
skap och 24 lin, namligen Stockholms lin, Uppsala lin, Sodermanlands
lan, Ostergétlands lin, Jonkopings lidn, Kronobergs lin, Kalmar lin, Got-
lands ldn, Blekinge ldn, Kristianstads lin, Malmohus lan, Hallands lan,
Goteborgs och Bohus lidn, Alvsborgs lin, Skarahorgs lin, Virmlands lan,
Orebro lidn, Vistmanlands lin, Kopparbergs lin, Givleborgs lin, Vister-
norrlands lidn, Jamtlands ldn, Visterbottens lin och Norrbottens lin. Resi-
densstéder, d.v.s. siten for de olika linens styrelser, dro respektive Stock-
holm, Uppsala, Nykoping, Linkoping, Jonkdping, Vixjo, Kalmar, Visby,
Karlskrona, Kristianstad, Malmo, Halmstad, Goteborg, Vanersborg, Marie-
stad, Karlstad, Orebro, Visterds, Falun, Givle, Hirndsand, Ostersund, Umea
och Lulea.

Lansindelningen anknyter i huvudsak till de gamla landskapen och reg-
lerades forsta gangen genom 1634 ars regeringsform. Enligt denna indela-
des det divarande egentliga Sverige, fransett Stockholms 6verstathallarskap,
i elva »héfdingedémmen eller gouvernement», nimligen Upplands lin, Ska-
raborgs lin, Jonkopings lin med Tihédreds lagsaga, Vistmanlands lin, Os-
tergotlands ldn, S6dermanlands ldn, Alvsborgs lin med Dalsland, Kalmar
lin med Oland, Kopparbergs ldn, Nirkes och Virmlands ldn samt Norrlands
lin med Lappmarken. Sedan det egentliga Sveriges omrade tillokats med
landskapen Jiamtland, Hérjedalen, Gotland, Blekinge, Skane, Halland och
Bohuslan, vaxte linens antal.

I regeringsformerna 1719 och 1720 faststilldes salunda antalet lin inom
det egentliga Sverige till 20, diaribland Stockholms lin, Kronobergs lin, Vis-
ternorrlands lin, Visterbottens ldn, Gotlands lin, Blekinge lin, Kristian-
stads lan, Malmé lédn, Hallands lan samt Goteborgs och Bohus lin. Seder-
mera tillkom Gévleborgs lin ar 1762 genom utbrytning ur Visternorrlands
lin, varjaimte Nirkes och Virmlands lin ar 1779 uppdelades pa tva lin
samt Jamtland och Norrbotten ar 1810 bildade egna lin, det forra genom
utbrytning ur Visternorrlands och Gévleborgs lin samt det senare genom
utbrytning ur Visterbottens lin.

Om man bortser fran att Oland under nigra ar i boérjan av 1820-talet
hade egen linsstyrelse med en vice landshovding i Borgholm och att under
drens lopp smarre jimkningar betridffande vissa linsgrinser figt rum, har

1 Denna paragraf har avlimnats den 27 mars 1957.
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den nuvarande linsindelningen i landet gt bestind alltsedan ar 1810. For-
slag om #andringar déiri ha dock vid flera tillfallen framforts i riksdagen.

Vid 1870 ars riksdag vicktes silunda motioner, i vilka hemstilldes om
utredning rérande limpligheten av forening av Uppsala och Stockholms lin
till ett landshovdingedéme samt Sodertorns overflyttande till Nykopings lan.
I motionerna framhoélls bl. a., att de forbattringar i kommunikations- och
postforhallanden, som da intritt, vil ingave den tanken, om icke en for-
andrad linsindelning inom landet skulle vara lamplig och ledande till be-
sparing, men att, d& landets jirnvigsnit dnnu ej pi manga ar hunne full-
bordas, en sidan allmin forindring av linens grianser borde ansta, till dess
s bleve fallet, for att dd i sin helhet genomforas.

I de utskottsbetinkanden som angivos 6ver nimnda motioner betonades,
hurusom i fragor av denna art mera vikt borde fédstas vid invdnarnas i
orten sannolika énskan och deras skiliga ansprik a bekvimlighet dn vid
den forespeglade besparing, vartill indragning av ett lin mojligen kunde
foranleda. Motionerna avslogos utan omrostning. Under den Overliggning
som i forsta kammaren foregick beslutets fattande framholls emellertid
av olika talare, att klagomil 6ver den dédvarande linsindelningen & flera
orter forspordes, att i atskilliga 1dn forefunnes ett behov av omreglering
utav granslinjerna, i det att somliga lan vore oproportionerligt smi, medan
i andra lin avstandet till residensstaden fran vissa trakter vore alltfor be-
tydligt, samt att en reglering i allminhet av linsgrinserna syntes vara
onsklig.

Vid 1904 ars riksdag forevar dter fragan om Stockholms ldns uppdelning
mellan Uppsala och Sédermanlands lian. Sisom motiv hiarfor dberopades i
en motion onskvirdheten av vinnande av besparing i statsutgifterna. Motio-
nen bifolls i andra kammaren men avslogs i forsta kammaren.

Loneregleringskommittén, som den 4 november 1904 fick sig anbefallt
att efter avslutandet av visst, dd pagdende arbete Gvergd till behandling av
frigan om reglering av loneférhillandena m. m. vid landsstaten, avgav be-
tinkande hirom den 27 februari 1906. Varken i detta betinkande eller i
statskontorets den 14 oktober 1902 avgivna utlitande angiende verkstilld
allmén revision av avloningsforhillandena vid landsstaten berdrdes frigan
om Andring i linsindelningen i syfte att minska antalet linsstyrelser. D4
Kungl. Maj:t vid 1908 ars riksdag framlade proposition angiende lonereg-
lering for landsstaterna i linen m. m., inneholl ej heller propositionen nigot
som helst utlalande i berérda hinseende.

Fragan bragtes emellertid infor riksdagen genom tvi med anledning av
nidmnda proposition inom andra kammaren vickta motioner (nr 265 och
nr 274). I den forsta motionen upprepades forslaget om Stockholms lins
uppdelning mellan Uppsala och Sodermanlands lin, varvid sirskilt hin-
visades till di pigiende underhandlingar om inkorporering av Stockholms
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omgivningar med ett invanarantal av omkring 40 000 personer med Stock-
holms stad. I den andra motionen ater yrkades, under framhallande av
att atskilliga lin i sédra och mellersta Sverige vore si sma till bade folk-
mangd och ytinnehall, att de svirligen rittfirdigade uppratthallandet av
sarskilda linsstyrelser, att riksdagen med avslag & propositionen matte
anhdlla om nytt forslag till reglering av landsstatstjinsteminnens loner, i
vilket forslag bl. a. mojligen obehdvliga linsstyrelsers indragning blivit ge-
nomford.

Riksdagen beslot dels, med anledning av den férstnimnda motionen, att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t skulle lita verkstilla
utredning angiende mojligheten av Stockholms lins upphérande sisom
administrativ enhet samt dérefter till riksdagen inkomma med det forslag
1 amnet, som av omstindigheterna kunde anses pakallat, och dels, med
avslag 4 den sistnimnda motionen, att godkinna ny avléningsstat for tjin-
steman och betjinte vid lidnsstyrelserna i huvudsaklig Gverensstimmelse
med Kungl. Maj:ts proposition, dock under villkor betriffande Stockholms
lian, att ledigblivande tjinster vid linsstyrelsen direfter tills vidare endast
skulle tillsittas medelst forordnande. Den med anledning av riksdagens
sdlunda fattade beslut av linsstyrelsen verkstillda utredningen foranledde
emellertid icke négon atgard.

I en inom andra kammaren vid 1910 ars riksdag viickt motion (nr 183)
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att i
sammanhang med utredningen angiende fogderiforvaliningen utredning
aven métte ske, huruvida och i vad min omliggning av linsindelningen
kunde ske eller eventuellt, med bibehéllande av linsstyrelsen i ovrigt, tva
eller flera lin kunde sortera under en och samma landshovding. Foljande
del av motiveringen fér motioniirens hemstiillan fortjinar att dtergivas:

Den alltjiamt stigande statsbudgeten giver ovillkorligen anledning till be-
tinksamhet. Skola statens utgifter stindigt okas, bliver den naturliga folj-
den, att stindigt nya skattekillor méste utfinnas, men darfér finnes en
grans, och man kan nog med skil anse, att det dr pa tiden att gi fram pa
sparsamhetens vig och forsoka nedbringa statens utgifter.

Statsforvaltningen i vart land ar nog i forhallande till dess tillgingar gan-
ska dyrbar, och det forefaller mig icke vara otinkbart, att avsevirda bespa-
ringar skulle kunna goras inom den administrativa forvaltningen.

Med anledning av motionen beslutade andra kammaren, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t skulle lata
verkstilla utredning angdende majligheten av Blekinge, Hallands och Vist-
manlands lins upphorande sisom administrativ enhet samt direfter till
riksdagen inkomma med det forslag i imnet, som av omstindigheterna finge
anses pikallat. Arendet 6verlamnades till forsta kammaren, som beslutade
att icke bitriida medkammarens beslut. Frigan hade diarmed fallit.
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Vid 1928 ars riksdag viicktes i forsta kammaren en motion (nr 80) om
ulredning och forslag rorande en sirskild kommunalférfattning for Stor-
Stockholm. Konstitutionsutskottet fann i sitt utlaitande (nr 24) Over mo-
tionen, att fragan vore synnerligen invecklad och icke i sadant lage, att
en utredning, for vilken utskottet icke funne sig kunna giva nigra rikt-
linjer, borde pa initiativ av riksdagen foretagas, och hemstillde, att motio-
nen icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird. Riksdagen beslot i
enlighet hirmed.

Vid 1929 ars riksdag upptogs i en motion (I:118) fragan om utvidgning
av da gillande bestimmelser om kommunala nybildningar i syfte att skapa
mojlighet att pa ett praktiskt sitt ordna forhillandet mellan kommuner,
som grinsade till varandra och i ett eller flera avseenden hade intressen,
som behovde samfillt regleras. Tanken att ett kommunalférbund pa frivil-
lighetens grund skulle kunna aviigabringas mellan den miangd kommuner,
som funnes i Stockholms lin, vore enligt motiondrens uppfattning ganska
fantastisk. Det kunde mahinda visa sig, alt t. ex. for Stockholms vidkom-
mande en annan organisation dn den kommunalféorbundslagen anvisade
vore den limpligaste och att organiserandet av ett landstingsomriade for
Stockholm och fororter skulle visa sig vara den riktigaste 16sningen. Kon-
stitutionsutskottet (utl. nr 17) hinvisade i huvudsak till sitt utlitande ar
1928. Sporsmalet vore fortfarande i ett sidant lige, att nigot initiativ fran
riksdagens sida icke borde tagas. Utskottet hemstallde darfor, att motionen
icke miétte foranleda till nigon riksdagens étgird. Detta blev ocksa riks-
dagens beslut.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 56) angiende anslag
till overstathallarambetet m. m. vid 1929 ars riksdag vicktes i forsta kam-
maren en motion (nr 242) med yrkande bl. a., att riksdagen métte, med
avslag @ ett vid propositionen fogat forslag om omorganisation av overstat-
hallarimbetet, hos Kungl. Maj:t anhilla om férnyat overvigande av over-
stathallarimbetets omorganisationsfriga under samtidigt beaktande av dels
att, i forening med indragandet av Stockholms lin, overstathallarimbetets
verksamhet utvidgades till Stockholms forortsomrade, dels ock att over-
stathallarimbetets verksamhet begrinsades till rena linsstyrelseirenden. I
andra kammaren vicktes en motion (nr 378) i huvudsakligen enahanda
syfte med yrkande bl.a. om utredning om limpligheten av att Overstat-
hallarimbetets ambetsomrade vidgades till att omfatta jimvial kommuner-
na i huvudstadens omgivning. Utan att taga nagon bestimd stillning till
ifragavarande forslag hemstillde statsutskottet (utl. nr 133), att riksdagen
malte, med bifall till motionerna i fraga savitt dessa avsige anslag till over-
stathallarimbelet, avsld Kungl. Maj:ts proposition. Detta blev ocksd riks-
dagens beslut.

Ar 1937 anforde davarande overstiathéllaren 'T. Nothin i en framstillning

99 Reo. berdttelse ang. slatsverket dar 1957. 1
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till Kungl. Maj:t, alt intressegemenskapen mellan Stockholm och dess for-
orter vore s& stor att, aven i de fall dir en inkorporering icke borde fir
det davarande ifragakomma, nigon form for nirmare och regelbunden sam-
verkan borde astadkommas sirskilt i avseende 4 kommunikationsviisendet,
sjukvarden och polisvisendet samt jamvil byggnadsvisendet och luftskyd-
det. Slutligen framholls, att genomforande av en lagstiftning med dsyftat
innehall syntes nodvindiggora sidan indring i rikets administrativa indel-
ning att de kommuner, mellan vilka samverkan skulle ifrigakomma, sam-
manfordes under gemensam statlig administration. De till Stor-Stockholm
hanforliga kommunerna syntes for sadant indamél bora utbrytas ur Stock-
holms lin och sammanféras med Stockholms stad till en administrativ en-
het. Framstillningen foéranledde tillkallandet av 1944 ars kommitté for
kommunal samverkan. Denna foreslog i sitt betinkande (SOU 1947: 30)
bl. a. befogenhet for Kungl. Maj:t att férordna om bildande av regionkom-
mun med uppgift att, »pa sdtt hirom ar sarskilt stadgat, uppriitta region-
plan for det i regionplanen ingiende omradet dvensom att verka for region-
planens genomférande och handhava dirmed sammanhéingande, for kom-
munerna inom regionen gemensamma angeligenheters. Kommittén berorde
i sitt betinkande fragan om en sidan 10sning av Stor-Stockholms samar-
betsproblem, att staden intridde i Stockholms lins landsting och att det
sialunda utokade landstinget, »storlandstinget», bekliddes med befogenheter
att omhianderha dven de uppgifter i friga om bebyggelseplanering m. m.,
som skulle ombesdrjas av den foreslagna regionkommunen. En sidan los-
ning skulle — anférde kommittén bl. a. — ha atskilliga beaktansvarda for-
delar. Den skulle innebéira en 16sning dven av Stor-Stockholms tringande
sjukvardsorganisatoriska problem, vilka man eljest méste soka lésa pa den
mera ovissa avtalsvagen. Det borde ej forbises, att en samverkan mellan
staden och landstinget vore av intresse dven i fraga om andra uppgifter an
sjukvardsuppgifterna, t.ex. undervisningsviasendet, och framdeles kunde
aktualiseras betriffande nya landstingsiandaméal. En dylik till det egentliga
Stor-Stockholm begrinsad landstingskommun skulle medge en osokt 16sning
av det statliga administrativa indelningsproblemet genom att 6verstathallar-
domet utstricktes att omfatta hela landstingsomradet, medan aterstoden
av Stockholms lin 6verfordes till angrinsande lin. Kommittén anforde for
egen del att, om Stockholms stad och Stockholms lins landsting samman-
fordes till ett landstingsomrade, ur det nybildade landstingets synpunkt
avseviarda fordelar skulle std att vinna genom ett avskiljande fran detta
landstingsomrade av vissa delar till Uppsala och Sodermanlands ldn. Dessa
fordelar skulle framfor allt bestd i att landstinget komme att framtrada
sasom ett organ for de kommuner, som berdrdes av utvecklingen inom Stor-
Stockholm och pa grund darav i hog grad hade gemensamma intressen. En
sédan atgard skulle med hinsyn till de fordndringar i overstiathallarambe-
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tets organisation, som genomforts eller planerades, icke ur statsadministra-
tiv synpunkt mota de betinkligheter, som tidigare framforts diaremot. De
mot en overflyttning aberopade oligenheterna for den berorda befolkningen
alt nodgas forela sina linsstyrelseresor till annan ort dn den, som utgjorde
befolkningens handelscentrum, syntes med nutida forbitirade kommunika-
tioner knappast ha samma tyngd som tidigare. Da kommittén likvil icke
ansige sig kunna fororda den ifrigasatta overflyttningen vore orsaken i
stillet huvudsakligen de starka betinkligheter med hiinsyn till den norra
linsdelens svaga ekonomi, som en oOverflyttning maste inge ur landskom-
munal synpunkt. For den hindelse att Stockholms stad skulle férenas med
Stockholms lins landsting, borde man darfor enligt kommitténs mening
rikna med att storlandstinget skulle omfattla, forutom staden, hela det nu-
varande landstingsomradet.

Betinkandet har icke féranlett nagon Kungl. Maj:ts atgard i nu angivet
hianseende. '

Vid 1945 ars riksdag vacktes i forsta kammaren en motion (nr 283)
avseende en allmidn Oversyn av liansindelningen. Motionidren foreslog, att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstéilla om uppdrag at 1943 ars kom-
munindelningskommitté att foranstalta om utredning for vidtagande av sa-
dana foriandringar i linsindelningen, som befunnes limpliga, samt for riks-
dagen framligga de forslag, som diarav kunde foranledas. Vederborande ut-
skott (forsta kammarens andra tillfalliga utskott, utl. nr 5) avstyrkte mo-
tionen under anforande bl. a., att kommunindelningskommittén, som yttrat
sig i fragan, ansage frigan om ny linsindelning icke bora utredas i sam-
manhang med ulredningen om ny indelning av rikets primirkommuner samt
att, darest det i ett eller annat fall skulle visa sig vara lampligt att vidtaga
jamkningar i den nuvarande linsindelningen, dylika friagor borde upptagas
till provning var for sig. Forhallandena kunde diremot icke anses pakalla
en sidan allmin utredning, som foreslagits av motionéren.

I motioner till 1953 ars riksdag (I: 102 och 1I: 127) hemstalldes att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om Oversyn av gillande
indelning av rikel i liin och landstingsomriden. Statsutskottet (utl. nr 172)
avstyrkte pa anforda skil forslaget om en utredning om en ny lansindel-
ning. I frigan om behovet av en ny administrativ indelning i storstock-
holmsomriadet anfordes, alt utskottet vore Overens med motioniarerna om
alt goda skitll kunde anforas {or en forutsittningslos statlig utredning ro-
rande denna friga. Med héinsyn till det samarbete i olika former som fore-
komme i interkommunala frigor i storstockholmsomridet kunde det en-
ligt utskottels mening icke uteslutas, att en fortsatt kommunal samverkan
skulle kunna giva riktlinjer for den limpligasie utformningen i en framtid
av den statliga administrationen av Stor-Stockholm. Med hinsyn hirtill och
da utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t ignade denna friaga vederborlig
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uppmarksamhet, fann sig utskottet icke kunna fororda en skrivelse av i
motionerna avsett innehall. Riksdagen beslutade i enlighet hirmed.

Slutligen mi namnas att i motioner till innevarande ars riksdag (I: 95
och II:66) foreslagits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstalla om snara atgirder i syfte att astadkomma en arbetsduglig admi-
nistrativ enhet for det s.k. storstockholmsomridet, varigenom mdjlighet
skulle skapas bl. a. till snabb I6sning av bostadsfragan, trafikproblemen,
tillgangen pa skolor och sjukhus och andra i motionerna omnimnda fragor.

I anslutning till sistnimnda motioner ma erinras, att ett visst interkom-
munalt samarbete pagar i huvudstadsomriadet. Nimnas ma att en region-
planenamnd f. n. ar i fird med att utarbeta definitivt forslag till regionplan.
Inom den nédrmaste tiden viantas Stor-Stockholms trafikutredning fram-
ligga ett slutbetinkande. Mellan Stockholms lins landsting och Stockholms
stad pagar en samverkan i planering och projektering av nya sjukhus;
man overviger en samverkan idven i friga om sjukhusens finansiering och
forvaltning. Nio kommuner i den norra och norddstra forortssektorn ha
vidare enats om samverkan i kommunalférbundsform rérande eti gemen-
samt reningsverk pa Lidingo. For ovriga delar av Stor-Stockholm tankas
avloppsfragorna till stor del bli 16sta i samverkan mellan Stockholm och
respektive grannkommuner. Med vissa kommuner ha avtal traffats om an-
slutning till Stockholms avloppsnit, och férhandlingar hirom paga med
andra grannkommuner. I fraga om vattenforsorjningen svarar Stockholm
sedan linge for leveranser till atskilliga forortskommuner, och 6verliggning
har inletts mellan Stockholm och norra fororternas vattenledningsférbund
om en samordning av resurserna for den framtida vattenforsorjningen.

Revisorerna overga hirefter till att limna en kortfattad redogorelse for
huvuddragen av den nuvarande statliga linsférvaltningen. Borjan gores
darvid med ldnsstyrelserna.

Styrelsen inom varje lian dr anfortrodd at en landshoévding, som utdvar
densamma med bitride av en landssekreterare och en landskamrerare si-
som avdelningschefer. Till linsstyrelsens dmbetsbefattning horande drenden
handlaggas a tva avdelningar, landskansliet och landskontoret, vilka i sin
tur aro indelade i sektioner. Landssekreteraren ar chef for landskansliet och
landskamreraren for landskontoret.

Under lansstyrelsen lyda, i de avseenden och i den omfatlning sirskilda
forfattningar och instruktioner narmare bestimma, landsfogden i dennes
egenskap av lanspolischef samt linets magistrater, kommunalborgmaistare
och poliskammare, kronokamrerare, haradskrivare, lappfogdar, landsfiskaler,
andra polischefer och utmitningsméan samt civilforsvarschefer dvensom 6v-
riga till uppbords- och indrivningsviisendet, polisviisendet och civilforsvaret
i lanet horande befattningshavare.
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Enligt linsstyrelseinstruktionen (SFS 1953: 541) aligger det linsstyrelsen
att giva noggrann akt pa linets tillstind och behov samt i allt soka frimja
linets utveckling och dess befolknings bista. Finner lidnsstyrelsen atgird
pakallad, vilken linsstyrelsen icke #ager sjialv omedelbart vidtaga, bor lans-
styrelsen hos Kungl. Maj:t eller vederborande myndighet gora framstill-
ning i dmnet. Lansstyrelsen bor hos Kungl. Maj:t anmila vad som synes
vara av sarskild vikt for Kungl. Maj:t att erfara rorande linet, dess befolk-
ning och inom lianet timade tilldragelser.

Liansstyrelsen tillkommer att sisom ldnets hogsta polismyndighet ha an-
svar for och ledning av polisvisendet i linet samt 6vervaka att allmin ord-
ning och sikerhet dirstides behorigen uppritthallas, att, i hindelse nagot
diaremot stridande forekommer, erforderliga dtgiarder varda vidtagna dven-
som att polisdistrikt fullgora vad dem i avseende & polisvisendet dligger.

Linsstyrelsen har vidare alt enligt gillande foéreskrifter taga befattning
med socialviarden, den allminna hilsovirden, plan- och byggnadsvisendet,
vigvisendet, trafikvisendet, brandforsvaret, civilforsvaret och annan for-
svarsheredskap, utsokningsvisendet, folkbokfoéringen, beskattnings-, upp-
bords- och indrivningsviisendet samt medelsférvaltningen. Det ankommer
dirvid pa linsstyrelsen att 6vervaka att de forpliktelser, vilka enligt lag eller
forfattning aligga statliga myndigheter, kommuner och enskilda i lianet, bli
behorigen fullgjorda. Linsstyrelsen skall ock i 6vrigt fullgora de dligganden
och utdva de befogenheter, vilka enligt lagar, forordningar och andra stad-
ganden tillkomma linsstyrelsen eller enligt éldre forfattningar landshov-
dingen.

Lansstyrelsen har att i erforderlig omfattning f6lja verksamheten inom
linsarbetsnamnd, linsbostadsnimnd och lantbruksnimnd samt hos andra
statliga myndigheter i linet, vilkas arbetsuppgifter berora till linsstyrelsens
iimbetsbefattning horande fragor. Det aligger ldnsstyrelsen att verka for att
den statliga verksamheten inom sidana omréiden, med vilka linsstyrelsen
har att taga befattning, i mojligaste min samordnas. Jimvil eljest skall
linsstyrelsen i erforderlig utstrickning samarbeta och samrada med andra
statlign myndigheter ivensom med kommunala myndigheter samt fore-
Iriddare for menigheter och sammanslutningar.

Det ankommer ifiven pa linsstyrelsen att avgiva de utlitanden och limna
del Ambetsbitride samt de upplysningar och besked, som i vederborlig ord-
ning iskas eller av forhiallandena eljest pdikallas och som av linsstyrelsen
kunna lamnas.

Utover vad nyss sagts aligger det linsstyrelsen

att prova och avgora frigor om skyldighet att anskaffa och underhilla
allminna byggnader med lillhorande inventarier dvensom sadana allminna
platser, som bora anordnas av menighet,
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att, da forindring i linets administrativa eller judiciella indelning kan
komma i fraga, ddarom f[6rordna eller gora vederborlig framstillning,

att i fall, da utndmningen ej ankommer pad Kungl. Maj:t, utfirda forord-
nande eller fullmakt {6r den, som blivit i behorig ordning vald till rddman,

att utova tillsyn over hikten, som ej lyda under fingvirdsstyrelsen,

att, i den man detia ej ankommer pa annan myndighet, forvalta av stats-
medel utlamnade lan och forskott, vaka over att avgivna skuldforbindelser
bibehéllas i giallande kraft och att lamnade séikerheter iro betryggande samt
vidtaga vederborliga atgirder for utkrivande av kronans ritt,

att, i den man det icke nirmast ankommer pa annan dmbelsmyndighet,
tillse att sidan inom ldnet befintlig fast och 16s egendom, som tillhor staten
eller varover staten eljest har viard och inseende, icke vanviardas eller obe-
horigen disponeras,

att vaka over att jordeboken viardas samt att behoriga anteckningar om
forandringar dari verkstallas,

att prova och avgora tvister om huru och till vilket belopp prasterskapets
och kyrkobetjaningens samt folkskollararnas loningsrittigheter skola utgo-
ras avensom friagor om aliggande for forsamling att tillhandahalla pastor
vad i 30 § folkbokforingsforordningen formiles,

att utova tillsyn over polismyndigheternas handliggning av drenden an-
giende tillstand att inneha vapen och forvirva ammunition samt

att ombesorja, att alla till allméan efterrittelse utfardade foreskrifter och
pabud, om vilkas kungorande annan ordning icke finnes stadgad, bli be-
horigen kungjorda inom linet.

Antalet tjanstemin vid linsstyrelserna utgor i runt tal 3 300.% Det &
elfte huvudtiteln uppforda anslaget till Liansstyrelserna: Avloningar belas-
tades for budgetaret 1955/56 med ett belopp av i runt tal 40 200 000 kronor,
medan lansstyrelsernas omkosinader uppgingo till sammanlagt 8 100 000
kronor. Motsvarande belopp for landsfogdarna voro 1400000 kronor
respektive 300 000 kronor.

Styrelsen 6ver Stockholms stad som statligt forvaltningsomrade — dver-
stdathdllarambetet — ir anfortrodd at overstathallaren, vilken utévar den-

samma med understithdallaren sisom stallforetridare och med bitriade av
andra befattningshavare. Till overstathallarambetets dmbetsbefattning ho-
rande drenden handliggas a foljande tre huvudavdelningar, ndmligen forsta
kansliavdelningen, andra kansliavdelningen med forsvarsavdelningen samt
skatteavdelningen med taxeringsavdelningen och kupongskattekontoret. Chef
for vardera Kkansliavdelningen ir en kanslidirektor och for skatteavdel-
ningen skattedirektoren.

* Samtliga uppgifter om antalet anstillda hos olika myndigheter, som hir limnas,
hanfora sig till den 1 oktober 1954, den senaste tidpunkt fér vilken statistiska central-
byrin lamnat nagra uppgifter hiirom.
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Under overstathallarimbelet lyda, i de avseenden och i den omfattning
denna instruktion och eljest meddelade foreskrifter nirmare bestiamma, fol-
jande lokala myndigheter i huvudstaden, nimligen magistraten, fastighets-
registerkontoret, dklagarmyndigheten, poliskammaren samt mantalsverket,
uppbordsverket och indrivningsverket, dvensom statspolisintendenten, po-
lischefen i Stockholms polisdistrikt jimte i dvrigt till stadens polisvisende
horande befattningshavare, civilforsvarschefen i Stockholms civilforsvars-
omrade och andra till civilforsvaret i omradet horande befattningshavare
samt stadshiktet i Stockholm.

Enligt instruktionen for Overstathallarimbetet (SFS 1947:926) aligger
det ambetet att giva noggrann akt pi huvudstadens tillstind och behov samt
att i allt soka framja stadens och befolkningens bista. Pakallas dtgird, som
overstathallarambetet icke dger att sjilvt vidtaga, bor dambetet gora fram-
stillning i imnet hos Kungl. Maj:t eller vederborande myndighet. Overstat-
hallarimbetet bor anmiila hos Kungl. Maj:t vad som synes vara av sirskild
vikt for Kungl. Maj:t att erfara rorande huvudstaden, dess befolkning och
inom staden timade tilldragelser.

Overstathallarimbetet tillkommer att, savitt angir huvudstaden, fullgora
de aligganden och utdva de befogenheter, som i linen ankomma & lanssty-
relserna, samt har bland annat

att sasom stadens hogsta polismyndighet ha ansvar for och ledning av
polisvisendet samt Overvaka att allmin ordning och sdkerhet behorigen
uppritthallas och att, i hindelse nagot diremot stridande forekommer, er-
forderliga atgirder bliva vidtagna; darvid det sirskilt aligger overstathallar-
imbetet att, om inom huvudstaden forehaves nigot som innefattar stimp-
ling mot riket, Konungen, konungahuset, rikets styrelse eller riksdagen eller
eljest dr menligt for landsfriden, icke allenast anmila sidant hos Kungl.
Maj:t utan dven gora de ingripanden, som av omstindigheterna pikallas till
avvirjande av fara och for de brottsligas befordrande till laga ansvar;

att tillse att Stockholms polisdistrikt fullgor sina dligganden i avseende
A polisvisendet;

att, i den man Kungl. Maj:t ej forordnar annorlunda, under civilforsvars-
styrelsen handha ledningen av civilforsvaret i Stockholms civilforsvars-
omrade, utova tillsyn over att statliga och kommunala myndigheter dvensom
enskilda fullgora sina aligganden i avseende diird samt i Ovrigt taga den
befattning dirmed, som enligt civilforsvarslagen eller annan forfattning ro-
rande civilforsvaret tillkommer linsstyrelse;

att fullgora de goromal, som ankommer & overexekutor;

att, enligt gillande foreskrifter, taga befatining med folkbokforing samt
beskattnings-, uppbords- och indrivningsvisendet;

alt utova den myndighet och vidtaga de atgirder, som enligt lagarna om
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kommunalstyrelse i Stockholm och férsamlingsstyrelse dirstides aligga
overstathillarambetet, samt

att i den man sa ej redan foljer av vad ovan sagts och eljest icke dr an-
norlunda stadgat, fullgora de aligganden och utéva de befogenheter, vilka
for annan stad, varest magistrat finnes, ankomma pAa denna.

Vidare aligger det overstiathillarambetet

att taga den befattning med magistraten och radhusritten varom sirskilt
ma vara stadgat;

att tillsitta och entlediga forste stadsfogden samt férordna och entlediga
fastighetsregisterforaren i enlighet med dirom sirskilt givna foreskrifter,
bevilja dem semester och tjanstledighet och forordna vikarier avensom ut-
ova tillsyn 6ver deras verksamhet.

alt utfirda erforderliga arbetsordningar for stadsfogdekontoret och fastig-
hetsregisterkontoret;

att taga den befattning med aklagarmyndigheten, poliskammaren, man-
tals-, uppbords- och indrivningsverken samt statspolisintendenten varom
sarskilt ar stadgat;

att tillsatta och entlediga for civilforsvaret i Stockholms civilforsvarsom-
rade erforderlig administrativ personal dvensom bevilja denna tjanstledig-
het och forordna vikarier;

att utova inseende Over stadshiktet samt utfdrda erforderlig arbetsord-
ning for hiktet;

att, i den man ej annat sarskilt ar stadgat, prova och faststilla reglemen-
len for auktionsverk och foreningar av naringsidkare, varvid éverstathillar-
ambetet jdmval dger prova friga om att upphiva eller indra sidant regle-
mente, vilket forut blivit faststallt av Kungl. Maj:t;

att i ovrigt fullgéra de dligganden och utéva de befogenheter, vilka enligt
lagar, forordningar och andra stadganden tillkomma Overstithallarimbetet;
samt

att avgiva de utlitanden och lamna det ambetsbitride, som iskas i veder-
borlig ordning eller eljest pakallas av forhallandena.

Vid overstathallarambetet aro anstillda i runt tal 350 tjinstemin. Ambe-
tets avlonings- och omkostnadsanslag belastades for sistforflutna budgetar
med 5 027 000 kronor respektive 442 000 kronor.

Till linsstyrelsernas forfogande sti vissa experter, av vilka somliga éro
chefer for lokalférvaltningar, horande till olika centrala dmbetsverk i Stock-
holm. Betriffande dessa liansorgan ma foljande uppgifter lamnas.

Socialvdrdskonsulenterna skola dels tillhandagé linsstyrelserna och dels i
vissa hinseenden foretrida socialstyrelsen. Konsulenterna iro emellertid ej
anstdllda som tjinstemidn hos vare sig linsstyrelsen eller socialstyrelsen
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utan ha en i stort sett sjilvstindig om in underordnad stiillning i forhdl-
lande lill bida dessa myndigheter.

Enligt kungorelsen den 22 juni 1945 (nr 510) om rikets indelning i fal-
tigvards- och barnavirdskonsulentdistrikt m. m. dro distrikten till antalet
tretton. Flertalet distrikt omfatta siledes tva lin. Betriffande Gotlands lan
omhinderhas konsulentverksamheten av forste byrasekreteraren pi social-
styrelsens socialvardsbyra.

Konsulenternas aligganden iro angivna i instruktionen den 8 maj 1925
(nr 134) for statens fattigvirds- och barnavardskonsulenter. Konsulent har
salunda bl. a. till uppgift att tillhandagi lansstyrelserna inom konsulentens
distrikt i allt vad som ror linsstyrelsens befatining med fattigvard (social-
hjalp), barnavard och ungdomsskydd inom distriktets kommuner. Konsu-
lent skall vidare inom sitt distrikt bitrida lansstyrelserna vid tillsynen over
barnavardsnidmndernas tillimpning av lagen om allménna barnbidrag och
med stod diarav meddelade foreskrifter, savitt angar pa barnaviardsnamn-
derna ankommande irenden. Konsulent aligger darjamte dels att vara fore-
dragande hos linsstyrelse inom distriktet i sidana méil och idrenden rérande
fattigvard (socialhjilp), barnavard eller ungdomsskydd i linet som léns-
styrelsen bestimmer, dels ock att, dar si péakallas, dven eljest deltaga i
handliggningen hos linsstyrelsen av dylika mal och irenden, allt i enlighet
med vad dirom stadgas i linsstyrelseinstruktionen. Konsulent har jamval
att Overvaka, att de forpliktelser som enligt bestimmelserna om barn utom
iktenskap #ligga barnavirdsnimnderna varda behorigen fullgjorda.

Avloningskostnaderna for socialvirdskonsulenterna uppgingo under bud-
getaret 1955/56 till drygt 300 000 kronor och omkostnaderna till nigot mer
an 100 000 kronor.

Lédnsnykterhetsnimnaden har till uppgift att 6vervaka nykterhetstillstin-
det inom lanet samt att i enlighet med lagen om nykterhetsvard eller vad
eljest finnes stadgat vidtaga atgirder for dess forbittrande (SFS 1938: 666).

Hos lansnykterhetsnimnderna finnas anstillda nykterhetsvirdskonsulen-
ter, nykterhetsvirdsassistenter samt bitridespersonal, sammanlagt omkring
80 personer. Avloningskostnaderna uppgingo under senaste budgetaret till
mer an 900 000 kronor och omkostnaderna till i runt tal 400 000 kronor.

Sasom lokalmyndighet for fragor tillhérande arbetsmarknadsstyrelsens
verksamhetsomrade skall i varje lan finnas en ldnsarbetsnamnd samt i
Stockholms stad en arbetsnimnd. For den offentliga arbetsformedlingsverk-
samheten finnas under varje linsarbetsnimnd ett huvudkontor samt avdel-
ningskontor och ombud.

Liansarbetsnimnd aligger att folja utvecklingen pa arbetsmarknadsom-
radel inom linet och hos arbetsmarknadsstyrelsen gora de framstillningar
och forslag, vartill liget ger anledning, att handha ledningen av den offent-
liga arbetsformedlingsverksamheten inom linet, att i samarbete med skolor
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och myndigheter planligga och ova tillsyn over den offentliga yrkesvig-
ledningen 1 linet, alt i den ulstrickning Kungl. Maj:t {orordnar handha
arbetsvarden, att, efter arbetsmarknadsstyrelsens besiimimande, inom linet
ova tilisyn 6ver hjialpverksamheten i samband med arbetsloshet samt plan-
liggningen av datgarder for att motverka arbetsloshet, att enligt arbets-
marknadsstyrelsens foreskrifter och anvisningar planligga utnyttjandet av
den arbetskraft, som under krig och diarmed jamforliga forhallanden kan
beriknas sta till forfogande inom lénet, samt att i 6vrigt handha de upp-
gifter, som av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen aliggas nimnden.
LLansarbetsnimnd bestar av ordférande och som regel fem ledamoter (SFS
1948: 440). I samtliga liansarbetsnamnder ar f.n. landshovdingen i veder-
borande lan ordforande.

Lansarbetsnamnderna édro forlagda till respektive residensstider, dock
att de 1 Sodermanlands, Alvsborgs och Skaraborgs lan stationerats i respek-
tive Eskilstuna, Boras och Skovde.

Inom den lokala arbetsformedlingsorganisationen tjinstgora i runt tal
1 700 personer. Avloningskostnaderna voro budgetiaret 1955/56 i runt tal
21 290 000 kronor och omkostnaderna 5 100 000 kronor.

Ldnsbostadsnamnd finnes en i varje lin. Lansbostadsniamnderna iro for-
lagda till vederborande residensstiader utom i Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs och Skaraborgs lin, diar niamnden éir forlagd till respektive Uddevalla,
Boras och Skara.

Lansbostadsnidmnd handhar i linet den statliga line- och bidragsverk-
samheten till frimjande av bostadsforsorjningen, i den man detta ej an-
kommer pa bostadsstyrelsen eller annan statlig myndighet. Harvid aligger
det linsbostadsnidmnd bl. a. att verka for en planmaissig forbéattring av bo-
stadsforsérjningen i linet och for detta indamal under samrad med bo-
stadsstyrelsen verkstilla erforderliga undersokningar riérande bostadstor-
hillandena och det framtida bostadsbehovet samt att savil vid som
utom domstol foretrida Kungl. Maj:t och kronan dels gentemot den, som
ar skyldig att erligga betalning till namnden, dels for den egendom, som
namnden forvaltar, dels ock i 6vrigt i allt som angir namndens verksamhet,
under forutsiattning att bostadsstyrelsen ej forbehallit sig ritten dartill.

Lansbostadsndmnd bestar av fem ledamoter. Fyra av dem utses av Kungl.
Maj:t for en tid av tre ar. Kungl. Maj:t forordnar en av dessa ledamoter
atl vara ordférande i naimnden samt utser suppleanter for de ovriga tre
ledamoterna. Sasom sjalvskriven ledamot i nimnden ingar liansbostadsdi-
rekioren. Landshovdingen i linet figer, dndd att han icke iar ordforande
i nimnden, nirvara vid dess sammantriden och deltaga i ¢verliggningarna.
Detsamma giller landssekreteraren eller annan av linsstyrelsen dartill for-
ordnad befattningshavare (SFS 1949: 339). I nio linsbostadsnimnder ir
f. n. landshovdingen i vederborande lin ordforande.
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Linsbostadsnimndens personal utgores av i runt tal 200 personer. Avlo-
ningskostnaderna utgjorde for senaste budgetaret 3 200 000 kronor och om-
kostnaderna 7900 000 kronor.

De regionala organen pa vigviisendels omrade iro vigforvaltningarna,
som lyda under vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna samt
linsvignimnderna och viignimnderna. Funktionsfordelningen mellan des-
sa organ vilar i huvudsak pa bestimmelser i lagen den 30 juni 1943 om
allminna viigar samt lagen den 30 juni 1943 om vignamnder och linsvig-
niamnder.

I anslutning till innehallet i dessa forfattningar har vigforvaltningens
aligganden i instruktionen den 30 augusti 1943 (nr 681) for vag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och dess lokala forvaltningar angivits vara bl. a., att
i den utstrickning viig- och vattenbyggnadsstyrelsen bestimmer ombesorja
projektering, byggande och underhill av allmén vig, att utéva tillsyn over
stiiders och stadsliknande samhiillens allminna vighallning samt gatuhdll-
ning i vad avser for biltrafiken viktiga gator samt att i enlighet med vad
dirom #r sarskilt stadgat limna linsstyrelsen bitride vid handliggningen
av vigfragor dvensom av drenden angiende statsbidrag till enskild vaghall-
ning.

Chef for viagforvaltning ir vigdirektor. Honom dligger dels att i vissa
viigirenden vara foredragande hos linsstyrelsen, dels ock att, i den man si
pakallas, fiven eljest deltaga i handliggningen hos lansstyrelsen av andra,
kommunikationsviisendet berérande idrenden dn sidana, i vilka han ir fore-
dragande, allt i enlighet med vad dirom stadgas i linssiyrelseinstruktionen.

Vignimnder och linsviignimnder skola enligt lagen den 30 juni 1943
i viigfragor foretrida de lokala vigintressena pa landet och i de stader, dar
kronan iir vighallare. Linsvignimnd har till uppgift att verka for att vag-
{riagor, som iro gemensamma for flera eller alla vignimndsomriadena inom
linet, erhilla den for hela linet dndamalsenligaste 16sningen. 1 sidant av-
seende ha namnderna att avgiva av vederborande myndigheter infordrade
vtiranden. Nimnderna iiga dessutom anfora besviir hos Kungl. Maj:t over
beslut, somm meddelats av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller vederbo-
rande linsstyrelse.

Vigforvaltningarnas tjiansltemannapersonal omfatiar i runt tal 2 400 per-
soner. Avloningskostnaderna uppgingo for senaste budgetir till 19 000 000
kronor och omkostnaderna till 4 000 000 kronor.

[ varje lin finnes etl ldnsarkilektkontor med en linsarkitekt som chef.
Enligt den for linsarkitektorganisationen gillande instruktionen (SES
1935: 354) skola for handhavande av de i instruktionen omformilda dam-
betsuppgifterna hos byggnadsstyrelsen vara anstillda linsarkitekter, bitri-
dande linsarkitekter och assistenter samt ovrig bitriidespersonal. Dessa be-
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fattningshavare tjinstgora hos linsstyrelserna och iiro stationerade i veder-
borliga residensstider enligt i sirskild ordning bestimd fordelning.

Lansstyrelse, hos vilken befattningshavare vid linsarkitektorganisationen
iar stationerad, dger bestimma 6ver dennes tjinstgoring samt i det dagliga
arbetet forfoga 6ver honom sisom en linsstyrelsens bitridande tjansteman,
allt med den inskrinkning som féranledes av tjinstemannens stallning si-
som befattningshavare hos byggnadsstyrelsen.

Lansarkitekt aligger bl. a. att i friga om byggnads- och stadsplaneviisen-
det tillvarataga det allminnas bista samt att dirvid vaka over att gallande
bestaimmelser efterlevas och en sund utveckling av byggnadsviisendet be-
fordras, att bitriada vid utévandet av byggnadsstyrelsens och lansstyrelsens
aligganden jamlikt byggnadsstadgan, att bitrida lansstyrelsen med gransk-
ning av érenden rorande byggnads- och stadsplanevisendet, alt nirmast
handha tillsynen 6ver kronans under byggnadsstyrelsens forvaltning stallda
byggnader, att bitrida byggnadsstyrelsen i firenden rorande byggnadsmin-
nesvirden samt att for statsverkets rikning utova arkitektverksamhet.

Lansarkitektorganisationen omfattar drygt 200 tjdnstemén. Avlonings-
kostnaderna for sistforflutna budgetir uppgingo till 3 600 000 kronor och
omkostnaderna till 500 000 kronor.

Den kulturminnesvirdande verksamheten i landet utévas under tillsyn
av riksantikvarieimbetet, anknutet till vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien. Som riksantikvarieimbetets lokala organ fungera landsantikva-
rierna envar inom sitt distrikt, motsvarande i allminhet ett 1in eller land-
skap. Landsantikvarien ar anstilld vid en distriktet omfattande organi-
sation fér kulturminnesvirden, som hiirfér uppbir statsbidrag och vars
verksamhet i anledning dirav ir underkastad riksantikvarieimbetets in-
spektion. I 6vrigt torde organisationskostnaderna bestridas genom anslag
frin landsting och vissa kommuner m. fl. Inom sitt verksamhetsomride
skall landsantikvarien handha de kulturminnesvardande uppgifterna och
tillse, att gillande forfattningar rérande fornminnes- och kulturminnesvir-
den efterlevas. Han ar skyldig att utféra av imbetet pakallade utredningar
och undersokningar. Tillika torde han i regel vara den lokala organisatio-
nens sekreterare och forestindare for dess museala samlingar och inriilt-
ningar.

Statsbidraget for avloningar inom landsantikvarieorganisationen utgjorde
for senaste budgetaret 400 000 kronor.

For varje lin finnes en lantbruksnimnd. Kalmar och Alvsborgs lin iro
dock med avseende & hir ifrigavarande verksamhet vartdera uppdelade pa
tvd omréden, sammanfallande med hushallningssillskapens verksamhets-
omraden och med lantbruksnimnderna férlagda a foljande orter, namligen
lantbruksnimnden i Kalimar lins norra omrade i Vistervik, lantbruksnimn-
den i samma lidns sodra omrade i Kalmar, lantbruksnimnden i Alvsborgs
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lins norra omride i Vinersborg och lantbruksnimnden i sistnimnda lins
sodra omrade i Boras. Lantbruksnimnden i Goteborgs och Bohus lin har
sitt site i Uddevalla och lantbruksnimnden i Skaraborgs lin i Skara. Ovriga
lantbruksnamnder aro forlagda i respektive residensstider. Verksamhets-
omradet for lantbruksnidmnden i Stockholms lin omfattar dven Stockholms
stad.

Lantbruksniamnd ulgores av sju ledamoter. Tre av dem utses av Kungl.
Maj:t for en tid av fyra ar. Tva ledamoter jimte suppleanter utses av hus-
hallningsséllskapet eller dess forvaltningsutskott for samma tid som de av
Kungl. Maj:t utsedda ledamoéterna. Sasom sjilvskrivna ledamoter i nimn-
den ingd lantbruksdirektoren hos nidmnden samt hushallningssillskapets
sekreterare. I samtliga lantbruksnimnder ir f.n. landshovdingen i veder-
borande lan ordférande.

Lantbruksnimnd har att inom sitt verksamhetsomride med uppmairk-
samhet folja lantbrukets tillstind och utveckling sarskilt i vad galler jord-
brukets yttre och inre rationalisering samt att sjéilv vidtaga eller hos lant-
bruksstyrelsen gora framstillning om de atgirder, vartill liget giver an-
ledning.

Harvid aligger det lantbruksndmnden bl. a. att

nar forhallandena sa pakalla lita pa lampligt sitt verkstilla individual-
planering eller annan erforderlig utredning rorande behovet av och forut-
sattningarna for yttre och inre rationalisering av jordbruket pa viss bruk-
ningsenhet eller grupp av brukningsenheter;

medverka vid oversiktliga utredningar och planeringar berdrande lands-
bygden;

i den man siadant icke ankommer pa annan myndighet, i 6vrigt handhava
de statliga atgarderna for jordbrukets yttre rationalisering, dari inbegripet
forvarv och forsaljning av fast egendom;

i den utstrickning tillgang pid medel och personal det medgiver tillhanda-
g4 med upprattande av tekniska planer for jordbrukets inre rationalisering,
dari inbegripet torrliggning av mark genom vattenreglering, dikning, vat-
lenavledning, invallning eller andra dylika atgirder, samt i den man siadant
ej ankommer pa annan myndighet handhava det statliga stodet i ovrigt for
sadan rationalisering;

fullgora vad pa lantbruksnimnd ankommer enligt jordforvarvslagen;

handha det statliga stodet i form av producentbidrag till vissa innehavare
av mindre jordbruk;

foretrida Kungl. Maj:t och kronan gentemot den, som erhallit lan eller
bidrag eller eljest dr skyldig att erligga betalning till naimnden, samt, i den
man forhallandena dartill foranleda, vidtaga atgirder for indrivning av for-
fallna belopp och i sidant syfte besluta om lagsokning, konkursansokning
eller annan Jamplig dtgird; samt
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a Kungl. Maj:ts och kronans vignar tala och svara for den egendom,
som namnden forvaltar; sa ock i ovrigt savil vid som utom domstol fore-
frada Kungl. Maj:t och kronan i allt som angar namndens verksamhet, un-
der forutsattning att lantbruksstyrelsen ej forbehaller sig ritten dartill.

Lantbruksnimndernas tjanstemannapersonal omfattar i runt tal 700 per-
soner. Avloningskostnaderna uppgingo for senaste budgetar till 10 200 000
kronor, medan motsvarande belopp for omkostnader var 2 500 000 kronor.

I detta sammanhang ma dven omniamnas att hushdliningssdallskapen —
av vilka finnes ett i varje lin med undantag for Kalmar lian och Alvsborgs
lin, som ha vartdera tva — atnjuta statsbidrag for sin verksamhet. Till av-
loningar utgick under senaste budgetiret ett belopp av 5900 000 kronor
och till omkostnader ett belopp av 4 400 000 kronor.

Jamlikt allmianna veterinarinstruktionen den 17 november 1933 (nr 616)
skall for varje lan finnas en i lanets residensstad stationerad ldnsveterindr.
Lansveterinar utnamnes av Kungl. Maj:t pa forslag av veterinarstyrelsen.

Lansveterinaren aligger bl. a. att utova tillsyn o6ver den allmidnna héilso-
och sjukvirden bland husdjuren dvensom éver den animala fodoamneskon-
trollen inom lanet, att verkstilla de inspektioner, undersékningar och andra
tjansteforrattningar, som enligt instruktionen ankomma pa honom eller vil-
kas utférande av myndighet uppdrages at honom, samt att tillhandaga lans-
styrelsen, hushdallningssillskap och kommunala myndigheter inom linet
med rad och anvisningar rorande den allmdnna hialso- och sjukvarden bland
husdjuren samt den animala fodoamneskontrollen.

Lansveterinar aligger dessutom dels att vara foredragande hos lansstyrel-
sen i sadana drenden rorande den allminna hilso- och sjukviarden bland
husdjuren samt den animala fodoamneskontrollen inom linet, som lanssty-
relsen bestimmer, dels ock att, di sia pdkallas, dven eljest deltaga i hand-
liggningen hos lansstyrelsen av dylika idrenden, allt i enlighet med vad
darom stadgas i lansstyrelseinstruktionen.

Lansveterinar skall ock eljest i radgivande egenskap bilrida linsstyrelsen
vid handliggningen av till hans befattning horande angeligenheter dven-
som bringa till linsstyrelsens kinnedom missforhiallanden, varom han er-
hallit vetskap, samt foresla atgarder for deras avhjalpande.

Lansveterinidr har vidare inseende Over tjansteveteriniirer vid det civila
veterinarvasendet i linet samt ar skyldig att samarbeta med vissa kommu-
nala myndigheter m. fl.

Lansveterinirernas antal ar 24, och avloningskostnaderna kunna beridknas
till 650 000 kronor per budgetar.

Jamvil skogsvdrdsstyrelserna — en i varje lan — atnjuta statsbidrag, for
sistforflutna budgetar uppgaende till 1 fraga om personalens avloning
10 100 000 kronor och i fraga om omkostnader 6 500 000 kronor.

Enligt lantmiéteriinstruktionen den 30 juni 1948 (nr 526) skall i varje
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lin i residensstaden finnas ett lantmdaterikontor, som forestas av en oOver-
lantmiitare. Denna har att leda och ova tillsyn Over linets lantmaterivisen
samt taga initiativ till dtgirder, som iro ignade att frimja en dndamals-
enlig fastighetsindelning.

Lantmiiteristaten sysselsiitter i runt 1500 personer med avloningskost-
nader, som under senaste budgetir uppgingo till sammanlagt 19 300 000
kronor; omkostnaderna voro 4 400 000 kronor.

Enligt allménna ldkarinstruktionen den 19 december 1930 (nr 442) skall
fér varje lin finnas en i linets residensstad stationerad férste provinsial-
lakare ivensom en bitridande forste provinsiallikare.

Forste provinsiallikaren aligger bl. a. att utéva tillsyn 6ver den allminna
hilso- och sjukvarden inom linet, att verkstilla de inspektioner, under-
sokningar och andra tjinsteforrittningar, som enligt instruktionen ankom-
ma pa honom eller vilkas utférande av myndighet uppdrages 4t honom,
samt att tillhandaga linsstyrelsen och menigheter inom linet med rad och
anvisningar rorande allmidnna hilso- och sjukvéarden.

Forste provinsiallikare dligger vidare dels att vara foredragande hos
linsstyrelsen i sidana mal och drenden angiende hilsovardsforhillandena
inom linet, som linsstyrelsen bestimmer, dels ock att, da s& pakallas, dven
eljest deltaga i handliggningen hos linsstyrelsen av dylika mél och irenden,
allt i enlighet med vad dirom stadgas i lansstyrelseinstruktionen. Forste
provinsiallikare skall ock eljest i radgivande egenskap bitrida linsstyrelsen
vid handliggning av linets hilsovirdsangeligenheter ivensom bringa till
linsstyrelsens kinnedom sanitira missforhallanden, varom han erhallit
vetskap, samt foresla atgirder for deras avhjilpande. 1 ovrigt dligger det
honom att évervaka iakttagandet av vad lansstyrelsen foreskriver i avse-
ende & halsovarden samt att utan drojsmal verkstilla de forrattningar, var-
till forordnande av linsstyrelsen meddelats honom.

Forste provinsiallikaren har vidare inseende Over tjinstelakarna i ldnet
och skall dgna tillsyn it tandlikare, apoteksforestandare, sjukskoterskor,
sjukgymnaster, barnmorskor, faltskirer m. m. Han har vidare vissa be-
fogenheter gent emol hilsovardsnimnderna. Han skall ocksd utdva tillsyn
over sjukhus, sjuk- och vilohem, forlossningshem, dispensirer, brunns-
och badanstalter, institut for ljusbehandling, medicinska och hygieniska in-
stitut samt anstalter for blinda och dovstumma allt dock med vissa un-
dantag, bl. a. for inrittningar och anstalter som drivas av staten. Han ér
jamvil skyldig att utova tillsyn over fattigvardsanstalter, anstalter for
vird och uppfostran av barn samt skolor samt har nirmaste dverinseendel

dver viss viard av sinnessjuka m. fl. samt éver anstalter for kroniskt sjuka.
Avloningskostnaderna for de 24 forste provinsiallikarna kunna beriiknas
till 750 000 kronor per budgetar.
Slutligen ma betriffande den statliga linsforvallningen omndamnas att
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1956 ars riksdag fattat beslut om inrittandet av sirskilda lansskolndmnder.
Dessa beriknas komma att sysselsitta i runt tal 125 personer med en arlig
avloningskostnad, inrdknat arvoden it ledamoter, av 3 100 000 kronor.

Med hansyn till de betydelsefulla uppgifter landstingen fylla och da deras
verksamhet i stort sett dr knuten till linen ma foljande kortfattade redo-
gorelse for denna lamnas.

Varje lan utgor en landstingskommun, dock att Kalmar lin dr uppdelad
pa tva, Kalmar lins norra respektive sodra. De stider som ej tillhora lands-
tingskommuner dro Stockholm, Goéteborg, Malmo, Norrkoping, Gavle och
Halsingborg.

Landstingets uppgifter definieras i landstingslagen pa foéljande satt:

Landstingskommun #ger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare bestiam-
mes, varda sina angelidgenheter avseende hilso- och sjukvard, undervisning,
socialvard, jordbrukets och andra niringars utveckling med mera dylikt,
sqvitt icke handhavandet darav enligt gillande forfattningar tillkommer
annan.

Angiende vissa pa landstingskommun ankommande angeligenheter ar

sarskilt stadgat.

Landstingets huvuduppgifter falla inom hilso- och sjukvarden. I samband
med tillkomsten av nu gillande landstingslag limnades vissa uppgifter ro-
rande landstingens nettoutgifter for ar 1950. Dessa fordelade sig pa olika
forvaltningsgrenar i procent ungefiarligen sialunda: hilso- och sjukvird 87,
undervisnings- och bildningsanstalter 5,5, social verksamhet 4,5, allméan for-
valtning 2 och andra dndamal 1.

Kommunallagskommittén limnade i sitt ar 1952 avlimnade betinkande
med forslag till landstingslag m. m. nedanstiende redogorelse for olika an-
slagsindamal, sidana de framgingo av uppgifter i Arsbok for Sveriges
landsting 1952. Da redogorelsen, som giller ar 1954, i allt visentligt fort-
farande torde dga sin aktualitet, ma den, till belysande av landstingens verk-
samhet, har atergivas.

Pa hilso- och sjukvardens omrade anslias medel bl. a. till distriktsvard,
dispensarvard, forebyggande modra- och barnavard, barnmorskevisen,
abortforebyggande verksamhet, tandvéird, hilsovirds- och bostadsinspek-
tion, psykisk barna- och ungdomsvéard, lasarettsvisen, vird av kroniskt
sjuka, tuberkulossjukvard, vird av littskotta sinnessjuka, undervisning och
vard av sinnessloa, epidemisjukvird och vanforevard.

I fraga om undervisningsvisendet mérkas anslag till folkhogskolor, lant-
manna- och lanthushallsskolor, centrala verkstadsskolor och andra yrkes-
skolor. Atskilliga landsting limna stipendie- eller andra anslag for under-
visning vid socialinstitut, for deltagande i skogs- och lantarbetarkurser och
for undervisning i hemslojd och hantverk. Hemkonsulentverksamheten #t-
njuter anslag fran flera landsting. Landstingen understodja vidare olika
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grenar av det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, sisom folkbiblioteks-
visen och studiecirkelverksamhet. Aven till gymnastik, idrott och frilufts-
liv utga bidrag. Slutligen kan i detta sammanhang nimnas, att landstingen
understodja olika kulturella och vetenskapliga dndamaél, sisom fornmin-
nes- och hembygdsvird, konst och teaterverksamhet.

Pa jordbrukets omrade limnas stundom bidrag till viss upplysningsverk-
samhet. Landsbygdens elektrifiering understddjes pa sina hall, och de ke-
miska stationerna atnjuta vissa anslag. Av Ovriga néiringar, som erhdlla
landstingens stod, mirkas boskapsskotsel, tradgardsskotsel, jaktvird, fiske-
vard och biodling. P4 senare dr ha dven foretagarforeningarna i olika lin
fatt anslag av landstingsmedel.

Kommunikationsviisendet dr endast i mindre omfattning féremal for
landstingens omvardnad. I de lan, dir jarnviagsbygge alltjaimt kan bli aktu-
ellt, har anslag limnats for utredning rorande ifrigakommande projekt.
Viss sjotrafik dtnjuter understod av landstingsmedel. Flera landsting anvisa
bidrag till den enskilda viaghéllningen. For upplysnings- och propaganda-
verksambhet till trafiksikerhetens frimjande limnas anslag, och adven turist-
trafiken frimjas genom anslag av flera landsting.

Landstingens verksamhet i friga om allmin ordning och siikerhet har
i stort sett mist sin betydelse, sedan den i niagra lin inrittade landstings-
polisen avskaffats. Av anslag for vissa nirstiende dndamal ma nimnas si-
dana for brandskydd och hemvirn. Atskilliga landsting ldmna bidrag till
skyttevisendet.

Vissa fattigvirds- och barnavirdsbehov tillgodoses av landstingen. I forst-
nimnda hinseende limnas ersiattning till primiarkommunerna fér vard av
vissa sjuka och abnorma samt anordnas och bekostas arbetshem for for-
sumliga forsorjare. Pi barnavardens omrade bedrivas och frimjas barn-
hemsverksamhet och fosterhemsvard.

Aven andra socialvardsgrenar dtnjuta anslag av landstingsmedel. Hit hora
bl. a. husmoderssemesterverksamhet, barnkoloniverksamhet, social hem-
hjalpsverksamhet, arbetsvard at partiellt arbetsfora samt hjilpverksamhet
for blinda, horselskadade och dovstumma. Dessutom beviljas medel till vissa
socialvarden nirstiende dndamadl, sisom soldathemsverksamhet, rattshjalp
och nykterhetens framjande.

I efterfoljande tabell (sid. 26—27) lamnas vissa statistiska uppgifter be-
triffande de olika linen m. m.

Revisorernas uttalande. Genom 1634 ars regeringsform tillkom i vart land
en systematisk linsindelning, som med undantag for Norrland alltjimt i
visentliga delar ir bestiende. Det ligger i sakens natur att denna indelning,
som far antagas ha varit ett uttryck for datida niringsgeografiska och be-
folkningsmiissiga forhillanden, icke pa samma siitt svarar mot det moderna
samhillets struktur hirutinnan. Sisom av den foregiende redogorelsen
framgir ha ocksd i olika sammanhang under senare tid, bland annat i
riksdagen, framforts krav pa dndringar i linsindelningen, syftande till an-
tingen en fullstiindig 6versyn eller enbart mindre grinsjusteringar. Samtliga
dessa forslag ha emellertid avvisats, dven om andra kammaren vid ett till-

30  Rev. berdtlelse ang. slatsverkel dr 1957. 1
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falle beslutat hemstilla hos Kungl. Maj:t om utredning rérande indragning
av vissa lin. P4 grund av medkammarens skiljaktiga beslut {61l dock fra-
gan harom.

Redan den omsténdigheten, att forslag om en ny linsindelning vid flera
tillfallen framforts, kan sigas utgora ett bevis for att nigon helt entydig
opinion mot dndringar i den nu bestiende ordningen icke finnes. Reviso-
rerna ha for sin del erhallit den uppfattningen, att forhiallandena pa fore-
varande omrade utvecklats déirhén, att frigan om en allmin 6versyn av lins-
indelningen icke lingre bor skjutas pa framtiden. De konkreta skal som
tala for en sidan Oversyn variera fran lin till 1in. Revisorerna anse icke
erforderligt att i detalj ingd darpa utan vilja begriansa sig till foljande,
mera generella och principiella synpunkter i amnet.

Det svenska samhillet har, sarskilt sedan slutet av 1800-talet, undergitt
mycket djupgiende forindringar. Denna strukturomvandling har frimst
fororsakats av den fortskridande industrialiseringen, som bide skapat ett
mera differentierat niringsliv dn tidigare och lett till betydande omflytt-
ningar bland befolkningen. Jimsides hirmed har kommunikationsvisendet
snabbt utvecklats, varigenom avstinden forkortats och dven mera avsides
beligna trakter fatt ékade forbindelser med yttervirlden. Ett resultat av
denna process har blivit, att de nuvarande linen icke pa samma sitt som
under gingna tider framsta sisom naturligt avgriansade enheter, vilkas in-
vinare sammanhdllas av gemensamma intressen. Tvirtom har den nya ni-
ringsgeografiska grupperingen i manga fall utsuddat de gamla linsgrianser-
na och kommit att foérskjuta den ekonomiska intresseinriktningen. Exem-
pel hiirpa kunna anforas icke blott betriaffande de regioner som aro beligna
i nirheten av storstider som Stockholm och Go6teborg utan dven betraffan-
de andra delar av landet.

Olagenheterna av att linsindelningen icke anpassats efter de faktorer
som varit bestimmande for det moderna niringslivets lokalisering och be-
folkningsrorelserna ha forstiarkts genom det behov av regionplanering och
interkommunal samverkan som i dag forefinnes pa en rad viktiga avsnitt
av samhiillsverksamheten. Sa ir fallet i friga om exempelvis undervisning,
sjukvérd, bostadsbyggande och vighallning. I den man samarbetet harvid-
lag av strukturella skil nodgas soka sig en vig over linsgrinserna, uppsti
sjilvfallet administrativa svarigheter, vilka kunna fordroja eller rent av
forhindra en dndamalsenlig 16sning av de aktuella problemen. Att de nu-
varande linen i flera fall dro olimpliga som underlag for en modern lians-
forvaltning har bl.a. framkommit i samband med den nyligen slutforda
utredningen om skolvisendets lokala och regionala ledning m. m. Betrif-
fande den limpligaste administrativa enheten for den s. k. mellaninstansen
inom skolvisendet har 1951 ars skolstyrelseutredning silunda forklarat,
att man icke kunde forbise att linsindelningen vore gammal och enligt
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talrika vittnesbord irrationell med hiansyn till de krav som enligt nu ra-
dande férhallanden stilldes pd en administrativ indelning. Man borde enligt
kommitténs mening icke utan noggrann prévning, och endast om vigande
skill talade for en anknytning, ansluta en verksamhet till linsomradena,
dérest det funnes mojligheter att utan alltfor stora svarigheter skapa lamp-
liga administrationsenheter for verksamheten i fraga.

Skolstyrelseutredningens silunda hiavdade uppfattning torde atminstone
delvis ha foranletts dirav, att méinga av de nuvarande linen ha alltfor
ringa folkmingd med hinsyn till arten av de arbetsuppgifter for vilka de
skola utgéra underlag. De diarmed forbundna oligenheterna torde under
de narmaste aren komma att alltmer framtrida. I detta sammanhang ma
erinras, att kontorstekniska maskiner av komplicerat slag kunna bedémas
f4 en vidgad anvindning aven inom ldnsforvaltningen. D& dylika maskiner
iaro ytterst personalbesparande men samtidigt synnerligen kostsamma i in-
kop dr det av betydande vikt, att de fa en si rationell anvindning som mdgj-
ligt. Det star likvil redan nu klart, att linen i flera fall 4ro mindre lamp-
liga enheter for att ifrigavarande maskiner skola kunna utnyttjas pi ett
ekonomiskt l6nande sitt, nigot som ddagalagts vid de praktiska forsok med
vilka statens organisationsniamnd f.n. ar sysselsatt inom bl. a. folkbokfo-
rings- och skattevisendet. Uteslutet ar icke att utvecklingen pa forevarande
omride kan leda dirhén, att maskiner av sidan kapacitet komma till an-
viandning, att endast ett fiatal maskincentraler for hela den regionala stats-
forvaltningen komma att bli erforderliga. Jimvil vid sddant forhallande ar
det dock av vikt, att linsindelningen ar dndamalsenligt utformad, si att
underlaget for den maskinella bearbetningen blir si enhetligt som mojligt
och det dirmed sammanhéingande administrativa bestyret underlattas. Helt
oavsett vilka maskinella hjialpmedel som i framtiden komma att sta till
buds for det lopande kontorsarbetet, synes det emellertid uppenbart att den
nuvarande lansindelningen — idven om man tillvaratager alla mojligheter
till rationaliseringar inom ramen for densamma — medfor onodigt hoga
administrationskostnader, vilka med en lampligare storlek pa varje sarskilt
lan skulle kunna i icke ringa min reduceras. Hirutinnan ma sirskilt erinras
om den avsevirda utbyggnad som under senare ar skett av den regionala
statsforvaltningen. Vid sidan av sjilva linsstyrelserna och utover tidigare
befintliga specialorgan siasom lansarkitektkontor, lanslantmiterikontor
m. fl. ha silunda tillkommit vagforvaltningar, linsarbetsnimnder, linsbo-
stadsnimnder och lantbruksniamnder. Av 1956 ars riksdag har vidare beslut
fattats om inrittandet av sirskilda lidnsskolndmnder. Inom den statliga
liinsforvaltningen sysselsittes f. n. ett avseviart antal personer, for vilka en-
bart avloningskostnaderna kunna berédknas till inemot 150 miljoner kronor
per ar.

Den i det foregiende berorda strukturella omdaningen av samhillet har
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icke endast lett till att de nuvarande grinserna mellan olika lin i méinga
fall te sig mindre rationella. Darav har aven foljt, att understundom tyngd-
punkten inom ett och samma lidn kommit att forskjutas at annat hall én
residensstaden. Exempel harpa utgor Alvsborgs lian, som i nu berdrt avse-
ende ingdende behandlades av 1955 irs riksdagsrevisorer. Dessa erinrade
bl. a. hurusom férhiallandena inom detta lin si sminingom framtvungit att
linsstyrelsen jamte vissa speciella ldnsorgan, 4 ena sidan, och aterstiende
linsorgan, 4 andra sidan, blivit forlagda till skilda platser. Léinet har vidare
av enahanda skial utrustats med dubbel uppsattning av en del offentliga
institutioner. Motsvarande forhallanden féreligga i viss man inom andra
lan. Att en lansforvaltning pa angivet satt ar splittrad i bade organisatoriskt
och lokalt hinseende méste sjalvfallet medfora olagenheter av skilda slag.

Mot bakgrunden av nu anférda omstiandigheter finna revisorerna uppen-
bart, att den nuvarande linsindelningen ar behiftad med allvarliga brister,
vilka i forsta hand forsvara en dndamaélsenlig 16sning av en rad aktuella
samhillsproblem men dven gora lansforvaltningen onddigt kostsam och i
en del fall komplicerad. Enligt revisorernas mening foreligga darfor si star-
ka skil for en 6versyn av rikets indelning i ldn, att en utredning hirom
icke lingre bor ansta.

Det torde icke behdva framhallas, att en omprovning av linsindelningen
intymmer manga svarbeméstrade problem. Ett forhiallande som sirskilt
komplicerar fragan ir, att landstingens verksamhetsomraden med vissa un-
dantag sammanfalla med ldnen: Aven om en nyindelning av ldnen icke i
och for sig behover medfora att landstingskommunerna dndras, synes det
dock ur flera synpunkter onskvirt att dessa bada enheter ha gemensamma
granser. Landstingens huvuduppgifter ligga inom hilso- och sjukvarden, for
vilken en omfattande organisation tillskapats. Det torde emellertid kunna
antagas, att denna organisation uppbyggts icke i forsta hand med tanke
pa landstingsomradenas nuvarande form utan under beaktande framst av
de befolkningsmaéssiga forhdllandena, d. v. s. bebyggelsecentra m. m. Denna
omstindighet torde pa sitt sitt underlatta en 1osning av de sporsmal som
kunna aktualiseras vid en dndrad linsindelning. Nar det giller sjukviarden
bor det f. 6. icke forbises, att den slutna sjukvarden numera natt en sidan
utveckling, att en fortsatt utbyggnad av specialvarden ofta kriver storre
befolkningsunderlag dn de nuvarande sjukvardsomradena ha. Bl. a. detta f6r-
hallande har f. 6. lett till att nagra landsting ingatt samarbetsavtal i fraga
om viss sjukvard. Nigot avgorande skil mot en ny linsindelning synes diir-
for landstingens nuvarande verksamhet icke utgora. Det ma fven erinras,
att de skil som pa sin tid aberopades mot en kommunindelningsreform voro
av delvis samma natur som de vilka i olika sammanhang framforts mot
en dndrad linsindelning. Det har emellertid visat sig mojligt att genomf{éra
forstnamnda reform utan nigra ooverstigliga svarigheter, och motsvarande
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torde gilla betriffande forevarande sporsmil. Aven om problem av kom-
plicerad art kunna uppkomma for bl. a. landstingen vid en dndrad lans-
indelning, bora dessa svarigheter — som i allt visentligt torde vara av
overgdende natur — dirfor icke fi undanskymma de uppenbara férdelar
som icke minst pa lingre sikt maste folja med en i forevarande avseende
indrad administrativ indelning av landet.

I detta sammanhang ma vidare erinras om det forsok som gjorts inom
storstockholmsomradet att genom interkommunalt samarbete 6ver linsgran-
sen komma till ritta med olika for sdvil Stockholms stad som angrin-
sande fororter gemensamma problem. Enligt revisorernas mening har hér
tagits ett viirdefullt initiativ, som pa allt siatt bor fullfoljas helt oavsett hur
linsorganisationen kan komma att utformas for framtiden. Med hinsyn
till det foreliggande sporsmalets riksomfattande karaktir synes & andra
sidan det ifragavarande samarbetet icke rimligen kunna utgéra hinder for
att den av revisorerna asyftade utredningen, vilken ndédvindigtvis maéste
bli tidskrivande, kommer till stand.

Hur en ny linsindelning nirmare bor utformas, dirom kunna revisorer-
na givelvis icke hysa nagon bestimd mening. Sisom allmin princip synes
emellertid bora gilla, att linen i méjligaste man skola omfatta ur nérings-
geografisk, trafikteknisk och befolkningsmissig synpunkt val sammanhall-
na och naturligt avgrinsade omraden. Nagra tekniska hinder fér storre ter-
ritoriella enheter #in dem flera av de nuvarande ldnen utgora synas knappast
foreligga efter den utveckling kommunikationsvisendet undergatt i vara
dagar. I betraktande av de nuvarande kostnaderna fér enbart den statliga
linsforvaltningen synes det sannolikt, att icke ovisentliga besparingar sti
att vinna genom en for vara dagars forhallanden mera andamaélsenlig in-
delning. De frimsta rationaliseringsvinsterna torde emellertid kunna er-
hallas genom att administrativa forutsittningar skapas for en mera ra-
tionell planliggning och utbyggnad av bostider, undervisningsvisende, sjuk-
vard etc. Alldeles samma skiil som pa sin tid talade for storkommunrefor-
men gora sig med andra ord gillande for en ny ldnsindelning.

Revisorerna anse siledes, att frigan om en dndrad administrativ indel-
ning av riket i lin snarast bor goras till foremal for en allsidig och forut-
siattningslos utredning.
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Areal, indelningar och folkmingd

Areal i kvkm den 1 jan. 1956 Indelningar den 1 jan. 1956
5 Kommuner
Lén % E‘f e 5

Hela arealen | Dirav land g ga s é‘:b 8 5 g

SR 25|58 2

i S &
Stockholms stad. ... 187,97 182,78 - 1 — - 1
Stockholms. ....... 7 763,03 7 455,50 7 7 12 5 38 55
Uppsala ., v s s v 5 397,83 5 252,45 2 3 2 1 22 25
Sodermanlands ... . 6 823,15 6 249,64 3 3 9 2 28 39
Ostergotlands . .. ... 11 079,65 10 057,33 6 6 7 4 36 47
Jonkopings........ 11 509,19 10 604,66 4 4 9 7 38 54
Kronobergs........ 9 913,03 8 976,53 4 4 2 8 34 44
Kalmar .......... 11 621,69 11 097,60 6 6 6 4 40 50
Gotlands .......... 3172,63 3 140,10 1 1 1 1 12 14
| Blekinge .......... 3 038,67 2 908,63 3 3 4 1 20 25
Kristianstads ...... 6 418,81 6 156,05 7 7 4 9 45 58
Malméhus ........ 4 864,48 4 751,72 7 7 29 9 54 72
Hallands.......... 4 930,33 4 754,11 3 3 5 1 33 39
Goteborgs och Bohus 5 143,89 4 955,81 5 5 7 — 37 44
Alvsborgs ........ 12 763,51 11 709,67 7 7 6 7 54 67
Skaraborgs . ....... 8 449,86 8 070,93 6 7 7 4 45 56
Virmlands ........ 19 416,58 17 605,08 7 9 6 7 39 52
Orebro: : ; ui s s suias s 9 006,66 8 268,85 4 4 6 6 21 33
Viastmanlands. .. ... 6 771,60 6 446,61 3 4 5 3 20 28
Kopparbergs ...... 30 201,05 28 190,23 6 9 6 3 41 50
Givleborgs ........ 19 698,65 18 181,04 6 6 5 2 35 42
Visternorrlands . ...| 25 703,23 24 122,73 6 6 5 3 36 44
Jamtlands ........ 51711,57 47 669,98 4 5 1 2 32 35
Visterbottens . ..... 59 141,33 55 396,74 5 7 3 3 27 33
Norrbottens. ....... 105 875,57 98 909,31 5 9 5 1 24 30
De fyra stora sjéarna 9 077,91 = — — - — — —
Hela riket | 449 681,87 | 411 114,08 117 132 | 3133 93 811 | 1037

1 Med m:e forstds enligt 87 § lagen om kommunalstyrelse p& landet del av lands-
komuuun, for vilken en eller flera av de s. k. stadsstadgorna galla.

2 Skanor och Falsterbo utgéra tillsammans en stad. — 3 Darav 101 fogderistader,
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Indelningar den 1 jan. 1956 Folkmiingd den 1 jan. 1956
L % &
IEREFIERE ;
SE| 2 |€E| £ E | Landsbygden| Stiderna Summa nv. pa
é § éb -E_a- g g kvkm land
= =
— - - 423 526 - 785 945 785 945 4 300
3 10 17 73 117 221270 175 857 397 127 53
— 3 7 43 88 79 180 82203 161 383 31
2 5 8 58 94 96 883 124 063 220 946 35
1 7 11 91 156 156 170 199 174 355 344 35
1 7 15 66 130 147 178 132 734 279 912 26
4 5 11 51 84 129 344 30138 159 482 18
3 7 15 71 108 163 064 74 033 237 097 21
1 2 4 30 92 41 693 15234 56 927 18
— 4 7 627 640 86 076 59 311 145 387 50
19 8 17 79 148 203 247 55 800 259 047 42
10 8 16 115 252 205 930 396 044 601 974 127
— 5 7 46 91 98 256 68 177 166 433 35
34 6 14 55 | 7104 138 864 449191 588 055 119
3 10 17 72 222 226 433 141 635 368 068 31
11 8 14 85 265 169 636 79 554 249 190 31
5 8 18 59 94 189 470 99 110 288 580 16
4 6 12 46 63 127 657 128 517 256 174 31
— 4 10 47 68 98 905 119 488 218 393 34
5 8 21 48 56 205 488 73 553 279 041 10
1 8 17 44 59 191 996 100 545 292 541 16
2 9 20 56 67 215 191 74 174 289 365 12
3 4 15 34 62 120 875 23 518 144 393 3,0
23 7 24 30 35 194 057 44 220 238 277 4,3
3 7 20 28 29 178 929 72 102 251 031 2,5
138 156 337 | 1377 | 2550 3 685 792 3 604 320 7290112 17,7
varav 86 under landsritt. — 4 En hov- och en garnisonsforsamling ej inriknade. —
5 Dirav 4 icke territoriella férsamlingar. — © Karlskrona amiralitetsférsamling in-

riknad. — 7 Darav en icke territoriell forsamling.
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§ 44

Decentralisering av beslutanderiitten i vissa fragor till ldansstyrelserna

Under &r 1947 tillkallades sirskilda sakkunniga, den s. k. decentralise-
ringsutredningen, fér att utreda mojligheterna av en ytterligare decentra-
lisering av beslutanderiitten inom statsforvaltningen jimte dirmed samman-
hiingande fragor. Utredningen limnade den 29 november 1947 bl. a. en redo-
girelse med vissa allminna synpunkter pa fragan, varvid utredningen an-
forde i huvudsak féljande.

De sakkunniga delade principuppfattningen, att decentraliseringsatgiarder
borde genomforas pa forvaltningsomraden, dir storre utrymme for lokala
myndigheters handlingsfrihet limpligen kunde beredas och leda till férenk-
iing och rationalisering av verksamheten. Tendensen hos statsmakterna att
ligga beslutanderitten i forvaltningsirenden & hoégre myndighet dn som
kunde anses erforderligt med hinsyn till irendenas art och omstéandighe-
terna i 6vrigt syntes ingalunda alltid ha varit uttryck for en avsiktlig strivan
att centralisera forvaltningen utan ha framgatt som en foljd av forvalt-
ningens ansvillning samt krigs- och krisférhallandena.

Vid bedémandet av fragan om decentraliseringens omfattning och ut-
strickning maste hinsyn tagas till en rad olika synpunkter. Svaret & frigan
kunde icke givas generellt utan méaste bliva beroende av en bedémning for
varje siirskild drendesgrupp av vilken myndighet som, med hiinsyn till for-
valtningen i dess helhet och omstidndigheterna i det sirskilda fallet, kunde
antagas administrera drendena pa det mest andamalsenliga siittet. Med hén-
syn till att den davarande irendesfordelningen inom férvaltningen verk-
stillts under trycket av en allmiin centraliseringstendens, syntes emellertid
den huvudlinjen béra uppstillas, att decentralisering borde ske icke blott
om patagliga férdelar dirigenom vunnes i det sirskilda fallet, utan dven om
det endast kunde siigas, att handliggning av #rendena av underordnade
organ skulle med hinsyn till alla foreliggande omstindigheter vara lika
dndamalsenlig som central handliggning.

Som avgérande skil for central handliggning av viss frendesgrupp hade
ofta aberopats vikten och intresset av att uppritthalla en enhetlig tillimp-
ning av gillande bestimmelser. Ehuru detta i och fér sig kunde vara vi-
sentligt, borde didremot viigas fordelarna av att den beslutande myndigheten
dgde direkt kinnedom om de lokala férhallandena och de speciella om-
stindigheterna i det sirskilda fallet. Dirtill komme risken av att strivan
att vinna enhetlighet ledde till en schablonmissig prévning. Faran av de-
centralisation ur forevarande synpunkt kunde begrinsas genom centralt ut-
fiirdade rad och anvisningar, viigledande beslut i besvirsmal, konferenser
eller kurser for tjinstemin samt publicering av beslut i principiella fragor.

Decentraliseringsutredningen papekade i anslutning hirtill att genom
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centralt utfirdade rad och anvisningar ofta kunde Overvinnas nackdelar
som bestode i svarigheter att fér irendenas beredande lokalt tillga erfor-
derlig sakkunskap.

Centraliserad beslutanderiitt kunde i vissa fall vara betingad av kravet
pa riittssiikerhet. Aven i fragor berorande den ekonomiska forvaltningen pa-
kallades ofta central handliggning, siarskilt om det kunde befaras att under-
ordnad myndighet skulle vara benigen att i forsta hand tillvarataga orts-
eller eljest speciella intressen. Emellertid kunde det ofta vara tillrackligt
att den centrala myndigheten bestimde den allminna utgiftsramen eller
de dndamal for vilka medlen finge anvéndas.

Vid bedéomande av ldmpligheten av en decentraliseringsatgiard kunde
man icke bortse fran de organisatoriska konsekvenserna dirav. En decen-
tralisation behovde icke alltid betyda 6kade arbetsuppgifter for den myn-
dighet, till vilken drendena flyttades, i synnerhet icke om myndigheten regel-
maéssigt avgivit yttranden i drendena. I andra fall kunde uppenbarligen en
arbetsokning intrida. Den lidttnad i arbetsbelastningen som vunnes for den
Overordnade myndigheten motsvarades icke alltid av en begriansning i dennas
organisation. I méinga fall utjimnades den genom 6kade krav & beredningen
av kvarliggande mera visentliga drenden.

Utredningen ansag att for decentralisering talade ytterligare bl. a. foljande
sarskilda synpunkter.

De lokala organen gaves storre handlingsfrihet och sjilvbestimmanderitt.
Forfarandet bleve diarmed snabbare, och bittre personlig kontakt kunde
vinnas mellan allménheten och den beslutande myndigheten. Genom under-
ordnad myndighets beslutanderitt minskades dven skriftligheten i forhal-
landet mellan de olika forvaltningsorganen och det mycket omfattande
remissforfarandet kunde begrinsas. En visentlig anledning att efterstriiva
okad handlingsfrihet for underordnade organ vore vidare, att starkt cen-
traliserad handlaggning av forvaltningsidrendena medforde att dessa organs
uppgifter huvudsakligen begriansades till avgivande av yttranden samt verk-
stiillighet och strikt tillampning av fattade principbeslut. Den ensidighet i
arbetet som déirigenom uppkomme kunde ldtt medfora, att de underordnade
organen finge mindre intresse for sitt arbete, vilket kunde paverka deras
initiativformaga samt oka riskerna for att tjinstemédnnen bleve paragraf-
ryttare och bokstavstolkare.

Ett visst beriittigande hade den uppfattningen, att 6kad decentralisering
skulle innebéira okad rittssikerhet diarigenom att en sokande, som fatt av-
slag hos ett lokalt organ, hade storre maojligheter an forut att i besviir hos
overordnad myndighet argumentera i saken och forebringa ytterligare ut-
redning rorande relevanta omstindigheter. Om iirenden i stor utstrickning
kunde forvintas komma att besviirsvigen bringas under 6verordnad myn-
dighets provning, kunde dock anledning foreligga att icke genomféra decen-
traliseringen. Emellertid visade ofta besviarsmalens procentuella omfattning
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nedgaende tendens sedan den lokala myndigheten vunnit erfarenheter inom
omradet och den 6verordnade meddelat prejudicerande beslut i besvirsiaren-
den.

Utredningen framholl slutligen, att det vore av betydelse att hogre myn-
digheter genom befrielse fran mindre vésentliga drenden gaves tillfille att
med storre kraft dgna sig a4t de kvarstdende mera visentliga uppgifterna.
For de underordnade organen mdojliggjorde decentraliseringen, om den ut-
stricktes till kommunala organ, béttre utnyttjande av de medborgerliga
krafterna, vilka alltid utgjort en av hornpelarna i den svenska forvaltningen.

Utredningen avlimnade promemorior i sammanlagt 28 fragor. Forslagen
foranledde propositioner till riksdagen i atskilliga fragor, och resultatet av
utredningens arbete blev att en ganska visentlig decentralisering genom-
{fordes.

Som ganska lang tid forflutit sedan fragan om en mera allmiin decentra-
lisering inom statsforvaltningen senast behandlades, ha riksdagens reviso-
rer funnit det vara av intresse att undersoka mojligheterna till en ytterligare
decentralisering och ha dirvid ansett sig frimst béra uppmiirksamma detta
sporsmal i vad avser ldnsstyrelsernas d&mbetsomrade. Revisorerna ha forden-
skull fran o6verstathallarambetet och linsstyrelserna inhidmtat uppgifter an-
gaende de drendesgrupper, betridffande vilka enligt deras uppfattning be-
slutanderétten med fordel skulle kunna overflyttas till nimnda myndighe-
ter. Nedan limnas en redogorelse for huvuddragen av de inkomna svaren.

Enligt 5 § forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angiende yrkes-
maissig automobiltrafik m. m. ar beslutanderitten i irenden rérande be-
stillningstrafik med lastbil for godsbefordran fordelad mellan statens bil-
trafiknimnd och ldnsstyrelserna. Tillstind att bedriva linjetrafik a4 vig-
stricka som dr beldgen i mer @n ett ldn eller mellan orter i skilda lin eller
att i bestéllningstrafik for godsbefordran anvinda lastbil med maximilast
overstigande 4 500 kilogram eller lastbil jamte sldpvagn, vilkas samman-
lagda maximilast 6verstiger 5 500 kilogram, meddelas av biltrafiknimnden.

Det stora flertalet linsstyrelser har ansett, att tillstindsgivningen for be-
stillningstrafik for godsbefordran bor i stérre omfattning #in som nu sker
overforas fran biltrafikndmnden till 1ansstyrelserna.

Overstdthdllarimbetet har hirvidlag bl. a. framhallit, att den gjorda
gransdragningen mellan biltrafikndmndens och lidnsstyrelsernas tillstands-
givning skett i syfte att erhéalla en central handliggning av tillstindsfrigan
rorande fjarrtrafik och en lokal handlaggning vad giller lokaltrafik. Onske-
malet att bereda biltrafikndmnden en for dess 6vriga verksamhet virdefull
erfarenhet av konkreta fall av tillstindsgivning hade samtidigt tillgodosetts.
Den forskjutning som skett mot tyngre fordon och fordonskombinationer
syntes numera kunna motivera en annan griansdragning. Aven om hitho-
rande sporsmal horde till de fragor som anfortrotts 1953 ars trafikutred-
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ning, syntes med hinsyn till ovissheten om niir forslag fran niamnda utred-
ning kunde viintas leda till ny lagstiftning skl foreligga att redan nu over-
viga en dndrad befogenhetsfordelning.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser anledning foreligga att omprova
grinsdragningen mellan biltrafiknimndens och lénsstyrelsernas kompetens-
omraden. Det syntes dock f. n. icke vara limpligt att angiva, huru en siddan
grinsdragning borde verkstillas, da ett helt nytt utgdngslige syntes upp-
komma efter den omstépning av den yrkesmissiga trafiken, som kunde an-
tagas bliva resultatet av trafikutredningens arbete.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfor bl. a., att de lokala transporterna
krivde allt storre bilar ur transportekonomisk synpunkt. Huvudparten av
den lokala yrkesmissiga lastbilstrafiken inom lidnet vore nimligen baserad
pa tunga transporter av framfér allt timmer, malm och fyllnadsmassor. Det
dkade antalet storre lastbilar hade medfort, att de irenden som biltrafik-
nimnden hade att avgora vuxit i antal och att ldnsstyrelsen alltmer kom-
mit att bli en remissinstans. Linsstyrelserna hade pa grund av sin ingiende
kinnedom om de lokala foérhallandena inom respektive lédn stérre forut-
sittningar #n en central myndighet att avgora siddana drenden, varom hir
vore fraga. Sasom en praktisk 16sning av de problem som sammanhingde
med regleringen av fjarrtrafiken har linsstyrelsen foreslagit, att i trafik-
tillstanden angaves att tillstindet endast gillde trafik inom det egna linet
jimte en viss ridjong diarutéver. Under sddana forhallanden syntes all till-
standsgivning rorande lokaltrafik utan olidgenhet kunna anfortros lanssty-
relserna. Saledes skulle det ankomma pa biltrafikndmnden att meddela till-
stand endast i de fall, da ansokningarna avsige trafik utéver nyssnimnda
avgriansade omraden.

I de fall da forslag framstillts om en preciserad hojning av den maximi-
last till vilken de lokala myndigheternas kompetens borde anknytas, ha i
allminhet sex respektive sju ton ansetts sasom lamplig viktgrins for last-
bilar och fordonskombinationer. Med hinsyn till bl. a. de timmer- och
massavedstransporter som forekomme i Visterbottens lin har linsstyrelsen
dirstides sasom en lamplig grins foreslagit sex respektive femton ton.

Jamlikt 15 § byggnadslagen iiger linsstyrelse, da for stad fraga viickts om
framstillning angaende faststiillelse av generalplan betriffande visst om-
rade eller dindring av faststilld generalplan, pa framstillning av staden for-
ordna, att nybyggnad icke ma féretagas inom omradet utan linsstyrelsens
tillstand. Sadant forordnande giller hogst ett ar. Om tiden behover for-
lingas, idger linsstyrelsen att pa framstillning av staden forordna déirom.
Beslutet skall dock understillas Kungl. Maj:ts provning. Enligt bestimmel-
serna i samma lag om stadsplans upprittande och antagande (2427 §§)
ager linsstyrelse pd uppdrag av Kungl. Maj:t att fatta beslut i vissa érenden.

Mer dn hilften av linsstyrelserna anser, att fordelar skulle vinnas, om
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linsstyrelserna gaves vidgad ratt att besluta i drenden angiende byggnads-
lagstiftningen. Lansstyrelserna ha dock med vissa undantag icke ansett sig
béra ndrmare inga pa dessa fragor med anledning av det betinkande, som i
juni innevarande ar framlagts av 1951 A&rs byggnadsutredning (SOU
1957: 21) och som f. n. ér foremal for remissbehandling.

Enligt 34 § lagen om allménna vigar #dger linsstyrelse, niir friga vickts
om byggande av vag, meddela forbud att utan linsstyrelsens tillstind upp-
fora byggnad inom visst omrade, som kan beriiknas bliva taget i ansprak
for vigen eller komma att ligga i omedelbar nirhet av densamma. Forbudet
ma ej meddelas for lingre tid dn tre ar. Vid behov #ger linsstyrelsen fore-
skriva forlingning av tiden. Beslutet skall dock understillas Kungl. Maj:ts
provning.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn ifragasitter, om icke understéalinings-
plikten betriffande ifragavarande grupp av drenden borde kunna avskaffas.

Ansokningar om naturalisation provas jamlikt foreskrifter i grundla-
¢gen och lagen om svenskt medborgarskap av Kungl. Maj:t. Jiamlikt 3 och
4 §§ medborgarskapslagen ankommer det pa ldnsstyrelse att prova vissa
fragor om forvarv av svenskt medborgarskap.

Overstdthdllardmbetet anfor harutinnan bl. a. féljande.

Naturalisationsdrenden — vilka 4dro ojamforligt talrikast — kridva en in-
giiende och tidsodande handliggning. Det sagda avser icke blott kontrollen
av att drendena &ro i utredningshinseende fullstindiga utan #aven fére-
dragningen for avgivande av utlatande. Ambetet forestiller sig att dessa fore-
dragningar, som vid Overstathallarimbetet ske for understathallaren, dro
lika ingdende som beredningarna inom Kungl. Maj:ts kansli. Savil inom
overstathallardmbetet som — savitt dmbetet har sig bekant — for departe-
mentsberedningen upprittas i varje drende en foéredragningspromemoria,
upptagande de relevanta omstéindigheterna i drendet. Det torde ligga i 6ppen
dag att den salunda beskrivna handliggningen innefattar ett betydande
dubbelarbete, som med hénsyn till naturalisationsirendenas stora antal
méaste inge betankligheter.

Overstathallardmbetet inser vil vikten av att naturalisationsirendena be-
domas enligt en enhetlig praxis. Ambetet kan dock icke finna annat an att
cnhetlighet skulle kunna vinnas dven genom den praxis som komme att
vidareutvecklas genom Kungl. Maj:ts stillningstaganden efter anférda be-
svir. Det helt Overviigande antalet naturalisationsansékningar harror for
ovrigt fran medborgare i vara nordiska grannldnder och provningen av dessa
ansokningar dr regelméssigt av tamligen rutinmissig natur.

Den omsténdigheten att provningsratten for Kungl. Maj:t nu ar inskriven
i grundlag synes icke bora utgora skil mot en decentralisation. Naturalisa-
tionsforfarandet fAr numera anses ha forlorat den extraordiniira karaktir,
som det hade under #ldre tider och dess lampliga anordnande framstar som
ett praktiskt forvaltningsproblem av samma art som andra fragor om cen-
tral eller lokal handlédggning.

Liinsstyrelserna i Kronobergs och Hallands lin anse, att beslutanderitten

i frdga om ans6kning om svenskt medborgarskap av person, som vore med-
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borgare i nagot av de évriga nordiska linderna, kunde 6verlimnas till ve-
derborande linsstyrelse. En motsatt uppfattning hivdas av linsstyrelserna
i Uppsala och Géteborgs och Bohus lin, vilka funne det icke vara limpligt
att overflytta beslutanderiitten betriffande dessa drenden till ldnsstyrel-
serna. Enligt forstnimnda linsstyrelse syntes drendenas allmiinna karaktir
tala for att de borde avgoras av Kungl. Maj:t. Ett stillningstagande i dylika
irenden vore ofta omtaligt med hiansyn till politiska eller andra skil, var-
for en enhetlig tillampning bést syntes frimjas genom en central handligg-
ning.

I 79 § aktiebolagslagen stadgas bl. a., att styrelseledamot och verkstil-
lande direktor skola vara hér i riket bosatta svenska medborgare, dir ej for
sarskilt fall Kungl. Maj:t eller annan myndighet Kungl. Maj:t forordnar
annat tillater. Liknande bestimmelse aterfinnes i 22 § lagen om ekonomiska
féreningar.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anser, att nagra séarskilda olégenheter av
att drenden rorande tillstand for utlindsk medborgare att vara styrelseleda-
mot i svenska aktiebolag eller svensk ekonomisk forening icke kunde an-
tagas uppkomma, dven om de icke handlades centralt. Dock borde en redo-
gorelse for Kungl. Maj:ts (numera kommerskollegiets) praxis i dylika dren-
den tillstiillds linsstyrelserna, direst en delegering ansiges bora dga rum.
Samma uppfattning delas av linsstyrelserna i Sédermanlands, Kalmar, Got-
lands, Gdivleborgs och Visternorrlands ldn.

Linsstyrelsen i Hallands lin stiller sig tveksam till huruvida ifragava-
rande drendesgrupp borde decentraliseras, emedan det hir kunde vara fraga
om ekonomiska transaktioner, som sikrast syntes kunna bedémas av cen-
tral myndighet. En decentralisering syntes i varje fall bora begréinsas till
sfidana utlindska medborgare, som hade sitt hemvist i de nordiska linderna.

Enligt 26 § forordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angaende utvidgad
niringsfrihet fordras Kungl. Maj:ts tillstand for att utlianning skall dga
ritt att hir i riket idka handels- eller fabriksrorelse m. m.

Liinsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jénképings och Skaraborgs
lin anse att dylika tillstind borde kunna meddelas av linsstyrelserna. Ldns-
styrelsen i Jonkipings lin foreslar, att linsstyrelserna tilldelas beslutande-
ritt i varje fall betriaffande ansokningar fran medborgare i de nordiska lin-
derna om tillstand att driva handel m. m.

Enligt 4 § lagen om riitt till fiske fordras for bedrivande av fiske i all-
miint vatten Kungl. Maj:ts tillstind for den som ej ir svensk medborgare.

Liinsstyrelserna i Sédermanlands, Kalmar, Gotlands, Hallands, Gileborgs
och Bohus, Givleborgs och Visternorrlands lin hivda, att ansokningar i
dylika iirenden med fordel borde kunna avgoras av linsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin erinrar, att vid behandlingen av tva lika-
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lvdande motioner vid innevarande éars riksdag (I: 383 och II:472) anga-
ende nordiska medborgares jamstiallande med svenska med avseende a rit-
Len till fiske tredje lagutskottet foreslagit, att fragan skulle sirskilt utredas
av nagot samnordiskt organ, exempelvis nordiska radet, och hemstillt att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kdnna
vad utskottet anfort. Med hinsyn till att riksdagen bifallit utskottets hem-
stallan, ifragasitter linsstyrelsen limpligheten av att nu vidtaga nagon énd-
ring av beslutanderitten i sidana drenden, varom hir vore fraga.

Enligt 7 § statens allménna avloningsreglemente m4 tillstand for forening
av ordinarie eller extra ordinarie tjanst med vissa uppdrag beviljas av ve-
derboérande myndighet i fraga om befattningar med lonegradsbeteckning
Ao eller Ae och nagot av Ionegradsnumren 1—23 samt eljest av Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av vederbérande myndighet.

Overstathdllarambetet ifragasitter, om icke den provningsbefogenhet som
tillerkénts ldnsstyrelserna borde kunna utstrickas till att omfatta samtliga
tidnster med lonegradsbeteckningar Ao eller Ae. At liknande 6nskemaél ha
inemot hilften av samtliga léinsstyrelser givit uttryck.

Av de ldnsstyrelser som fort denna fraga pa tal ger linsstyrelsen i Gdivle-
borgs ldn uttryck at viss tveksamhet och anser, att i princip ansokan fran
tjinstemin i hogre lonegrader alltjamt borde forbehallas Kungl. Maj:ts
provning. Lansstyrelsen stillde sig likvil icke helt frimmande for att en
viss uppmjukning av gillande bestimmelser komme till stand.

Enligt kungl. brev den 1 juni 1951 har civilférsvarsstyrelsen bemyndigats
alt tills vidare fran och med budgetaret 1951/52 i vissa fall utbetala ersitt-
ning i de fall, d4 egendomsskada uppkommit i anledning av civilforsvars-
évning m. m., direst ersittningsanspraket icke avser hogre belopp dn 200
kronor. *

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser, att med hansyn till beloppets ringa
storlek beslutanderitten i dylika drenden borde Overflyttas till lansstyrel-
serna. Diarmed skulle vid handliggningen av dessa édrenden en tidsvinst
uppnas till forman for den sokande, som icke sillan vore i tringande behov
av ersittning. Samma uppfattning hysa linsstyrelserna i Stockholms samt
Goteborgs och Bohus lin.

For skador a bil, orsakade av kollision med ilg, beviljas av Kungl. Maj:t
ersittning medelst bidrag ur jaktvardsfonden. Utredning angiende skadan
verkstélles genom vederborande lidnsstyrelses forsorg. En oOverflyttning av
beslutanderitten i dessa édrenden till den utredande myndigheten syntes
enligt linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge och Vdrmlands ldn kunna ske
ulan oldgenhet. I detta sammanhang framhadller linsstyrelsen i Kronobergs

lin, att Kungl. Maj:t enligt 4 § kungorelsen den 1 juni 1951 (nr 298) om
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ilgavgifter m. m. meddelade beslut om bidrag ur élgskadefonden for jakt-
vardsindamal, medan beslut om anvisande av medel i 6vrigt ur sadan fond
meddelades av linsstyrelsen. Aven om ansokningar om bidrag ur en dylik
fond for jaktvardsindamail vore ganska sillsynta, syntes det knappast er-
forderligt att bibehalla en siddan uppdelning av beslutanderitten mellan
Kungl. Maj:t och linsstyrelserna. Diarfor syntes beslutanderiitten éven for
jaktvardsindamal bora 6verlimnas till léinsstyrelserna.

I lotteriirenden forekommer i ganska stor utstrickning, att forening med
verksamhetsomride som omfattar tva lin eller delar av tva lin ansoker om
att fa bedriva lotteri inom hela sitt verksamhetsomrade. Enligt 3 § c)
lotteriférordningen ir linsstyrelsen foérhindrad bevilja tillstand till sidant
lotteri. Sokande hénvisas att antingen begira tillstind hos Kungl. Maj:t eller
att soka tillstand till tva lotterier, ett inom vartdera linet. Linsstyrelsen
i Alvsborgs ldn anser det bora éverviigas, om icke linsstyrelsernas tillstinds-
givning kunde utvidgas, si att tillstand till lotteri inom tva lin kunde lim-
nas av linsstyrelsen i det lin, dir sokanden hade sitt hemvist (foreningen
hade sitt siite). For bifall till sAdan ansékan borde givetvis forutsittas till-
styrkan av den andra lénsstyrelsen.

Utover vad som redovisats i det foregdende ha fran olika ldnsstyrelser
framforts 6nskemal om delegering av beslutanderitten fran Kungl. Maj:t
till ldnsstyrelserna i en miingd skilda drenden angiende t. ex. expropria-
tionstillstand, tillstand till vapenutforsel, tillstand till forséiljning av kronan
tillhorig fast egendom m. m.; det skulle dock fora for langt att hir nér-
mare ingi pa dessa fragor.

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att inhamta sérskild uppgift
om antalet av foljande drenden, som under ettvart av budgetaren 1950/51,
1954/55 och 1956/57 handlagts av overstathallarambetet och linsstyrelserna,
niamligen
1. Bestillningstrafik for godsbefordran, betriffande vilka iirenden beslu-

tanderitten tillkommer statens biltrafikndmnd;

2. Arenden rorande nybyggnadsforbud under lingre tid dn ett ar i anslut-
ning till frigan om antagande av generalplan eller stadsplan;

e

3. Arenden rorande tillstand att inneha vissa bisysslor;

4. Arenden rorande tillstand for utlindsk medborgare att vara styrelseleda-
mot i svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening;

(8 |

. Medborgarskapsirenden; samt
6. Arenden rorande tillstand till fiske for utlindska medborgare.

De inkomna uppgifterna ha sammanfattats i omstaende tabell, dir siff-
rorna 1—6 i rubriken hiinvisa till de ovan uppriknade iirendesgrupperna.



Budgetaren
Summa
Lin 1950/51 1954/55 1956/57

1 234 5 1 |2]3]4 5|6 1|2 3|4 5 e 1 2|3 4|5 6
Overstathallarambetet | 143| 4| 2|53] 570 575| 9| 5| 621807 —| 354| 9 o e9l1077|—| 1072] 22| 9l184| 3454 —
Stockholms 129 37{ 7| 5] 592 407| 32; 6| 6 799|—| 283| 37 8| 3| 759|—| 819/106| 21| 14| 2150 —
Uppsala 24| 2| 2| —| 143 94| 4| 4| 1| 196|—| 125| 5| 7| —| 217|—| 243| 11| 13| 1| 556|—
Sédermanlands 200 —| 2| 1| 117 215| 2| 6| —| 244|—| 188] 3| 6| —| 260|—| 603| 5| 14] 1| 621] 1
Ostergotlands 193 71 1| 4| 175 253 6| 1 1| 280|—| 299| 4| 2| 1| 255|—| 745 17| 4| 6| 710|—
Jonkopings 114 6 3|—| 202 315| 8| 5| —| 277|—| 194| 7| 4| —| 215|—| e23] 21| 12| —| 694|—
Kronobergs 70| 3| 4 92 107| 1| 2| —| 118 —| 90| 4| 4| —| 117{—| 267| 8| 10| —| 327|—
Kalmar 155 | 4] — 189 316| 3| 1| 2| 158 —| 245| 3| 4| —| 140|—| 716]| 10| 5| 3| 487|—
Gotlands 1] —| 2|—| 8o 6| 3| 3] —| 26|— 9| 5| 2 47— 26| 8 7| —| 153|—
Blekinge 49| 2 3|—| 45 127 3| —| —| 89| —| 94| 2 3| —| 76|—| 270| 7| 6 —| 210|—
Kristianstads 153 1| —| 2| 150 183 —| 2| 1| 178 —| 149 —| —| —| 176|—| 485| 1| 2| 3| s504|—
Malméhus 274 1| 3|14| 418 421| 1] 16| 16| 548 | —| 398| —| 19| 15| 491| 1| 1093| 2| 38| 45| 1457| 1
Hallands 101 10| 5| 1| 97 139 8| 9| 1| 129 —| 154| of 14 2| 132| 2| 394 27| 28| 4| 358| 2
Géteborgs o. Bohus 215| 10| — [ 13| 270 327| 4| 3|20 697| 2| 319| 2| 3| 21| e63| 1| se1| 16| 6| 54| 1630] 3
Alvsborgs 201 5/ —| 3| 187 324| 4| 12| 2| 722| 3| 344| 3| 12| 38| 495| —| s8e9| 12| 24| 8| 1404| 3
Skaraborgs 157 —| 5| —] 100 199| 2| 10| —| 185|—| 189| 1| 8 —| 160|—| 545| 3| 23] —| 445|—
Virmlands 143 38| 1] 1| 141 178 1| 9| 4f 311|—| 269| —| 5| 1| 326]—| 590| 4| 15| 6 778|—
Orebro 18| 1| 7| —| 144 206| 3| 8 3| 269|—| 215| 3| 6| —| 374|—| 539| 7| 21| 3| 787|—
Vistmanlands 75| 3] 1|—]| 174 362 9 5 1| 427|—| 280| 6| 17| 1| e19|—| 717] 18| 23] 2| 1220] —
Kopparbergs 118 2| 3| — 146 291 21 4| —| 262| — 276 1] 2} —| 227 — 685 5| 9] — 635 | —
Givleborgs 149 o[ —|—| 150 474 1| 9 —| 234|—| 379| —| 8| —| 240|—| 1002| 3| 17| —| 624]|—
Visternorrlands 182 2| 7] 1| 108 307 —| 7| —| 181|—| 350| 2| 12| 1| 141|—| 839 4| 26 2| 430 —
Jimtlands 14| 3|—|—| 85 101 2| 8] —| se|—| 177| 2| 5 —| 73| —| 392| 7| 13| —| 244|—
Visterbottens 84| —| 2| —| 41 139| 3| 9| —| 100|—| 184| 2| 7| —| 95|—| 407| 5|18 —| 236|—
Norrbottens 97| 1| 1|—| 179 259 | 3| 5| —| 212|—| 368| 7| 11| —| 223|—| 724| 11| 17| —| 14| —
Hela riket |3269|109|61 |99|4595| 1 '6325'114'149I120|8535| 5 |5932 117|171|117|7598| 4 ]15 526 [340 381[336]20 720 10

08%
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Revisorernas utlalande. Fragan om decentraliseringen av beslutanderiit-
ten inom statsforvaltningen fdgnades stor uppmirksamhet i olika hinseen-
den under slutet av 1940-talet. Hir m& allenast erinras att efter forslag av
for dndamadlet sérskilt tillkallade sakkunniga atskilliga beslut fattades om
decentralisering fran Kungl. Maj:t till underordnade myndigheter eller fran
centrala dmbetsverk till regionala eller lokala organ. Enligt revisorernas
mening ir emellertid denna fraga av sidan betydelse, att den stindigt bor
hallas levande. Myndigheterna héra dirfor dgna oavlatlig uppmirksamhet
it mojligheterna till ytterligare decentralisering. Med hiinsyn till bl. a. stats-
forvaltningens tillvixt, tillkomsten av nya irendesgrupper av skilda slag
och dndrade forhéallanden i évrigt ha revisorerna fér sin del funnit sig nu
béra aktualisera forevarande sporsmal i vad avser Overstithallarimbetets
och ldnsstyrelsernas dmbetsomrade och ha fordenskull i rundskrivelse till
dessa myndigheter anhallit om uppgift & de irendesgrupper, betriffande
vilka enligt deras uppfattning beslutanderiitten med fordel skulle kunna
Gverflyttas till Overstathdllarimbetet och linsstyrelserna. En redogérelse
for de visentligaste synpunkter som dirvid framkommit har limnats i det
foregaende.

Revisorerna finna det icke pakallat att i detta sammanhang nirmare
ingd pa de principiella skil som tala for att fortsatta decentraliseringsat-
giirder nu bora vidtagas. De synpunkter decentraliseringsutredningen péa sin
tid hirutinnan anférde och som hir inledningsvis atergivits dga alltjimt sin
fulla giltighet; det torde vara tillrickligt att hanvisa dirtill.

Lansstyrelserna ha, sisom redan antytts, vid besvarandet av den av re-
visorerna utsinda rundskrivelsen framfért atskilliga konkreta forslag till
decentralisering. Revisorerna ha ansett sig icke bora inga i nagon niirmare
provning dirav utan vilja helt allmiint endast framhalla, att de framférda
decentraliseringsforslagen merendels synas vilgrundade. Revisorerna fa
dérfor fororda, att savil de av revisorerna i det foregiende redovisade for-
slagen som de eljest framforda matte upptagas till provning, si att erforder-
liga forfattningséindringar m. m. snarast kunna genomféras. Enligt revi-
sorernas mening erfordras icke nigon sérskild utredning for dindamélet,
utan dtgiirderna torde kunna genomforas i annan ordning.

Vidare ma foljande synpunkter i imnet anforas.

Sésom i det foregiende framhaillits bora mdajligheterna till decentralise-
ring stiandigt beaktas inom férvaltningen. Fragan hirom faller inom ramen
for vad som enligt 6 § allminna verksstadgan ankommer p4 myndigheterna,
nimligen att sirskilt dgna uppmiirksamhet At rationaliseringsfragor. Det
kan likvil ifrigasiittas, huruvida icke en uttrycklig foreskrift borde intagas
i verksstadgan om skyldighet for myndigheterna att till Kungl. Maj:t regel-
bundet inkomma med ev. forslag till decentraliseringsatgiirder. Revisorerna
anse sig dock icke f. n. bora framstilla yrkande hiirom. Med hiinsyn till
liinsstyrelsernas allmiinna stillning och uppgifter iir det enligt revisorernas

31 Reon. berdittelse ang. statsverket dr 1957. 1
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uppflatining av siarskild vikt, att alla mojligheter till decentralisering till-
varatagas inom just detta dmbetsomride. Revisorerna fororda dirfor, att
en motsvarighet tili den foreskrift som nyss ifragasatts for allminna verks-
stadgans del intages i lansstyrelseinstruktionen, namligen att det skall aligga
linsstyrelse att en ging arligen, forslagsvis i samband med avgivandet av
anslagsiskandena, framligga de forslag till decentralisering som kunna an-
ses motiverade. Resultatet av en dylik atgird torde fa bli avgoérande for om
den allminna verksstadgan skall kompletteras pa enahanda sitt.

Revisorerna f& sidlunda foresla, att atgéarder for ytterligare decentralise-
ring inom statsférvaltningen snarast vidtagas i enlighet med vad hiir fére-
slagits.
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§ 45
Hiilsokort for Sveriges barn och ungdom

I cirkulédrskrivelse den 23 december 1947 till rikets samtliga ldkare, barn-
morskor och sjukskoterskor anforde medicinalstyrelsen angaende ett hilso-
kort for Sveriges barn och ungdom bl. a. féljande.

Virdet av ett hilsokort for barn och ungdom torde kunna bli mycket
stort, om uppgifterna & detsamma bli fullstindiga och riktiga. Detta forut-
siatter medverkan av lidkare, barnmorskor och sjukskoterskor. Man bor
striiva efter, att uppgifterna si langt det ar mojligt ifyllas av dessa och icke
av de anhoriga.

Hilsokortet blir for individen jimte anhériga av vérde, da ur detsamma
kunna inhimtas upplysningar om hilsotillstand, utveckling, sjukdomar,
viktigare undersokningar och vaccinationer under uppvéxttiden. Savil for
hilsovardens som fér den halvoppna och slutna barnavardens organ iro
givetvis korrekta uppgifter i dessa hiinseenden av stor betydelse. Vid inskriv-
ning till virnpliktstjinst torde man #dven ha stor nytta av ifragavarande
upplysningar. For sjukhusens och de praktiserande likarnas vidkommande
ar det ocksa savil ur profylaktiska som diagnostiska och terapeutiska syn-

punkter mycket viirdefullt att kunna lita till uppgifter frin hilsokortet.
Ifyllandet av hilsokortet torde icke komma att bereda storre svarigheter.

Det dr medicinalstyrelsens forhoppning, att hélsokortet skall tillhanda-
hallas gratis genom huvudmiinnen fér den forebyggande barnavarden. Sir-
skilda celluloidfodral till kortet finnas och bora med hénsyn till den l4nga
anvindningstiden anskaffas. Limpligen bor modern erhdlla hilsokortet un-
der de niirmaste dagarna efter barnets fodelse. De forsta uppgifterna ifyllas
foljaktligen & B. B. eller av den i hemmet assisterande barnmorskan. Genom
barnavardsorgan och skolor béra évriga barn och ungdomar forses med
kort s langt mojligt 4r med hiinsyn till nuvarande pappersbrist. I varje fall
bora nyfédda forses med kort och helst dven barn i smébarnsaldern.

Medicinalstyrelsen ville genom nimnda skrivelse uppmana likare, barn-
morskor och sjukskoterskor att var och en inom sitt verksamhetsomrade bi-
draga till att hilsokortet komme till anviindning i storsta mojliga utstrick-
ning och att de uppgifter som limnades & detsamma bleve korrekta. EEndast
under denna forutsittning komme hilsokortet att kunna bli till verklig
nytta inom hilso- och sjukvérden.

Enligt vad revisorerna inhéimtat har landstingens inkopscentral under
de tre senaste aren levererat sammanlagt i runt tal 400 000 hiilsokort till
sjukvardshuvudmiinnen. Korten kosta 2 kronor 80 dre per 100 st. De upp-
gifter som ifragavarande kort innehalla framgi av bilderna 1 och 2.

I en artikel i nr 43 for ar 1957 av Svenska Likartidningen, forfattad av
doktor Per Selander, belyses fragan, huruvida ifragavarande hilsokort i
praktiken fiatt den betydelse medicinalstyrelsen avsett. Av en i artikeln pub-
licerad tabell, som atergives pa omstiende sida, kan upplysning inhiimtas
rorande hillsokortets aktualitet hos 1000 barn i aldern 0—9 ar, som sokt
vird pa Flensburgska barnsjukhuset i Malmé under ar 1957. De angivna
talen iro procenttal.
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0—12 mén. 1—-3 ar 4—7 ar 8—9 ar 0—9 ar
(309 st.) (358 st.) (238 st.) (95 st.) (1000 st.)
Medfora halsokort 51 36 26 14 36,7
Uppge sig ej ha
fatt hilsokort 7 9 18 56 14,7

Till tabellen har forfattaren lamnat féljande kommentar.

Av 1000 barn i dldern 0—9 ar, som sokt pa Flensburgska barnsjukhuset
under 1957, medférde endast 36,7 procent hilsokort. I aldersgrupperna
4—7 och 8—9 Aar #ro motsvarande siffror 26 och 14 procent. Dessa siffror
dro dnda sikerligen generellt sett for hoga, eftersom man kan formoda,
att det snart spritt sig bland de hir s6kande, att vi fraga efter hilsokortet.
Av tabellen framgar ocks4, att 14,7 procent uppge sig ej ha fatt hilsokort,
bland 8—9-aringarna icke mindre dn 56 procent, vilket tyder pa att minga
mammor redan efter denna korta tidsrymd glomt bort, att hilsokortet
existerar.

Det ér alltsd uppenbart av dessa siffror, att médrarna ha ringa intresse
for hilsokortet. Detta idr endast en bekriiftelse pa vad man haft pa kinn
men dven pa vad man kunnat férutse. Erfarenheten lir ocksa, att mdodrar,
som ha god reda pa barnets utveckling och genomgangna sjukdomar, oftare
medfora ett ifyllt hilsokort dn de modrar, som veta litet om barnet och dér
man alltsa skulle ha nytta av exakta uppgifter.

Betriaffande barnavdrdscentralerna fa dessa redan vid barnens inskriv-
ning fylligare uppgifter &n de som star pa hilsokortet. Barnaviardscentralen
har alltsa intet behov av hélsokortet. Skola uppgifterna om t. ex. vikten in-
foras ocksa pa hilsokorten far barnavardscentralen endast besvir av dem.

Betriffande det pa hilsokortet framforda onskemalet, att detta skall med-
tagas vid inskrivning i skolan anse sig atminstone skolorna hir i Malmo
ej ha behov av ett sddant kort. Vad slutligen betriffar énskemalet, att yng-
lingarna vid inskrivning till vdrnpliktstjinstgoring skola medfora det ca
20 ar gamla hilsokortet, dar ju denna forhoppning sa verklighetsfrimmande,
att den knappast behover diskuteras.

Hilsokortet ar, for si vitt erfarenheten dr densamma pa andra hall i
landet som i var stad, till lite nytta for likarna och sjukhusen. Kortet bety-
der nistan alltid ett dubbelarbete, d4 dessa uppgifter och dirtill ofta full-
stindigare sddana redan finnas i barnets journaler pi barnavardscentraler,
hos likare, pa sjukhus och i skolor. Flertalet mddrar har ringa intresse for
detsamma. Till detta kommer, att hilsokortet kostar en hel del. Néir 10-
arsjubileet stundar, ha vara huvudmain kopt sddana kort féor omkring 40 000
kronor. Det medfér ocksa extrabesvar for personalen pa vara kvinnoklini-
ker. Vi ha funnit, att det tar ungefar 2 min. for att fylla i ett kort, dela ut
det till modern och tala med henne om kortets innebo6rd. Allt detta bor dock
helst skotas av sjukskoterskor. Arbetet med de hittills ifyllda och utdelade
ungefiar 1 miljon korten motsvarar i l6ner till de kortifyllande och utde-
lande skoterskorna ungefir 150 000 kronor. Och dven om man ej siikert kan
taxera kortets kostnad i kronor, dr det i alla hindelser uppenbart, att det
inkriktar pa personalens sjukvardande uppgifter.

Det ma omndmnas att i nr 46 av liakartidningen férekommit en artikel av
doktor Justus Strém, vari denne pa anfoérda skil forordat en fortsatt an-
vandning av ifragavarande hilsokort.
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Revisorernas utlalande. Sdsom av den féregiende redogorelsen framgar
rckommenderade medicinalstyrelsen i en cirkuldrskrivelse ar 1947 anvind-
ning av ett sirskilt hilsokort for Sveriges barn och ungdom. Avsikten med
kortet angavs vara, att man dirur skulle kunna inhdmta upplysningar om
ett barns hilsotillstand, utveckling och sjukdomar #ivensom viktigare un-
dersokningar och vaccinationer under uppviixttiden. Savil fér hilsovardens
som for den halvioppna och slutna barnavardens organ ansagos korrekta
uppgifter i dessa hinseenden vara av stor betydelse. Aven vid inskrivning
till vérnpliktstjdnst syntes man ha stor nytta av ifrdgavarande upplys-
ningar. For sjukhusens och de praktiserande likarnas vidkommande vore
det jamvil ur profylaktiska, diagnostiska och terapeutiska synpunkter
mycket virdefullt att kunna lita till uppgifter fran hilsokortet.

Ehuru kortet icke dr obligatoriskt, har det kommit att utdelas i mycket
stor utstrickning. Hitintills torde salunda i runt tal en miljon kort ha éver-
lamnats till modrar.

Nyligen har publicerats en undersokning som avsett att belysa, huruvida
kortet motsvarat angivna forvintningar. Av undersékningen, som i sina
huvuddrag atergivits i det foregdende, kan utlidsas att si icke blivit fallet.
Aven om det i férevarande sammanhang redovisade materialet ir av rela-
tivt liten omfattning, torde enligt revisorernas mening de diirav dragna slut-
satserna ha en i stort sett allmingiltig innebord, i synnerhet som det re-
sultat som silunda framkommit alls icke synes Overraskande. Det torde
nimligen icke vara realistiskt att antaga, att ett kort av denna typ i liingden
skall kunna fylla niagon egentlig funktion. Dessutom finnas, sdsom for-
fattaren till nyssndmnda artikel framhallit, de uppgifter som hilsokortet
avses skola innehalla tillgéngliga pa ett mera tillforlitligt sitt i andra hand-
lingar. Utan att i detalj taga stiillning till de kostnader som anskaffandet
och ifyllandet av dessa kort medfora anse sig dirfér revisorerna kunna kon-
statera, att virdet av kortet icke star i rimlig proportion till de besvir och
kostnader som ddrmed folja.

Erinras ma att 1957 ars riksdag efter forslag av 1956 ars revisorer be-
slutat hemstilla om en Gversyn i rationaliserande syfte av blankettbestandet
inom medicinalvidsendets omrade. I det revisorernas uttalande som lag till
grund for ndmnda beslut framholls bl. a., att det vore ett framtridande in-
tresse att visentligt nedbringa antalet blanketter, som likarna och annan
sjukvardspersonal hade att anviinda i sitt dagliga arbete. Enligt revisorernas
mening dr det hir behandlade hilsokortet av si begriinsat virde, att en in-
dragning ddrav skulle vara ett bidrag, 14t vara ringa, till férverkligandet
av 1956 ars revisorers silunda uttalade 6nskemél. Revisorerna fa dirfor
foresld, att medicinalstyrelsen i en ny cirkulidrskrivelse aterkallar sin re-
kommendation till anvéndning av hilsokortet fér Sveriges barn och ung-
dom,
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Civildepartementet
§ 46

Vissa kostnader m. m. vid omstationering av statstjiinstemén

Enligt 7 § A kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 564) med tilliggsbestiam-
melser till statens allmiinna avloningsreglemente skall, da tjinsteman be-
fordras eller forflyttas till tjinst & annan ort, denna ort regelmissigt vara
hans stationeringsort fr. o. m. den dag den nya tjinsten enligt utndmnings-
eller annan tillsittningshandling skall tilltriadas. Dock giller att i fraga om
tjiinsteman med eget hushall, vilken befordras eller vilken forflyttas utan att
ha uttryckt énskan dirom, vederbérande myndighet méa besluta att med
indring av stationeringsort skall ansta tills vidare, intill dess tjidnsteman-
nen kunnat erhalla bostad av sadan beskaffenhet att han skiligen bort god-
taga densamma. Sadant anstind m& medgivas for en tid av hogst ett ar och
endast under villkor att tjinstemannen vidtager alla de &tgiarder som bhéra
aligga honom foér att anskaffa dylik bostad. Vid provning av fraga om #nd-
ring av stationeringsort har myndigheten att beakta ej blott att statsverkets
ekonomiska intressen behorigen tillgodoses utan édven att tjdnstemannen ej
oskiligt betungas genom indring av stationeringsorten.

Om anstand med omstationering medgivits, dr tjinstemannen berattigad
att under anstandstiden vid tjinstgoring pa den nya orten uppbéira trakta-
mente enligt 7 § 2 mom. allménna resereglementet (Arr) den 21 november
1952 (nr 735) samt 7 § 1 och 2 mom. kungorelsen samma dag (nr 736) med
tilliiggsbestimmelser till nimnda reglemente (tb Arr). De angivna forfatt-
ningsrummen ha foljande lydelse.

7§ 2 mom. Arr

9 mom. Traktamente utgar med de belopp, som angivas i nedanstaende
tabell, diar ej med stod av 2 § 1 mom. annorlunda bestimts eller annat fol-
jer av 3 mom.

Traktamente
Traktaments- ) } illhopa
klass for natt for dag ft(;r dyI;n
A 17:— 23:— 40:—
B 15:— 21:— 36:—
C 13:— 19:— 32:—

7§ 1och?2 mom.tbArr

7 mom. Om forrittning under liingre tid dn 15 kalenderdygn i foljd ager
rum inom en och samma forrittningszon, mé traktamente for dag fran och
med sextonde dygnet av forrittningen icke utga med hogre belopp én i ne-
danstaende tabell angives. Har det vid forrittningens borjan eller vid se-
nare tidpunkt meddelats forrittningsmannen, att vistelsen inom forritt-
ningszonen direfter kan beriiknas fortgd under minst 45 dygn, ma frin och
med sextonde dygnet efter det meddelandet limnats icke heller traktamente
for natt utga med hogre belopp én i tabellen angives.
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1 2 3 4 5 6 7
Traktamente till
Traktaments- forrattiningsman med eget hushall annan forrittningsman

klass . ) tillhopa . ) tilthopa
or natt for dag for dygn for natt for dag for dygn

A 8:— 12:— 20:— 8:— 7:50 15:50

B 7:— 11:25 18:25 7:— 7:25 14:25

C 6:— 10:50 16:50 6:— 7:— 13:—

2 mom. Till tjinsteman, som med stéd av vad dirom sarskilt stadgas er-
hallit anstdnd med omstationering, skall traktamentet, sedan 90 dagar for-
flutit fran den for tilltridet av den nya tjinsten eller férordnandet bestimda
dagen, utga enligt kol. 5 och 6 av den i 1 mom. intagna tabellen.

Med stod av bestimmelserna i 9 § statens allmidnna avloningsreglemente
plagar Kungl. Maj:t pa dirom av vederbérande tjansteman gjord ansok-
ning i allmédnhet medgiva forldngt anstand med omstationering under ytter-
ligare sex ménader, sedan tre manader forflutit efter den férenamnda an-
stidndstiden om ett ar. Traktamente utglr darvid till vederbérande med be-
lopp som angivas i kolumnerna 5 och 6 i den i 7 § 1 mom. tb Arr intagna
tabellen.

Utover férendmnda forméan av traktamente kan enligt 7 § flyttningser-
sattningskungorelsen den 5 juni 1953 (nr 355) till omplacerad tjansteman
(med eller utan eget hushall) utga ersittning for merutgift for bostadshyra
under hégst ett ar, undantagsvis ett och ett halvt ar. Sadan ersiattning ma
dock icke utgd for tid varunder tjdnstemannen uppbir traktamente pa
grund av anstand med omstationering. Bestimmelsen har filjande lydelse.

Direst tjianstemannen med anledning av omstationering eller bostadsbyte
nodgas vidkidnnas hyra for mer #n en bostad, ma skilig ersittning utga
for den sirskilda hyreskostnad, som hirigenom adsamkas honom.

I hyreskostnad inriknas varmeersittning och annan utgift, som tjinste-
mannen enligt hyresavtal har att vidkiinnas.

Vid flyttning fran eller till bostad i egen fastighet bestimmes ersitt-
ningen efter uppskattning av bostadens hyresvirde.

Hyresersittning ma icke beriiknas for langre tid dn ett ar; har det beslut,
som foranlett flyttningen, meddelats & sadan tid, att tjinstemannen icke
kunnat uppsiga gilllande hyresavtal till upphérande senast vid utgangen
av lopande hyresar, ma likvil tiden for ersittningens beriknande kunna
utstrickas hogst ett halvt ar utéver nimnda maximitid.

Hyresersittning ma icke utga for tid, varunder tjdnstemannen uppbir
traktamente pa grund av anstand med omstationering.

Uti de till férfattningsrummet horande anvisningarna har bl. a. stad-
gats, att »tjansteman kan tillerkiinnas ersittning for kostnad fér magasi-
nering av bohag, om hirigenom undvikes eller minskas utgift, for vilken er-
séttning enligt denna paragraf eljest skulle utgd, och hérvid astadkommes

besparing for statsverkets.
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Med stod av ovan angivna bestammelser kan exempelvis en till trakta-
mentsklass B hianforlig tjinsteman med eget hushall, vilken medgivits an-
stdnd med omstationering under ett ar och sex ménader, uppbira trakta-
mente under anstindstiden med tillhopa i runt tal 8 370 kronor (15 dygn
a4 36 kronor + 75 dygn a 18 kronor 25 6re + 275 dygn a 14 kronor 25 dre
+ 180 dygn a 14 kronor 25 ore).

Hiarutover kan sasom ovan namnts till vederborande tjinsteman utga er-
sittning for bostadshyra for egen del pa den nya stationeringsorten. Denna
ersittning ir icke fixerad och kan darfor variera. Forhyrning av ett mob-
lerat rum i Stockholm torde exempelvis f. n. betinga en kostnad av 100-—
150 kronor for manad eller 1 200—1 800 kronor for ar.

Revisorerna ha i syfte att faststilla i vilken omfattning har ifragavarande
formaner faktiskt utga bl. a. tagit del av en inom forsvarets civilforvaltning
i mars 1956 verkstélld undersokning rorande lingden av den tid som forflu-
tit, innan vid forsvaret omstationerad tjansteman erhallit familjebostad a
den nya stationeringsorten. Undersdokningen har avsett 475 under tiden den
1 oktober 1953—den 30 september 1954 omplacerade befattningshavare.

Enligt undersokningen hade

120 erhallit bostad inom 3 manader (25,26 %) ;
93 » » mellan 3—6 manader (19,58 %) ;
91 > » » 6—12 maéanader (19,16 %) ;
43 » » »  12—15 méanader (9,05 %) ;
53 » »  efter 15 maéanader (11,16 %) ;
40 ej erhallit bostad (8,42 %).

Vidare hade undersokningen adagalagt att 28 befattningshavare ompla-
cerats till tidigare stationeringsort eller till en tredje ort (5,90 %) samt att
7 beviljats avsked (1,47 %).

Enligt en i september 1957 pa motsvarande sitt gjord undersokning av-
seende 520 under kalenderaret 1955 omplacerade tjanstemin hade

139 erhallit bostad inom 3 maéanader (26,73 %) ;
99 > » mellan 3—6 manader (19,04 %) ;
108 » » » 6-—12 manader (20,77 %) ;
48 » » » 12—18 manader (9,23 %) ;
26 » »  efter mer dn 18 méanader (5,00 %) ;
35 ej erhallit bostad (6,73 %) .

56 hade omplacerats till tidigare stationeringsort eller till en tredje ort
(10,77 %), medan 8 hade beviljats avsked och 1 tjinstledighet (1,73 %).

Enligt vad revisorerna inhamtat utbetalades under budgetaret 1955/56 i
runt tal 1,5 miljoner kronor i traktamenten pa grund av anstand med om-
stationering av tjinsteméan vid forsvarsvisendet. Antalet dylika omplace-
ringar inom forsvaret torde uppga till 1 000—1 200 per ar.

For statens jarnvéagar, postverket, vattenfallsverket och televerket upp-
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gingo motsvarande kostnader enligt tillgingliga uppgifter under samuma tid
till i runt tal respektive 2,0, 0,3, 0,2 och 0,25 miljoner kronor.

For underlittande av bostadsanskaffning av det slag varom hiir dr friga
har for forsvarets del forsoksvis fran och med den 15 november 1950 inriit-
tats en forsvarets bostadsférmedling, vilken enligt uppgift hittills i huvud-
sak inriktats pa anskaffande av bostider i nybyggnader. Enligt vad revi-
sorerna inhimtat foreligga vidare planer pa att inriitta sirskilda bostads-
detaljer vid marinkommandostaberna, vilka bl. a. skulle tjina som férmed-
lingscentraler vid bostadsbyten.

Revisorernas uttalande. Enligt giillande bestimmelser kan en i statens
tjinst anstélld tjinsteman med eget hushall, vilken befordras eller forflyt-
tas till tjinst 4 annan ort, erhalla anstind med #ndring av stationerings-
orten, under forutséttning att han i samband med omstationeringen icke
kunnat erhalla godtagbar bostad & den nya orten. Dylikt anstand kan
beviljas under hogst ett ar. Kungl. Maj:t ir dock oférhindrad att efter
framstillning fran tjinstemannen bevilja ytterligare anstand, varvid
som regel en forlingning av anstindstiden med sex méanader pligar med-
givas. Under den tid vederbirande tjidnsteman sidlunda bibehalles vid den
gamla stationeringsorten dger han uppbira traktamente pa sitt foreskrives
i allménna resereglementet. Vidare ir han med stod av flyttningsersitt-
ningskungorelsen under vissa forutsittningar berittigad till ersittning un-
der maximalt ett och ett halvt ar for merutgifter fér bostads- eller magasins-
hyra.

De ersittningar som en omstationerad tjinsteman silunda ir berittigad
till kunna, sdsom de i det foregdende anfoérda exemplen ge vid handen, upp-
g4 till icke obetydliga belopp. I syfte att erhalla en uppfattning om storleken
av statens totala utgifter for har ifrdgavarande dndamél ha revisorerna in-
himtat uppgiffer réorande de traktamentsersiittningar som under budget-
aret 1955/56 utgatt vid omstationering av personal vid foérsvarsvisendet,
statens jarnvigar, postverket, vattenfallsverket och televerket. Enbart inom
nimnda statliga verksamhetsgrenar ha berorda utgifter under sagda bud-
getar belopt sig till i runt tal drygt 4 miljoner kronor. Inom férsvaret torde
antalet omplaceringar av tjansteméan uppga till 1 000—1 200 per ar.

Med hinsyn till de avsevirda kostnader om vilka hiar ar fraga framstar
det givetvis som i hog grad onskvirt, att varje mojlighet till nedbringande
av desamma tillvaratages. Men dven ur synpunkten att minska tjanstemén-
nens och deras familjers personliga oligenheter av att bostad icke inom
rimlig tid kan erhallas pa den nya tjanstgoringsorten synes det revisorerna
angeliget, att sirskilda atgirder vidtagas fran statsmakternas sida. Revi-
sorerna aro sjilvfallet hiarvid medvetna om att den bristsituation som kén-
netecknat bostadsmarknaden under senare ar skapat svarigheter, vilka med-
fora att hiar berorda problem icke f. n. kunna i sin helhet 16sas. Inom for-
svarsstaben har, sdsom namnts, for forsvarets del forsoksvis sedan ar 1950
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funnits inriattad en bostadsformedling, vilken har till uppgift att underlitta
bostadsbyten i de fall forsvaret tillhoriga tjinstemin vid omstationering
aro i behov av bostad pa den nya tjinstgoringsorten. Det synes ligga i sa-
kens natur, att en formedlingsverksamhet avsedd enbart for en viss kate-
gori tjinstemin maste fa begrinsad rickvidd och att tillfredsstillande
resultat knappast kan férvintas av en pa dylikt sétt organiserad bytesfor-
medling. Att den ifrdgavarande bostadsformedlingens verksamhet icke lett
till Asyftat resultat torde f. 6. belysas av att man inom marinen planerat
inriattande av sirskilda bostadsdetaljer vid marinkommandostaberna. Det
synes icke uteslutet att under nuvarande omstindigheter de olika statliga
organ som berdras av svarigheter i friga om bostadsanskaffning till om-
stationerade tjinstemin efter hand tvingas att var for sig organisera bo-
stadsdetaljer eller vidtaga andra liknande atgiirder for att hjélpligt 16sa hit-
horande problem.

Enligt revisorernas mening torde det icke vara mojligt att komma till
ritta med de aktuella problemen under annan foérutsittning én att ifraga-
varande bostadsférmedlingsverksamhet samordnas inom statsférvaltningen
i dess helhet. Revisorerna anse det dirfér ofrinkomligt att ett samarbete
snarast etableras mellan berorda statliga organ, forslagsvis i den formen att
bytesformedlingen koncentreras till det statliga verk som kan forutsittas
besitta de storsta erfarenheterna rorande fragor om anstandstraktamenten
och flyttningsersiittningar. Till nimnda verk skulle vid sadant forhallande
i god tid anmalan goras om avsedda omplaceringar av tjinstemin, i samband
varmed fran vederbérande tjinsteman kunde infordras uppgifter betrif-
fande innehavd bostad, mdjligheten att utnyttja densamma for byte samt
onskemal i fraga om ny bostad. Revisorerna forutsitta att vid verksam-
hetens bedrivande erforderlig kontakt kommer att upprétthéallas med veder-
bérande kommunala féormedlingsorgan.

Revisorerna dro av den uppfattningen, att en pa foreslaget sitt centrali-
serad bostadsformedling skulle leda till ett icke blott avsevirt minskat be-
hov av personal for formedlingsverksamheten utan dven ¢kade mojligheter
att inom rimlig tid tillhandahalla omplacerade tjinstemin godtagbara bo-
stider, vilket i sin tur skulle leda till betydande besparingar for statsverket
i fraga om de av omplaceringarna foranledda traktamentskostnaderna och
ersittningarna for s. k. dubbelhyror. Genom den foreslagna atgarden skulle
vidare okade forutsittningar skapas for att pa ett tillfredsstillande satt
kontrollera, att vederborande tjinsteman vidtagit alla de atgérder som sta
till buds fér anskaffande av bostad pa den nya tjinstgoringsorten.

Revisorerna anse sig icke bora ingd pa fragan om organisationen av den
foreslagna centraliseringen av bostadsférmedlingsverksamheten. Den nir-
mare utformningen av nimnda verksamhet torde bora ske {orst efter veder-
bérande myndigheters horande, varvid berorda personalorganisationer jim-
viil synas bora beredas tillfille yttra sig.
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§ 47

Allmiinna resereglementet m. m.

Jamlikt 33 § 1 mom. statens allminna avloningsreglemente (Saar) giller
angdende ersittning vid férriattning och tjiinsteresa vad dirom stadgas i all-
ménna resereglementet och i sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade foére-
skrifter.

Pa grundval av ett utav 1949 ars reseersittningskommitté avgivet be-
tankande (SOU 1952: 6) med firslag till allmiint resereglemente m. m. fram-
lades for 1952 ars riksdag proposition (nr 197) om nytt dylikt reglemente.
Riksdagen godkinde diri foreslagna riktlinjer for en reglering av forma-
nerna resekostnadsersittning och traktamente. Med stod av riksdagsbeslutet
utfirdades for tillimpning fr. o. m. den 1 januari 1953 allmiint reseregle-
mente (Arr; SFS 1952:735), vartill ansluta sig bl. a. kungirelse med till-
laggsbestammelser till reglementet (TB Arr; SFS 1952: 736) och en kun-
gorelse med vissa bestimmelser i anledning av ikrafttridandet av nytt all-
mént resereglemente m. m. (SFS 1952: 781). Den sistnimnda kungérelsen
innefattar dels upphivande av ett antal forfattningar och kungl. brev, dels
ock vissa overgangsbestimmelser.

Enligt 1929 &rs allmiénna resereglemente utgingo resekostnadsersittning
och traktamente vid resa inom riket for forriattning i statens drenden. Av-
loningsbestimmelserna tillerkiinde emellertid dessutom under vissa férhal-
landen statstjinsteminnen en med traktamentsersittning niirbesliktad for-
mén, tjinstgoringstraktamente. Detta utgick under tjanstgoring pa annan
ort inom riket #n stationeringsorten. For tjinstemin tillhérande en och
samma lonegrad 6verensstimde traktamentsersittningens och tjanstgorings-
traktamentets belopp, och éven i 6vrigt voro de bada férméanerna till stor del
likartat reglerade.

I enlighet med reseersittningskommitténs forslag ha i det nya reglemen-
tet traktamentsersittningen och tjinstgoringstraktamentet sammanforts till
en enhetlig ersidttningsform, benimnd traktamente. De i Saar med tillaggs-
bestimmelser givna reglerna om tjénstgoringstraktamente ha i samband
diarmed upphéivts. Det nya traktamentet ersiitter dven den tidigare forekom-
mande speciella forméanen omplaceringstraktamente.

For bestimningen av de fall, di traktamente kan utga, har man i Arr
definierat vissa nya begrepp. Traktamentets #ndamal anses vara att be-
reda ersittning for de merkostnader — friamst for mat och logi som
uppkomma da man pa grund av tjinst eller uppdrag maste vistas pa annan
plats @n den dir man normalt har sin verksamhet. For sistnimnda plats an-
vandes i Arr uttrycket tjinstestille, vars innebdrd nirmare belyses i de an-
visningar som meddelats i kungérelsen 1952: 736. Enligt 1 § Arr avses med
forrittning tjénstgoring eller uppdrag, som pa grund av statlig myndighets
foreskrifter eller beslut fullgores for statens rikning annorstides én a for-
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rittningsmannens tjinstestille. Av forrattning direkt foranledd resa be-
nimnes i reglementet tjinsteresa. Traktamente utgar — i princip — vid for-
rittning utom forrittningsmannens tjdanstgoringszon, varmed forstis ett
cirkelformigt omrade med fem kilometers radie och med tjénstestillet som
medelpunkt.

Andringar ha dgt rum dven betridffande de minimitider som kriavas for
att dagtraktamente skall f4 dtnjutas respektive atnjutas med fullt belopp.
Enligt det tidigare gillande resereglementet utgick halvt dagtraktamente,
om mer dn tre men hogst atta timmar hade tagits i ansprak for resa eller
forrattning, och helt traktamente, om de atta timmarna hade 6verskridits.
Dessa regler modifierades ar 1951 genom en férordning (nr 242), enligt vil-
ken traktamentsersittningen skulle hojas med tva kronor for dag, varav
mer An Atta timmar hade tagits i ansprak. Vid utarbetandet av Arr ansigs
det vara motiverat att meddela olika regler for 4 ena sidan de fall, da for-
riittningen och resorna helt inféllo under en sadan del av dagen, att for-
rittningsmannen borde kunna intaga middagsmalet pa vanligt sitt efter
aterkomsten, och & andra sidan de fall, da detta icke skiligen kunde forut-
sittas utan man hade att rikna med kostnader fér bade lunch och middag
under bortovaron. Med denna utgdngspunkt konstruerades regler av visst
innehall. Dessa bestimmelser ha numera dndrats (SFS 1956:171). F. n. gil-
ler foljande (7 § 2 mom.).

Traktamente utgar med de belopp, som angivas i nedanstiende tabell, dir
ej med stod av 2 § 1 mom. annorlunda bestdmts eller annat foljer av 3 mom.

Traktamentsklass Traktamente
for natt for dag tillhopa fér dygn
A e 17: — 23: — 40: —
B ..iiimssomaainmees 15: — 21: — 36: —
G e 13: — 19: — 32: —

I tredje momentet av 7 § stadgas foljande.

Traktamente mé icke atnjutas fér natt, varav hogst en timme tagits i
ansprak for tjinsteresa eller forrittning, och icke heller for dag, varav
hogst tre timmar i £61jd sdlunda tagits i ansprik.

For dag, varav for tjinsteresa eller forrittning tagits i ansprik lingre
tid #n som i foregiende stycke angives, dock hogst 12 timmar i foljd, utgar
traktamente med de belopp, som angivas i nedanstiaende tabell.

Traktamentsklass Traktamente for dag, varav tagits i anspriak
mer iin 3 men hogst 8 timmar mer #n 8 men hogst 12 timmar
i foljd i foljd
A susnsmasmassssss smms s 10: — 20: —
3 S R P T T 9: — 18: —
T R 8: — 16: —

D& fraga dr om dag, varunder tjinsteresa eller forrittning sivil pabor-
jats som avslutats mellan klockan 6 och klockan 19, skola dock vid tillimp-
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ningen av vad ovan i detta moment stadgas de dir angivna tiderna tre och
atta timmar forlingas till sex respektive tio timmar.

Traktamente for dag ma icke i nagot fall Atnjutas med hogre belopp én
som angives i 2 mom.

Kungl. Maj:t dger foreskriva undantag fran vad i forsta, andra och tredje
styckena ir stadgat.

Fore den 1 januari 1953 hade sedan lang tid tillbaka riitten till trakta-
mentsersittning eller beloppet av denna for vissa grupper av forrittnings-
mén varit inskriinkt i férhallande till vad som skulle ha gillt enligt allmiinna
resereglementet genom sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser,
de s. k. besparingsreglementena. Bestimmelser av samma slag funnos i viss
utstrickning meddelade ocksa i fraga om tjinstgoringstraktamente. Enligt
reseersittningskommitténs berékningar gillde besparingsreglementen av
olika slag formellt for 127 000 av totalt 185 000 statstjéinstemiin med 16n en-
ligt 16neplan.

Flertalet besparingsreglementen tillimpades pa tjinstemén, vilkas verk-
samhet viisentligen var forlagd till ett visst distrikt eller tjénstgoringsom-
ride. Dessa reglementen voro i huvudsak ensartat konstruerade. De brukade
innehélla regler, som utvidgade de i allménna resereglementet angivna griin-
ser i tid och rum, vilkas 6verskridande medforde ratt till traktamentsersitt-
ning. Dirjimte reducerades sjilva traktamentsbeloppen, i regel dock icke
mera avsevirt. Den motivering som friamst anfordes for besparingsregle-
menten av denna typ var, att forrattningsmén med begriinsade tjinstgo-
ringsomriden hade sirskilda mojligheter att forbilliga sin mathallning och
inkvartering i samband med forrittningar genom den kiinnedom om for-
hallandena inom omradet som de forvirvade.

Reseersiittningskommittén forklarade sig starkt ifrigasitta hallbarheten
av de skil, som hade ansetts bora foranleda mera restriktiva traktaments-
regler for distrikistjinstemin, och uttalade, att besparingsreglementen av
hir avsedd typ icke vidare borde férekomma. Diremot féreslog kommittén
inférandet av en generell foreskrift om skyldighet for myndighet att sjilv
utfirda bestidmmelser eller meddela beslut om reduktion eller innehallande
av traktamente i fall, dd myndigheten funne sirskilda skl dértill foranleda.
En dylik foreskrift har jimte exemplifierande anvisningar for tillimpningen
intagits i tilliggsbestimmelserna till Arr. Det m4 framhéllas, att den vitt-
gdende befogenhet som silunda har tillagts myndigheterna icke ir nigon
principiell nyhet; den tillkom dem redan tidigare med avseende & tjiinst-
goringstraktamente.

Inom vissa foérvaltningsomraden bedrives verksamhet av si sirpriglad
art, att det har ansetts nodvindigt att meddela sarskilda traktamentsreg-
ler av annan konstruktion in allminna resereglementet och bestimmelserna
om tjinstgoringstraktamente. Som exempel pa dylika forvaltningsomraden
kunna ndmnas forsvaret, postverket, statens jarnvigar, tullverket och lots-
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verket. Aven specialregler av delta slag ha brukat betecknas som besparings-
reglementen. Reseersittningskommittén framlade i ett sirskilt betinkande
forslag till siirskilda resereglementen for vissa verk, avsedda att ersiitta dir
tillimpade besparingsreglementen. P& grundval av detta betdnkande ha se-
dermera for nimnda férvaltningsomraden utfirdats speciella resereglemen-
ten, niamligen

k. br. 6/3 1953 ang. resereglemente for statens jiarnvigar;

k. br. 6/3 1953 ang. resereglemente for postverket;

. br. 13/3 1953 ang. resereglemente for tullverket;

br. 13/3 1953 ang. resereglemente for lots- och fyrstaten;

br. 10/4 1953 ang. traktamente m. m. till personal vid vissa passkontrol-
ler;

br. 10/4 1953 ang. resereglemente for forsvaret;

. br. 30/4 1953 ang. vissa bestimmelser i anledning av ikrafttradandet av

resereglemente for forsvaret m. m.;

k. br. 30/4 1953 ang. sirskilda bestimmelser om traktamente m. m. vid
vissa institutioner inom férsvaret; samt
k. br. 30/4 1953 ang. resereglemente for kartverket.

De fyra traktamentsklasserna i 1929 ars allménna resereglemente ha i
Arr minskats till tre. Vissa Overgingsbestimmelser ha emellertid i kun-
gorelsen 1952: 781 meddelats till forman for tjinstemin, som enligt den nya
indelningen skulle nedflyttas i rese- eller traktamentsklass. '

Genom kung. 1947: 18 erhéll statstjinsteman med eget hushill, som om-
placerats till annan stationeringsort men pa grund av rddande forhallanden
p& bostadsmarknaden icke kunde fa bostad dir, mojlighet att under vissa
forutsiittningar och for viss begrinsad tid fa bidrag till tickande av upp-
kommande merkostnader, s. k. omplaceringstraktamente. Detta var till stor-
leken lika med det tjinstgoringstraktamente som utgick for dygn fr. o. m.
16:e dygnet pa en och samma ort till tjinsteman utan eget hushall. Under
den tid omplaceringstraktamente atnjéts utgick Ionen efter den férutva-
rande stationeringsortens ortsgrupp.

Efter forslag av reseersiittningskommittén upphévdes nyssndmnda kun-
gorelse men ersattes med ett system av bestimmelser, vilka medfora i hu-
vudsak samma verkningar for tjinstemannen som omplaceringstrakta-
mente. 1 de foreskrifter angiende stationeringsort som meddelats i 7 § till-
liiggsbestimmelserna till Saar har som undantag frin huvudregeln, att be-
fordran eller forflyttning till tjéinst & annan ort skall medfora ombyte av
stationeringsort, inforts ett bemyndigande fér vederbérande myndighet att
medge tjinsteman med eget hushdll anstand med omstationering. Pi grund
av foreskrift i 1 § till TB Arr skall hiir avsedd tjinsteman anses bibehillen
vid sitt forutvarande tjinstestiille, intill dess han omstationerats. Hirige-
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nom blir tjiinstgoringen pa den nya orten att betrakta som forriittning, och
de allmiinna traktamentsbestimmelserna i Arr bli i stort sett tillimpliga.
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Riksdagens revisorer ha vid sin granskning av de berittelser éver revi-
sionsverksamheten som avgivas av vissa myndigheter bl. a. iakttagit, att ett
relativt stort antal anmirkningar framstillas rérande tillimpningen av all-
minna resereglementet. Med anledning dirav ha revisorerna funnit det
vara av intresse att inhidmta nérmare upplysningar om vissa myndigheters
erfarenheter rérande tillimpningen av resereglementet m. m. Revisorerna
ha férdenskull i rundskrivelse till dessa myndigheter anhallit om upplys-
ningar i féljande hiinseenden, nimligen

1. Vilka dro Edra allminna erfarenheter rérande tillimpningen av Arr
och vilka dndringar har Ni eventuellt att foresla?

2. Gilla for Edert forvaltningsomrade nagra sirskilda bestimmelser, ut-
over resereglementet, i forevarande dimne eller ha av Eder utfirdats nagra
anvisningar rérande tillimpningen av detta?

3. Granskas reserikningarna regelbundet av Eder revision; vilken per-
sonal utnyttjas for dylik granskning?

4. Aligger det tjansteman som foretagit tjinsteresa att sjilv utskriva
reserikningen eller har nagon sirskild organisation for indamalet inforts?

Da de inkomna svaren i allt visentligt ansluta sig till nyssnimnda fragor,
torde det vara limpligt att i efterfoljande redogorelse tillimpa samma ord-
ning.

1. Vilka dro Edra allmdinna erfarenheter rérande tillimpningen av all-
mdnna resereglementet och vilka dndringar har Ni eventuellt att firesld?

Forsvarets civilférvaltning erinrar i sitt svar om en skrivelse den 10 mars
1954 i samma dmne till revisorerna. Det hette i denna, att de nya bestim-
melserna om resor och forrittningar pa atskilliga omraden, dir tidigare
ratt stor osiikerhet, varit dignade att bringa storre klarhet, kanske frimst ge-
nom inférande av ett enhetligt traktamentsbegrepp, vilket medfért en be-
tydande koncentration och férenkling av bestimmelserna. P4 andra omré-
den ater hade enligt civilférvaltningen reglementet medfért manga svarig-
heter vid tillimpningen och krivt utfirdande — efter ingdende overligg-
ningar vid ett flertal férhandlingstillfillen med berérda personalorganisa-
tioner — av sirskilda anvisningar.

Civilforvaltningen anfor i fortsittningen av sin nu aktuella skrivelse bl. a.
féljande.

Det ligger i sakens natur att det for forsvarets vidkommande med dess
méngfald av lokala forvaltningsorgan, ca 300, méaste forflyta viss tid, innan
tillimpningen av ett reglemente som det forevarande, vilket innehéaller sa
mycket av skilighetshedémanden, fangas in i riitta banor och en savitt méj-
ligt enhetlig praxis astadkommes. Civilférvaltningen fann det ocksa redan
fran borjan nodvindigt att vidtaga siirskilda atgédrder foér att underliitta
tillimpningen av reseférfattningarna. Ett forsta steg tog dmbetsverket ge-
nom utfirdandet av de nyss berérda anvisningarna till reglementet. De
finnas sedan tva ar tillbaka tillgéngliga i en siirskild publikation, benimnd
Sammanstilllning av bestimmelser rorande reseersiittning m. m. (SamRes).
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Publikationen utgér en bok enligt 16sbladssystem, i vilken intagits Arr med
tilliggsbestimmelser och andra viktiga bestaimmelser pad omradet. Under
varje paragraf i bestimmelserna f6ljer de av civilforvaltningen utfardade
anvisningarna. Publikationen har — i syfte att gora den mera lattillganglig
och pedagogiskt tilltalande — forsetts med en del askadliggorande bilder.
SamRes, som trycktes i en upplaga av 10 000 exemplar, har omfattats med
stort intresse, vilket icke minst visat sig av den mingd bestédllningar, som
ingatt fran dven andra myndigheter in forsvarets, statliga verk och per-
sonalorganisationer.

Civilforvaltningen nidmner #dven vissa andra atgarder som vidtagits i
syfte att underlitta tillimpningen av resereglementet. Sammanfattningsvis
uttalar dmbetsverket, att friansett en och annan punkt det nu kunde kon-
stateras, att resereglementet med tillhorande forfattningar ej lingre vallade
nagra namnviarda svarigheter i tillampningen.

I detta sammanhang ma dven omnémnas att civilférvaltningen limnat en
redogorelse for erfarenheterna av tillampningen av kungl. brev den 10 april
1953 angdende resereglemente for forsvaret (Forr). Harutinnan framhaller
civilforvaltningen att detta trots vidtagna &ndringar och fortydliganden i
viss utstrickning ar oklart. Behov av dndringar och tilldgg foreligger darfor.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar, att tillimpningen av Arr i stort sett
icke synes innebira nagra storre svarigheter, direst man undviker att prova
skiligheten av traktamentets storlek utan endast tillimpar de belopp som
folja av en strikt tillampning av gallande bestammelser.

Generalpoststyrelsen forklarar, att atgirden att sammanfora traktaments-
ersittning och tjanstgoringstraktamente till en ersdttningsform varit ra-
tionell och bidragit till att en del av de tolkningssvarigheter som voro for-
knippade med det forutvarande resereglementet bortfallit. Myndighetens
befogenhet att antingen nedsitta de forfattningsenliga traktamentsbeloppen
eller foreskriva, att traktamente icke skulle utga, hade verksamt bidragit
till att traktamentet, da sirskilda omstindigheter verkade reducerande pa
forrittningsmannens kostnader, kunnat anpassas efter tjinstemannens
merkostnader.

Generalpoststyrelsen fortsiitter:

Styrelsen framholl i sin skrivelse till riksdagens revisorer den 12 mars
1954 angaende erfarenheter vid tillimpning av Saar 1948 och vissa andra
forfattningar pa avloningsomradet, att avsevirda svarigheter betraffande
tolkningen fororsakats av det nya allminna resereglementet och Kungl.
Maj:ts kungorelse med tilliggsbestimmelser till allminna resereglementet.
Sedan numera kungl. kammarriitten meddelat utslag i flera mal, som berora
tillaimpningen av resereglementet, och vissa normer utbildats fér bedémning
av fragor, som ha samband med reglementet, ha tolkningssvarigheterna till
stor del blivit undanrojda. Hartill ha jimval bidragit de déverenskommelser,
som triffats mellan styrelsen och av bestimmelserna berorda personalor-
ganisationer.

Inom postverket handliggas firenden rorande resekostnadsersittning och
traktamente, pa nagra fi undantag niir, vid postdirektionerna, varigenom

32  Rev. berdiltelse ang. statsverket dr 1957. 1
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vunnits storre likformighet vid bestimmelsernas tillimpning. Harigenom
kommer iven den personal, som handligger drendena, att erhalla god in-
sikt i och fortrogenhet med dmnet.

Generalpoststyrelsen har upplyst, att de till postdirektionerna inkom-
mande reserikningarna ofta dro felaktiga i nigot avseende, vilket medfor
att réttelser méste goras. Som exempel nimnes att till postdirektionen i
Ostra distriktet under viss tid inkommit 144 reserikningar, av vilka endast
64 voro helt utan anméirkning. Styrelsen forklarar sammanfattningsvis, att
nu refererade synpunkter icke utesiuta att vissa fortydliganden och férenk-
lingar av bestimmelserna kunna anses onskvirda. Vissa av de indringar
styrelsen 6nskar genomforda komma att i det f6ljande niirmare beroras.

Telestyrelsen finner det icke alls vara forvinande, att man av de beriit-
telser Over revisionsverksamheten som avgivas av vissa myndigheter kunnat
utlisa, att ett relativt stort antal anmérkningar framstillas rérande tillimp-
ningen av allméinna resereglementet. Enligt de erfarenheter som gjorts inom
televerket maste niimligen Arr och TB Arr karakteriseras som svara att éver-
sk&da, komplicerade att tillampa och i vissa delar vanskliga att tolka. Detta
hade medfort ett betungande administrativt arbete. Bestimmelsernas kom-
plicerade natur m. m. medférde, att 4ven de tjanstemin som dagligen hade
att handligga fragor som sammanhingde med Arr och TB Arr i alltfor
manga fall hade en kédnsla av osidkerhet vid tillimpningen av bestimmel-
serna. Jimvél de tjdnstemin som inom telestyrelsen specialiserats pa fragor
rorande Arr och TB Arr stilldes ofta infér problem, vilkas l6sning vore
tids6dande, enar forfattningstexten icke direkt utsade vad som skulle gilla
i det foreliggande fallet. Ej sillan méste problemen diskuteras med andra
myndigheter (riksrikenskapsverket m. fl.).

Vid televerket alage det tjinsteman som foretagit tjansteresa att sjialv
uppritta reserikning. Det vore under nyss angivna forhallanden fullt for-
staeligt, att det for de enskilda tjainsteminnen méanga génger forelage stora
svarigheter vid avfattandet av reserikningar. Vid den granskning som hos
respektive redogorare gjordes innan reserikning likviderades hade kon-
staterats anmirkningsviart manga felaktigheter, vilket maste tillskrivas det
forhallandet, att bestimmelserna vore svarforstdeliga. De anmirkningar
som silunda ofta méaste goras mot reserikningar innan utbetalning skedde
vore administrativt betungande, da i manga fall tidsédande resonemang
finge foras med den tjinsteman som uppriittat reseridkningen for att for
honom Kklarligga anledningen till att indring av reserikningen maste fore-
tagas (detta dven for att i fortsittningen undvika upprepning av felet). Hu-
vudorsakerna till att bestimmelserna i Arr och TB Arr medforde svarigheter
i tillimpningen vore enligt styrelsens uppfattning dels att bestimmelserna
givits en mycket allmin riackvidd, i det att de géllde for alla statliga verk
och myndigheter och dédrutéver i vissa fall for férvaltningsomraden, for
vilka annan in staten vore huvudman, dels ock att bestimmelserna utfor-
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mats pa sidant sitt, att deras tillaimpning forutsatte en bedéomning av for-
hillandena vid varje tjinsteresa for sig, nigot som mahinda lite sig gora
for tjinsteméin vid de centrala d&mbetsverken men i praktiken vore uteslu-
tet betriffande befattningshavare vid stora verk med en vittutgrenad verk-
samhet.

Telestyrelsen anfor i fortsédttningen.

Bestimmelserna bora formuleras pa enklare och lattfattligare sitt dn nu
ar fallet. Detta dr synnerligen angeldget for bestimmelser av den typ det
hér dr fraga om, som skola tolkas och tillimpas dven av personal utan vana
vid forfattningstext. Mycket skulle enligt styrelsens uppfattning vinnas, om
bestimmelserna utformades mer rakt pa sak utan onddiga omskrivningar.
Detta onskemal giller icke bara den rena forfattningstexten utan i minst
lika stor utstrickning de i TB Arr lamnade anvisningarna. Dessa anvis-
ningar komma nimligen genom det sprikliga framstillningssittet (ord-
rikedom, referensstil, omskrivningar etc.) att langt ifran na det viktigaste
syftemalet med dem, ndmligen att forklara forfattningstexten.

Styrelsen vill i detta sammanhang bara patala en detalj, som icke ovéisent-
ligt bidrager till att forsvara lisandet och forstiendet av bestimmelserna.
Aven om det rent skrivtekniskt sett 4r mest rationellt, bér vid avfattandet
av bestimmelserna i storsta mojliga utstrickning undvikas att hiinvisning
av typen »i fall som avses i — — —§» eller liknande anvindes. I stéllet bor
— #dven om detta leder till upprepning — alla samhdrande bestimmelser
samlas i samma forfattningsrum. Det merarbete, som hirigenom skulle
uppstad vid utarbetandet av bestimmelserna, skulle mer 4n kompenseras av
att de bleve administrativt lattare att handskas med.

En annan viktig orsak till att bestimmelserna i Arr och TB Arr aro
komplicerade ar enligt styrelsens uppfattning, att man vid bestimmelsernas
utformning strivat efter att i sa stor utstrickning som mdjligt skapa ritt-
visa i varje enskilt fall. Denna tendens, som gor sig géillande 6ver huvud ta-
get nar det giller bestimmelser pa avloningsomradet och som blivit mer
och mer markant under de senaste aren, anser styrelsen vara beklaglig. Det
administrativa krangel, som hirigenom uppkommer, star icke i rimlig pro-
portion till det ekonomiska resultatet for den enskilde tjinstemannen. Den
till f6ljd av striavan efter »millimeterrittvisa» forekommande méngfalden
av sirregler och undantag medfor ofta att inneborden av sjilva grundbe-
stammelsen gar forlorad for lisaren. Styrelsen, som vil forstar svarigheten
i avvigningen mellan de tva oforenliga onskemalen & ena sidan om klara
och enkla bestammelser och 4 andra sidan om rattvisa verkningar i varje
enskilt fall, anser sig bora fororda, att vid utarbetande av bestimmelser
pa avloningsomradet foljas mera schematiska linjer dn vad nu ir fallet,
eniir det eljest ir fara vért att man dn mer én for nirvarande rikar in i
slonekineseri». Sddana mera schablonmiissiga bestimmelser bora komplet-
teras med bemyndigande for myndigheterna att sjilva besluta om vad som
skall gilla i de fall, dir de schablonmissiga bestimmelserna i praktiken
giva ett uppenbarligen obilligt resultat.

Vattenfallsstyrelsen har i en lingre promemoria limnat en redogorelse
for erfarenheter i fall, di resereglementets bestimmelser i tillimpningen
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verkat i opraktisk eller orattvis riktning. Vissa av de framférda synpunk-
terna komma att ndrmare beréras i det foljande.

Enligt vdg- och valtenbyggnadsstyrelsens mening ha de nya bestammel-
serna angaende resekostnadsersittning och traktamente i stort sett tillfreds-
stillande reglerat de problem som styrelsen stillts infér vid handldggningen
av hithorande fragor. Jaimfort med aldre foreskrifter i dmnet maste de
nya stadgandena betecknas som enklare och tydligare. Tack vare systemet
med anvisningar i forening med myndighetens befogenhet att i vissa hén-
seenden besluta efter skilighetsprovning maojliggjorde de samtidigt en smi-
digare anpassning efter de skiftande férhallanden som foreldge pa ifriga-
varande omrade.

Generaltullstyrelsen anser, att resereglementet jamte tillhorande forfatt-
ningar i stort sett icke foranlett nagra svarigheter i friga om tolkningen
eller tillampningen. Styrelsen ifragasitter dock, huruvida icke bestimmel-
serna borde kompletteras eller revideras i vissa hidnseenden. Bl. a. borde
anvisningarna givas en mera detaljerad och preciserad utformning och for-
ses med ytterligare vigledande exempel. Onskvirt vore dven att rittsfall
av prejudicerande betydelse inarbetades i anvisningarna.

Lantbruksstyrelsen har helt allmént gjort ett liknande uttalande som ge-
neraltullstyrelsen.

Erfarenheterna rorande tilldimpningen av resereglementet har icke givit
riksrdkenskapsverket anledning till forslag om dndring av reglementets be-
stammelser.

Domdnstyrelsen har hinvisat till en skrivelse den 29 mars 1954 till revi-
sorerna i samma admne. Styrelsen erinrade i denna, att Arr tillaimpats vid
dominverket fr. o. m. den 1 april 1953. Erfarenheterna fran det da {or-
flutna aret visade, att reglementet icke vore limpligt for de tjanste- och
forliggningsforhallanden som vore rddande for huvuddelen av doménver-
kets personal. Styrelsen hade den 27 februari 1952 i sitt yttrande till Kungl.
Maj:t 6ver forslaget till nytt allméant resereglemente nirmare utrett de med
reglementet for dominverkets vidkommande forenade nackdelarna. De
déri framférda synpunkterna dgde enligt doménstyrelsen alltjamt giltighet.
Betriffande erfarenheterna fran den tid som forflutit sedan detta yttrande
avgavs hade dessa icke givit styrelsen anledning att dndra sin uppfattning i
fragan.

Medicinalstyrelsen hade icke nagon storre erfarenhet av underlydande
myndigheters tillimpning av resereglementet. Kameralbyrans tjinstemin
finge emellertid besvara forfragningar frian de enskilda tjinsteménnen be-
traffande tolkningen av resereglementets bestimmelser. Det hade diirvid
visat sig, att frekvensen av sidana forfragningar i stort sett syntes vara
ungefir densamma betriffande det nya reglementet som det tidigare. Det
allméinna intrycket vore, att det nya reglementet icke inneburit nagon for-
enkling av bestimmelserna. I synnerhet traktamentsbestimmelserna med
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floran av olika timmarsregler hade vallat huvudbry hos reserikningsfor-
fattarna och maste anses betinkliga. Vid snart sagt varje justering av
traktamentenas storlek under senare ar hade reglerna komplicerats, och de
hade nu natt det stadium, att de berérda befattningshavarna sa gott som all-
tid funne sig foranledda att gora forfragningar om de ritta beloppen for
varje sirskild forrattningsdag. Det vore enligt medicinalstyrelsens mening
angeliiget att senare tiders utviixter skures bort och att en &tergéng skedde
till aldre och enklare regler, limpligen dem som infordes genom kungorelsen
den 5 juni 1942 (nr 339), d. v. s. skillnad gjordes endast mellan hogst 3
timmar, 3—=8 timmar och diarutover.

Revisorerna overgd hirefter till att paragrafvis redogora for vissa av de
forslag till indringar m. m. i resereglementet, vilka framférts av de horda
myndigheterna. En fullstindig redogorelse hirfor skulle i detta samman-
hang fora for langt.

1§TBArr o

Enligt 1 § 2 mom. tredje stycket, andra punkten, TB Arr har vederbo-
rande myndighet att i fall, di tjinsteman utan vikariatsloneférordnande
forordnas att inom stationeringsorten uppehdlla tjinst eller dir fullgora
annan forrittning, bestimma, huruvida och efter vilken tid forrittnings-
stillet skall dverga till att bliva tjinstemannens tjanstestille. I punkt 2.
andra stycket anvisningarna till ifrdgavarande foreskrift angives vad som
vid tillimpningen hérav skall beaktas.

De overviiganden m. m. som skola goéras i forevarande fall har telesty-
relsen — eftersom antalet forriattningar av ifragavarande slag &r relativt
stort inom televerket — funnit onddigt betungande. De medférde déirjamte
oriittvisor olika tjdnstemiin emellan. Det vore enligt styrelsens mening skiil
att overviiga inforande av en bestimmelse av innebdrd, att traktamente vid
forrattning inom stationeringsorten skulle — utan sirskild provning —
utgd med ett i férhallande till de normala traktamentena reducerat belopp.
An biéttre vore att sasom villkor for att traktamente skulle utgd principiellt
stadga att forriittningen skedde utanfér stationeringsorten.

4§ Arr

Enligt denna paragraf utga resekostnadsersittning och traktamente med
hiinsyn tagen till den vig och det firdsiitt, som verkligen anvints; dock ma
ersiittning icke tillgodonjutas med sammanlagt higre belopp @n som skulle
ha utgétt, direst forrittningsmannen begagnat sig av den viig och det fiird-
sitt, som med avseende A resans dndamal samt for Astadkommande av
minsta sammanlagda rese- och traktamentskostnad eller eljest varit lamp-
ligast.

Férsvarets civilférvaltning har forklarat, att detta stadgande om s. k.
kostnadsjamforelse — som ir av grundlidggande betydelse for forrittnings-
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mannens rese- och traktamentsersittning och som #ven upptagits i tidigare
gillande reglementen — bereder svarigheter i tillampningen, oaktat att i
sarskilda av Kungl. Maj:t utfirdade anvisningar viss vigledning limnats
for tolkningen. Civilférvaltningen anfér hiirom foljande.

Dessa édro emellertid ej tillrickligt uttommande. Salunda ér det, for att
taga ett exempel, forenat med stor vansklighet att avgora, huruvida en
tjinstemans férkortade bortovaro fran hans vanliga tjanstgoring (t. ex.
genom att han anviinder flygplan) uppviiger oligenheterna av de okade
resekostnaderna. De myndigheter som skola géra ett sidant bedémande
torde nog i manga fall — icke minst med hiénsyn till risken for anméirkning
och atféljande aterbetalningsforeliggande — vara beniigna att l1ata allenast
den direkt pavisbara kostnadsbesparingen vara utslagsgivande.

Enligt 4 punkten Kungl. Maj:ts anvisningar till 4 § Arr skall betriffande
varje ifrigakommande fardsitt hinsyn tagas till sddana férmaner, som
torrittningsmannen skulle figt Atnjuta och kunnat utnyttja. Synnerligen
ofta uppkomma svérigheter, da det giller resa med bil, att bedéma, huru-
vida en forrittningsman skall figa ritt att debitera kostnad for sovvagns-
biljett 4 jérnvég. Civilférvaltningen har foér sin del tolkat bestimmelserna
sé, att di bilresan foretagits under dagtid (under tjinstefri tid eller ledig-
het) och det kan beriknas, att dven den fingerade jarnvigsresan kunnat
ske pA motsvarande sitt, forrittningsmannen ej medgivits ersittning for
sovvagnsbiljett. Har det diremot ansetts, att forriittningsmannen, direst han
anvint jirnvig, normalt skulle ha begagnat sig av sovvagn, har ersiittning
for sovvagnsavgift utgatt. Med hinsyn till det betydande administrativa
merarbete, som fragor av denna natur stindigt foranleda, samt risken for
ojimnheter i bedomningen iivensom svarigheten for den enskilda forritt-
ningsmannen att pa forhand 6verblicka, vilken ersiittning han kommer att
fa uppbiira, dr det ett framtridande 6nskemal, att i forfattnings- eller an-
visningsvilg klargorande riktlinjer limnas for myndigheternas stallnings-
tagande till ersiittningsfriagan.

Vid bedomandet av forevarande sporsmal bor det, siiger civilforvaltningen,
beaktas att resa med bil numera iir viil sa vanligt forekommande som fird
med allmint kommunikationsmedel. Civilférvaltningen ville diirfor till niir-
mare overviiganden framkasta tanken pd en siirskild ersiittningsregel for
resa med egen bil eller sdsom passagerare i annans bil. Under alla forhallan-
den vore det dnskvirt, att bestimmelserna pa omradet s till vida forenkla-
des, att man vid kostnadsjimféorelse ej skulle taga hiinsyn till sidan om-
stindighet som att forrittningsmannen, direst han anviint tag, skulle ha
agt firdas med sovvagn och fa ersiittning hiirfér. Ett alternativ till den nyss
framforda tanken vore alltsa att en foreskrift meddelades av innehall, att
kostnad fér sovvagnsavgift icke finge tagas i betraktande vid bestimmande
av ersittning for resa med bil. Skulle likvil mdojligheten till ersiittning for
sovvagnsavgift bora ifraigakomma, syntes i allt fall den begriinsningen béra
inforas, att hiinsynstagande till sddan kostnad finge ske endast i de fall, da
resan, direst den foretagits med jidrnviig, skulle ha tagit exempelvis mer in
atta timmar i ansprak.

Aven medicinalstyrelsen har fist uppmirksamheten pa de problem som
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kunna uppsta vid beriikning av resekostnadsersittning till forritiningsman,
vilken foretagit tjinsteresa med egen bil med skyldighet till jamforelse en-
ligt 4 § Arr. Styrelsen anfor hiirom féljande.

Vid tjansteresor med egen bil mellan orter med sovvagnsforbindelser har
namligen forekommit att forrittningsmiin i reseklass A i reserikningen
yrkat ersiittning med belopp motsvarande kostnaderna for fird med tag
i single sovkupé. Riksrikenskapsverket har pA muntlig forfragan meddelat,
att i sddana fall ersittning beriiknad efter sistnimnda féirdsitt skulle kunna
utbetalas endast om resan i verkligheten foretagits nattetid. I annat fall
skulle saledes ersiittningen beriiknas efter forsta klass tigbiljett samt trak-
tamentsersittning for resdagarna, d. v. s. vanligen dagen fore resp. efter
forriattningsdagen (arna). En forrittningsman, hinforlig till reseklass B,
skulle didremot i motsvarande fall inte kunna erhilla hogre ersiittning én
motsvarande kostnaderna for resa med sovvagn i forsta klass fram och éter,
vilket i regel torde vara det billigaste fardsattet.

Man far anta, att forrittningsmiin i reseklass A erhallit forménen av resa
i single sovkupé delvis pa grund av att den med den hogre tjanstestiallningen
forenade arbetsbordan m. m. kriver ett storre matt av avskildhet, komfort
och mdojlighet till vila, in vad resa i delad sovkupé vanligen kan ge. En resa
med egen bil, som foretas nattetid, kommer diremot att vara synnerligen
pafrestande for forrittningsmannen och alltsa ha direkt motsatt verkan
mot vad resan i single sovkupé skulle innebéra betriffande vila m. m. Dér-
emot skulle det ekonomiskt sett vara fordelaktigt for forrittningsmannen
att konstruera sina tjinsteresor pa sidant sitt, att de vid jimforelse med
tagresor inte hade kunnat foretagas pa annat sitt éin med sovvagn. Det synes
darfor angeliget, att bestimmelserna i resereglementet angiende kostnads-
jamforelse kompletteras med en bestimmelse, som innebér att vid kostnads-
jamforelse mellan resa med egen bil och tag i intet fall hénsyn ma tagas
till formanen av resa i single sovkupé.

I det tidigare har nimnts, att vid resor med egen bil till avlidgsna maél
forrittningsmannen vanligen torde foretaga resan till och fran forrattnings-
platsen dagen fore resp. efter forriittningsdagen(arna). En forrittningsman
tillhorande reseklass B erhaller dirvid i regel ersiittning med belopp motsva-
rande kostnaderna for tagresa i forsta klass sovvagn, vilket vid jamforelse
torde innebira minsta sammanlagda resekostnad. Reglementet tar ddaremot
inte stillning till fragan om forrittningsmannen skall anses vara skyldig
att begiira semester eller tjinstledighet for den arbetstid, som gar forlorad
genom att resan foretages med bil. Reglementet tar endast (anvisn. till § 4
tilliggsbest. Arr) hiinsyn till det fall, da en forrittningsman genom att an-
viinda ett dyrbarare men snabbare fiirdsitt gor en tidsvinst i form av okad
arbetstid. 1 sadant fall har man mojlighet att vid jimforelse mellan de
bada firdsitten ta hiinsyn iven ti!l den inbesparade arbetstiden, i princip
beriiknad efter tjinstemannens daglén. Reserikningsgranskaren torde van-
ligtvis noja sig med att konstatera att statsverket Asamkas minsta mojliga
kontanta utligg for tjinsteresan. Anvisningarna borde for sidana fall limna
besked, huruvida ett ldngsammare men inte billigare fiardsitt 1 prineip kan
godtagas utan att forrittningsmannen ir skyldig limna motprestation for
den salunda forlorade arbetstiden.

Telestyrelsen har betriiffande anvisningarna till denna paragraf uttalat,
att de visserligen dro mycket detaljerade men icke giva behovlig klarhet.
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Enligt anvisningarna skulle avgérande i manga fall grundas pa skilighets-
provning. Tillampningen av Arr och TB Arr skulle betydligt férenklas, om
denna regelmissiga skiilighetsprovning slopades och schablonmiissiga regler
i stéllet infordes.

Vattenfallsstyrelsen ifragasitter, om icke anvisningarna till denna para-
graf borde innehalla uppgifter om sadana fall, da forrattningsman ma be-
frias fran skyldigheten att begagna nattag éver huvud taget och sovvagn i
synnerhet.

6 § 1 mom. Arr

6 § innehaller bestimmelser om den resekostnadsersittning som utgar
for olika firdmedel och reseklasser. Telestyrelsen har betriffande tillamp-
ningen av ifrdgavarande moment erinrat, att tjinsteman stundom med
mycket kort varsel kan nidgas antrida langviga tjansteresa. Om lampli-
gaste forbindelse dédrvid vore nattag, vore det icke ovanligt, att sovplats
icke funnes ledig i den reseklass, efter vilken tjinstemannen dgde uppbira
resekostnadsersittning. Enir férriattningen — exempelvis reparation av en
radioanliggning — maste utféras utan ondédig tidsutdrikt och da det vore
erforderligt for arbetets ritta utférande, att tjinstemannen komme fram till
forrittningsorten utvilad, nédgades han i nu avsedda fall foretaga resan i
sovkupé i hogre reseklass. Enligt den nuvarande lydelsen av 6 § Arr kunde
ersittning dock icke utgad med hégre belopp dn som motsvarade kostnaden
1 den ldgre reseklassen. Detta ansige styrelsen vara otillfredsstiillande. Ve-
derbérande myndighet borde i angivna och liknande fall ha maojlighet att
ersitta tjinstemannen hans verkliga utgifter.

6§2mom. Arr
Detta moment har foljande lydelse.

Vid begagnande av taxebil dger forriattningsman utéver vad ovan angivits
utfd sivil ersittning fér den merkostnad, som kan hava uppkommit genom
att annan person, som ir anstiilld hos staten och som deltagit i forrattning,
eller annan forriattningsman medfsljt i bilen, som ersittning for utgivna
drickspenningar med hogst 10 procent av den sammanlagda kostnaden.

Om vid gemensam fird anvindes fiardmedel, som tillhor nagon av for-
rattningsmiéinnen, fger denne atnjuta siirskild gottgorelse med 5 ore per
kilometer for varje i féregaende stycke avsedd medresande.

Hérom har vattenfallsstyrelsen anfort féljande.

Enligt forarbetena till Arr avses med forrattningsman i férevarande fall
endast hos staten anstilld, av staten eller av statsanslutet foretag, sasom
exempelvis skogsvardsstyrelse eller hushallningssillskap, avlénad befatt-
ningshavare. Denna definition innebér formellt att for i en forriattning del-
tagande person, som icke tillhér ovannimnda kategori, har den fordons-
dgande forriattningsmannen icke rétt att debitera s. k. kilometerpengar,
5 ore/km. I samband med férrittningar vid Statens Vattenfallsverk fore-
kommer emellertid ett stort antal fall, dir deltagare i en forriattning icke
tillhor ndmnd kategori, men dir verket ir skyldigt att betala fram- och ater-
transport av vederbérande. Om den fordonsigande forrittningsmannen ne-
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kar att medtaga sddan person i sitt fordon, far verket betala vederbérandes
transport pa annat sitt exempelvis taxebil, privatbil, buss eller annat fiard-
medel. En sddan l6sning av transportproblemet stiller sig givetvis mangfal-
digt dyrare, &n om fordonsigaren erholle ratt att debitera 5 6re/km for den
medresande.

7§ 2o0ch3 mom. Arr

I det foregdende har lamnats en redogorelse for de olika tidsregler som
enligt 7 § Arr galla f6r traktamente for dag, till vilken redogorelse hir torde
fa hanvisas.

Generalpoststyrelsen har forklarat, att dessa bestimmelser i hog grad
komplicerat tillimpningen av reglementet. En minskning av antalet tidspe-
rioder, som f. n. vore ej mindre 4n fem, ndmligen tre, sex, atta, tio och tolv
timmar, vore synnerligen péikallad och skulle underlitta rakningsutskrivan-
det samt arbetet for bade utbetalande och granskande myndigheter.

Enligt telestyrelsens erfarenhet berodde de flesta felaktigheter som fore-
komme pi reseriikningar pa den langt drivna differentieringen av trakta-
mentena, vilken dven allvarligt fordyrade arbetet med granskningen av rese-
riakningarna. Sedan det ar 1956 inférts den dndringen, att traktamentets
storlek skulle differentieras jimvil med hiansyn till om forridtiningens var-
aktighet overstege 12 timmar eller ej, hade tillimpningen av traktaments-
reglerna ytterligare komplicerats. Telestyrelsen ansage det vara nodvéndigt
med en dndring av bestimmelserna hirutinnan och ville ifrigasitta, huru-
vida man icke borde aterga till de betydligt enklare regler som hade funnits
i 1929 ars resereglemente. Antalet dagtraktamentsalternativ med hinsyn
till forrittningens varaktighet skulle da reduceras till tre och antalet tids-
grianser i sammanhanget reduceras till tva.

Jirnvigsstyrelsen anser, att ifrigavarande tidsgrianser bora reduceras till
tva, nimligen fyra och tio timmar. Detta innebure bl. a., att nuvarande
differentiering — med hinsyn till vissa klockslag — vid endagsforrittning
skulle bortfalla. Efter foreslagna reducering skulle alltsa kvarsta alterna-
tiven intet, halvt och helt traktamente med féljande rackvidd:

intet traktamente, om hogst fyra timmar av dagen tagits i ansprak;
halvt traktamente, om mer dn fyra men hogst tio timmar tagits i ansprak;
samt

helt traktamente, om mer in tio timmar tagits i ansprak for forrittning.
Aven valtenfallsstyrelsen och generaltullstyrelsen anse, att ifragavarande
bestimmelser bora forenklas. Generaltullstyrelsen har erinrat, att trakta-
mente enligt 7 § 3 mom. Arr icke ma atnjutas for natt, varav hogst en timme
tagits i ansprak. Bestimmelsen kunde medfora, att forrittning, som pabor-
jats mellan klockan 5 och 6 eller avslutas mellan klockan 0 och 1, beritti-
gade till mindre traktamente én en lika lang forrittning, som piborjats se-

nare respektive avslutats tidigare. I dylika fall, vilka icke vore ovanliga inom
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tullverket, syntes det skiligt att tid, som salunda icke berittigade till natt-
traktamente, finge inrdknas i kvalifikationstiden fér dagtraktamente.

7§ 1 mom.TB Arr
I detta moment stadgas bl. a. foljande.

Om forrittning under lingre tid dn 15 kalenderdygn i foljd iger rum
inom en och samma forrattningszon, ma traktamente fér dag fran och med
sextonde dygnet av forrittningen icke utgd med hoégre belopp dn i nedan-
stdende tabell angives. Har det vid foérrittningens borjan eller vid senare
tidpunkt meddelats forrittningsmannen, att vistelsen inom férrittnings-
zonen direfter kan beréknas fortgd under minst 45 dygn, ma fran och med
sextonde dygnet efter det meddelandet ldmnas icke heller traktamente fér
natt utgd med hogre belopp én i tabellen angives.

Generalpoststyrelsen har i samriad med vederbérande personalorganisa-
tioner for tillimpning fr. o. m. den 1 augusti 1953 bestamt, att traktamente
for natt, i likhet med vad som enligt 7 § 1 mom. tilliiggsbestimmelserna gél-
ler for dag fr. o. m. 16:e dygnet av forriattningen, generellt icke ma utga
med hogre belopp én som angives i den i nyssnimnda férfattningsrum in-
tagna tabellen. Om pa dylikt satt reducerat nattraktamente icke skulle ticka
kostnaderna for tjinstemannens inkvartering, skulle denne dock efter fram-
stillning till styrelsen kunna fa ersittning for sina merkostnader. Dylik
framstillning hade hittills gjorts endast i nigra enstaka fall.

Styrelsen anser nu, att foreskriften att forrittningen skall paga minst
45 dygn och att tjanstemannen skall underrittas hirom for att nattrakta-
mentet skall kunna reduceras fr. o. m. 16:e dygnet bor ersittas med en be-
stimmelse av samma lydelse som den styrelsen utfirdat. Nattraktamentets
funktion att utgora ersiittning for logikostnad maste anses till fullo siker-
stilld genom mdojligheten for tjinstemannen att erhélla ersittning for sina

verkliga kostnader.

Telestyrelsen har funnit, att det i minga fall vore svart att i forviig be-
rikna forrittningens varaktighet och att det med den mingd arbetsupp-
gifter av skilda slag som arbetsledande personal hade sig alagd ofta nog
forbisages att lamna ifrdgavarande meddelande samt att bestimmelsen i
fraga vore i vissa hinseenden svartolkad. Den ifragavarande bestimmelsen
borde darfor slopas och forslagsvis ersittas av en foreskrift, att nedsitt-
ning av traktamente for natt skulle ske enligt samma grunder som fér nér-
varande gillde for nedsédttning av dagtraktamentet. Viss forenkling skulle
vidare ernas, om traktamentsbeloppen faststilldes till jimna krontal.

Jdarnvdgsstyrelsen har i denna del anfért foljande.

Bestimmelserna i TB Arr 7 § 1 mom. dndras si, att dven traktamente for
natt nedséttes fr. o. m. sextonde dygnet och att nuvarande villkorliga ned-
siattning vid forréttning, som beridknas fortgd under minst 45 dygn, slopas.
Efter sddan #ndring skulle kunna overvigas att upphiva vissa av styrelsen
beslutade nedsittningar vid forrattning, som berdknas bliva av langre var-
aktighet 4n 30 dygn.
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Nedsatt traktamente for natt enligt TB Arr 7 § 1 mom. tabellen bor fast-
stallas att motsvara héalften av nattraktamente enligt 7 § Arr. Den obetyd-
liga kostnadsokningen 50 6re i samtliga traktamentsklasser, torde mer éan
vial uppvigas av den forenkling i arbetet som atgirden skulle medféra. For
vissa av jarnvigsstyrelsen faststillda nedsidttningar giller ndmligen att
halvt traktamente for natt skall utga.

Vattenfallsstyrelsen har uttalat f6ljande.

Tolkningen av denna bestiimmelse erbjuder inga svarigheter, men den
tillimpning, som textforfattarna synbarligen avsett, ir si gott som omdj-
lig att genomfora vid Statens Vattenfallsverk. Detta hinger samman med
att vattenfallsverket #dr ett tekniskt verk, dir resefrekvensen torde vara
osedvanligt hég och diir ordergivningen om resans verkstéllande gives i ett
forsvinnande fatal fall av andra in tekniska chefer, vilka senare, pa grund
av andra viktigare arbetsuppgifter, icke kan begiras vara inne i resereg-
lementets detaljer eller, om s& vore fallet, vid varje ordergivning av hir
avsett slag icke kan beakta just den detalj i ordern, som hir forutsittes.
Dessutom é&r realiteten nog den, att en tjinsteman, som fatt uppdraget att
ombesorja ett visst arbete, relativt sjialvstindigt utarbetar sina resplaner och
endast anmiler, att han vid viss tidpunkt startar en resa for visst andamal.
Resultatet blir att de 45 dygnen passeras, utan att ndgot meddelande om tids-
lingden givits och teoretiskt sett kan fullt nattraktamente utgd hur linge
som helst, sivida man inte har att géra med nagon ovanligt lojal forratt-
ningsman, som sjilv efterfrigar en tidsorder.

Enligt de erfarenheter som vunnits vid Statens Vattenfallsverk borde
foreskriften forslagsvis ha féljande lydelse:

Om vistelsen inom forrittningszonen uppgar till minst 45 dygn skall fran
och med det sextonde dygnet icke heller traktamente for natt utgd med
hogre belopp én i tabellen angives.

Enligt 7 § 1 mom. TB Arr, sista stycket, skall sasom forrittningsman med
eget hushall anses den, som normalt har fullstindig mathéllning i hemmet
utom for sig sjialv jimvil for familjemedlem eller fér person i husforestan-
darinnas stillning eller tjiinare, vars anstillning utgoér vederbérandes hu-
vudsakliga sysselsiittning eller forvirvskilla. Fullstindig mathéillning skall
anses foreligga, diven om hushallsmedlem regelmissigt intager viss maltid
utom hemmet.

Enligt forsvarets civilférvaltnings mening ar denna definition oklar. De
talrika besviirs- och anmiirkningsméal som civilférvaltningen haft att av-
gora rorande stadgandets tolkning hade bl. a. rort fragan om hemskild eller
franskild skulle anses ha eget hushall, om fader, moder eller syskon skulle
anses sasom »familjemedlem» eller om modern skulle betraktas sdsom »hus-
forestindarinna». Atskilliga mél hade rort fragan om det rickte med att det
egna hushaillet bildades forst pa forrattningsorten eller om det maste varit
for handen fore en forrittnings borjan och i sa fall om det egna hushéllet
skulle ha funnits pa stationeringsorten eller pa annan ort éin forrittnings-
orten. Tveksamhet hade iiven ritt om den betydelse som skulle inliggas i det
forhallandet, att en forrittningsman medfort det egna hushéllet till forriitt-
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ningsorten. Bestdmmelsens tillimpning medférde stundom stétande resul-
tat. Som exempel hirpa anféres foljande.

Tva forrittningsmén, som under en ldngre tid kommenderats att genomga
viss utbildning utom stationeringsorten, ingingo bada iktenskap under kom-
menderingen. Den ene erhdoll genast bostad 4 stationeringsorten, i vilken
hustrun flyttade in, och ansags dirmed ha eget hushall. Den andre diremot
kunde pd grund av bostadsléiget ej fa bostad pa stationeringsorten utan sam-
manbodde med sin hustru pa forrittningsorten i dirstides forhyrd bostad.
Enligt civilforvaltningens av kammarritten bitridda tolkning kunde denne
senare ej anses sdsom innehavare av eget hushall. Den skiljaktighet, som
didrigenom uppstod foér de bada férrittningsminnen i traktamentshinse-
ende, maste for dem framsta sdsom oforstielig.

I fortsdttningen framhaller civilforvaltningen, att uppkommande tolk-
ningssporsmail rérande bestammelsen om eget hushall ofta krivde mycket
ingdende undersokningar rorande forrittningsmannens, hans familjemed-
lemmars eller husférestandarinnas privata dispositioner, ekocnomiska for-
héllande etc. Forutom att dessa forfragningar méaste for den enskilde fore-
falla stotande, vallade de for de beslutande myndigheterna mycket admini-
strativt besvir. Sirskilt betungande bleve forhallandena inom forsvaret, vars
verksamhet i mycket stor utstrickning karakteriserades av kommenderingar
och forrittningar. I detta sammanhang finge till ytterligare belysning av
problemet framhallas, att i flertalet fall friga bleve om huruvida ogift for-
rittningsman, sammanboende med sin moder, skulle anses ha eget hushall.
Négon fast praxis for beddmande av denna fraga forelge icke. Det funnes
sdlunda ett flertal kammarrittsutslag i dmnet, av vilka kunde utlisas, att
kammarritten fiste avgorande vikt vid storleken av den inkomst modern
agt uppbira (folkpension m. m.). Det vore dirfor angeliiget att Astadkomma
cn sidan forenkling i hithoérande avseenden, att de nuvarande svarigheterna
i mojligaste man undanrdjdes. Civilférvaltningen ville dirvid erinra om
1949 ars reseersittningskommittés uttalande i forslag till nytt reseregle-
mente, att kommittén pa grundval av verkstillda undersékningar i fragan
nirmast vore beniigen att foresld upphiavandet av differentieringen mellan
forriattningsman med eget hushall och annan férrittningsman. Kommit-
tén funne sig dock forhindrad framligga forslag av sadan innebodrd, da
sporsmélet vore av den natur, att stillning dartill borde tagas endast i sam-
band med foérhandlingar angdende traktamentsbeloppens storlek (SOU
1952: 6, s. 61). I sitt yttrande 6ver kommitténs forslag understrok civilfor-
valtningen de av kommittén framférda synpunkterna. Sdsom en utvig att
astadkomma foérenkling framlade dmbetsverket forslaget, att forrittnings-
mannens civilstind skulle bliva avgérande foér traktamentets storlek.

Den storsta forenklingen skulle naturligen uppnis genom att helt slopa
den nuvarande differentieringen mellan foérrittningsman med och forritt-
ningsman utan eget hushall. Om kostnadsskil skulle ldgga hinder i viigen
for en sddan atgérd, ansage civilfoérvaltningen att erforderlig differentiering
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ej borde anknyta till begreppet eget hushall. I stort sett samma syfte syntes
kunna uppnas med den forut av civilféorvaltningen foéreslagna losningen eller
salunda att forrittningsmannens civilstdind (gift eller ogift) skulle vara
avgorande for traktamentsbeloppets storlek.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen finner definitionen pa »eget hushall» icke
tillfredsstillande. I allminhet syntes man utgé fran att befattningshavare,
som vore gift, vore att betrakta som sidan tjéinsteman. Skulle en myndighet
emellertid fér undvikande av anmiirkning vara helt siker pa att en sidan
tjinsteman hade »eget hushill», skulle myndigheten behéva gora forfrag-
ningar, som inkriiktade pa tjinstemannens privata férhéallanden. Det vore
niamligen icke sjilvfallet, att en befattningshavare som vore gift ocksa hade
»eget hushall>. Makarna kunde leva atskilda, exempelvis pa grund av oenig-
het i fiktenskapet, pa grund av att de icke lyckats anskaffa familjebostad
eller till f61jd av att det blivit domt till hemskillnad mellan dem. Det skulle
vara klarare, om begreppet »tjinsteman med eget hushéll> anknotes till
ett juridiskt och icke till ett faktiskt férhallande.

Generalpoststyrelsen siger sig haft att taga stéllning till ett flertal fram-
stillningar fran tjinstemiin att bli betraktade som innehavare av eget hus-
hall, varvid i de flesta fall fraga varit om ogifta tjinstemin, vilka bott till-
sammans med aldrig moder och bidragit till hennes forsérjning, utan att
modern kunnat betraktas som husférestindarinna. En anvisning om vem
som i hir berort avseende kunde anses som familjemedlem vore onskvird.

Tolkningen av detta begrepp har enligt telestyrelsens erfarenhet medfort
svarigheter. Det vore dven vanskligt att utéva granskning av sakforhallan-
dena hirutinnan. Ett slopande av den ifragavarande differentieringen syn-
tes styrelsen bora dverviigas. Under alla forhillanden skulle det vara av
viirde att fa definitionen av »tjéinsteman med eget hushall» kompletterad i
fortydligande syfte.

7§ 2mom.TB Arr

Detta moment har féljande lydelse.

Till tjinsteman, som med stéd av vad dérom sirskilt stadgas erhallit an-
stand med omstationering, skall traktamentet, sedan 90 dagar forflutit fran
den for tilltridet av den nya tjinsten eller forordnandet bestimda dagen,
utga enligt kol. 5 och 6 av den i 7 § 1 mom. TB Arr intagna tabellen.

Inneborden av sagda bestimmelse idr, att tjinsteman som forflyttats till
tjinst &4 annan ort och erhillit anstind med omstationering iiger under de
forsta 90 dagarna, riknat fran den for tilltridet bestimda dagen, uppbiira
traktamente enligt vanliga regler. Han dr silunda berittigad att under de
forsta 15 dygnen efter aterkomsten fran en forrittning utom forrittnings-
zonen, som varat 8 dygn eller liingre tid, uthekomma oreducerat traktamente
enligt 7 § 2 mom. Arr (jimfor 7 § 1 mom. andra stycket TB Arr). Hirige-
nom erhaller diven omplacerad tjinsteman, som under bortkommendering
nodgats bibehilla sin tidigare bostad, viss kompensation for sina sa att siiga
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kvarstiende kostnader. Nagon motsvarande kompensation kan ej komma
den omplacerade tjinstemannen till del, vilken redan atnjutit anstand med
omstationering i 90 dagar. PA grund av bestimmelsen i 7 § 2 mom. TB Arr
kommer han efter aterkomsten fran en bortkommendering endast i atnju-
tande av traktamente enligt kol. 5 och 6 i den férenimnda tabellen.

Forsvarets civilférvaltning anfér hirom foljande.

Da tjinstemannen ej kan berékna, niir han erhaller familjebostad pa den
nya orten, fir han antagas ha triffat avtal om férhyrning av rum for egen
del pa sagda ort for en langre tidsperiod. Han har naturligen dven dit éver-
flyttat en del personliga tillhérigheter. Under sidana forhallanden kan det
rimligen ej fordras, att tjinstemannen skall siga upp sitt rum, da han be-
ordras fullgora en tillfillig forrattning. Vid en uppsigning av rummet lirer
f. 6. regelmissigt en uppsiigningstid av 14 dagar behova iakttagas, i vissa
fall lingre tid. Den omplacerade tjinstemannen kommer s&lunda vid full-
gorande av en tillféllig forrattning i ett mycket oformanligt lige.

Den berorda friagan har pa sin tid av civilférvaltningen understillts
Kungl. Maj:ts provning i anledning av en ansdkan fran l6jtnanten C. G. F.
Boris-Moller. Denne, som omplacerats fran Hissleholm till Stringnis och
atnjot anstand med omstationeringen till sistnimnda stad, hade under ca en
ménad varit kommenderad pa viss forriattning i Dalarna. I sin ansékan an-
holl han f& uppbidra — férutom pa grund av sagda forrittning utgiende
traktamente — jamvil traktamente for natt med belopp, som angives i kol.
5ideni7§ 1 mom. TB Arr intagna tabellen. Civilférvaltningen ansag for
sin del, att atgérder borde vidtagas i syfte att dstadkomma ett tillriittalig-
gande, i samband varmed dmbetsverket féreslog viss dndring i TB Arr. Ge-
nom beslut den 18 juni 1954 fann emellertid Kungl. Maj:t gott endast med-
giva, att i ansokningen avsett nattraktamente finge utga till Boris-Moller
for de »sju forsta nitterna» under hans ifrigavarande forrittning i Dalarna.

Sedan Kungl. Maj:ts beslut meddelats, ha fran tjinsteméin under arens
lopp inkommit ett stort antal ansokningar rérande traktamente for forritt-
ningar, som fullgjorts under liknande férhallanden som i fallet Boris-Méller.
Kungl. Maj:t har dédrvid stidse meddelat beslut i samma riktning som ro-
rande denne.

Det vill synas civilférvaltningen, som om en mera #ndamalsenlig 16sning
pd hir forevarande problem skulle sti att vinna genom en forfattningsind-
ring. Civilférvaltningen féreslar darfor, att till 7 § 2 mom. TB Arr fogas
ett andra stycke av féljande lydelse:

»Vid avbrott p4 grund av tjinstledighet, tjinstgoring inom stationerings-
orten eller forrittning utom forriattningszonen under 8 hela kalenderdygn
i foljd eller mera, skall i forsta stycket angiven reduktion av traktamente for
natt avse tid forst fr. o. m. 16:e dygnet efter dterkomsten till férrittnings-
zonen.»

78 3 mom. TB Arr

I detta moment stadgas féljande.

Om forrittning, som avses i 1 § 2 mom. sista stycket denna kungoérelse,
under lingre tid &n 15 kalenderdygn i féljd figer rum inom en och samma
forrittningszon, ma traktamente fran och med sextonde dygnet av forritt-
ningen icke utgi. Dylik forrittning skall anses hava fgt rum i samman-
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hingande tidsfoljd, Aven om den varit avbruten av semester eller — under
mindre dn 8 hela kalenderdygn i foljd — av tjanstledighet, tjanstgoring pa
tjanstestillet eller forriattning utom férrattningszonen. Tid for sddana av-
brott skall inrdknas i de 15 kalenderdygnen.

Denna bestimmelse synes enligt generalpoststyrelsen icke motiverad.
Styrelsen anfér hirom.

I manga fall bestammer myndigheten generellt, att traktamente icke skall
utgd vid det slag av forrattningar, varom hir ar fraga. Sa t. ex. har post-
direktionen i Stockholms distrikt betriffande Stockholm beslutat, att trak-
tamente icke skall utgd vid forordnande eller uppdrag utom tjinstgorings-
zonen men inom stationeringsorten. Om & andra sidan pa en viss ort med
anledning av speciella forhallanden skél skulle foreligga att lata tjénste-
man komma i atnjutande av traktamente vid hir berorda forriattningar,
finnes ingen anledning att begrinsa traktamentsritten till 15 dygn. Enligt
styrelsens mening bor bestammelsen diarfor utgd, varigenom enhetliga trak-
tamentsregler skulle komma att gilla for alla forrattningar, under vilka
nitterna tillbringas i hemmet.

Diirest ifrdgavarande bestdmmelse kommer att kvarsta, bor enligt gene-
ralpoststyrelsens mening begreppet stationeringsort definieras. Tveksamhet
hade niémligen uppstatt, huruvida med stationeringsort skulle avses hela
den sammanhingande stads- eller stadsliknande bebyggelsen pa en ort utan
hiinsyn till administrativa grénser eller huruvida hela den administrativa
cnheten skulle betraktas som en och samma stationeringsort. En tolkning
enligt det sistnimnda alternativet skulle innebira, att exempelvis Kiruna
och Vittangi, som étskildes av ca 70 km ren landsbygd, skulle utgora sam-
ma slationeringsort, eftersom bada orterna vore beligna inom Kiruna stad.
Aven med den forstnimnda snivare tolkningen av begreppet stationerings-
ort kunde svirigheter uppsta. Postexpeditionen i Skelleftehamn vore belii-
gen i Skelleftea stad, ca 16 km fran postkontoret Skellefted 1 i stadens
centrum. Bebyggelsen vore i stort sett sammanhéingande hela strickan mel-
lan de bida postanstalterna men kunde atminstone delvis knappast sigas
vara av stadskaraktir. Genom att stiader och kdépingar numera ofta infér-
livade stora ytteromraden, manga ganger av ren landsbygdskaraktir, bleve
detta problem allt oftare aktuellt.

Telestyrelsen anfor i detta sammanhang féljande.

Den i detta forfattningsrum intagna avbrottsregeln, nimligen att dagar i
avbrott i forrittning inom stationeringsorten skola inrdknas i de 15 ka-
lenderdygn, efter vilka traktamente icke ma utga, dr uppenbarligen oriitt-
vis i sina verkningar och leder litt till forvixling med motsvarande regel i
fraga om nedsiittning av traktamente for dag fr.o.m. 16 dygnet (7 § 1
mom. andra stycket TB Arr), enligt vilken senare regel avbrottsdagar icke
skola inriknas i de 15 dygnen. Telestyrelsen foreslar, att de tva berorda
reglerna samordnas pa sa sitt, att avbrottsdagar enligt 7 § 3 mom. TB Arr
icke skola inriknas i de 15 kalenderdygnen.
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7§ & mom, TB Arr
Ifrdgavarande bestimmelse har féljande lydelse.

For natt eller dag, varunder tjinsteresa foretages fran forrittningszon,
skall i 1 mom. foreskriven reduktion av traktamentet tillimpas endast i fall,
som avses i 8 § reglementet, eller da resan ir féranledd av att forrittnings-
mannen provas kunna tillbringa nitterna i hemmet.

Telestyrelsen, som anser det skulle leda for langt att forsoka klarligga

inneborden av ifrdgavarande bestimmelse, som vore synnerligen oklar, f6-
reslar att den ersiittes med bestimmelse av innebord, att for natt eller dag,
varunder resa skedde till eller fran forrattningszon, traktamente skulle
utgd enligt bestaimmelserna i 7 § Arr, savida icke fraga vore om resa, som
vore foranledd av att forrdttningsmannen provats kunna tillbringa niitterna
i hemmet, i vilket senare fall bestimmelserna i 7 § 1 mom. TB Arr skulle
tillimpas.

7§ 5 mom., TB Arr

Enligt detta stadgande skall vederbérande myndighet, diarest den finner
sirskilda skl dartill foreligga, utfiarda bestaimmelser eller meddela beslut,
innebiirande att de traktamentsbelopp som enligt 1 eller 2 mom. denna
paragraf eller 7 eller 8 § reglementet skulle tillimpas skola nedsattas eller
icke skall utga.

Jamlikt 1 § 1 mom. andra stycket TB Arr aligger det myndighet inom
forsvaret, som beslutat om forriattning och som finner skil kunna foreligga
for utfirdandet av bestdmmelser eller meddelande av beslut enligt 7 § 5
mom. TB Arr, att oférdrojligen géra anmilan diarom till férsvarets civil-
forvaltning. Enligt civilférvaltningens anvisningar avses med myndighet i
forevarande sammanhang betriaffande for flera truppférband gemensam
skola eller utbildningskurs chefen for skolan eller utbildningskursen eller,
om skolan eller utbildningskursen dr forlagd till ett truppférband och i for-
valtningshéinseende understillt chefen foér foérbandet, vederborande for-
bandschef.

Férsvarets civilférvaltning framhéller, att myndigheterna med tanke pa
det stora antal kommenderingar till skolor och de olika slag av utbildning
som férekomma inom forsvaret i forhallandevis liten utstrickning under-
stilla civilférvaltningen friagan om nedsittning av traktamente under en
kommendering. Orsaken hértill kunde vara den, att vissa militira chefer
for sin del ej ansage skil foreligga for dylik atgird. Hiarigenom hade upp-
sttt ojamnheter i traktamentshinseende vid kommenderingar av eljest
likartad natur, vilket naturligtvis icke vore tillfredsstillande.

F.n. tillimpade civilférvaltningen féljande principer vid meddelande av
individuella beslut om nedsittning av traktamente.

a) Forrittningsman — med eller utan eget hushill — som bor inom fér-
rittningszonen eller har kortare vig till forrittningsstiillet én till tjinste-
stiillet, erhaller icke nagot traktamente;

b) Annan forrittningsman — med eller utan eget hushall — som bor
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utom forrittningszonen men som kan bibehalla sin ordinarie bostad sasom
nattkvarter erhaller 4 kr. 50 ore for dag;

¢) Forrittningsman — med eller utan eget hushall — som icke kan bi-
behalla sin ordinarie bostad sasom nattkvarter erhaller vid forriattning av
icke alltfor kort varaktighet, diirest han har tillgang till miss eller annan
av staten subventionerad matinrittning, traktamente fér dag med belopp,
som jémlikt 7 § 1 mom. TB Arr utgar fr.o.m. 16: e dygnet samt nattrak-
tamente enligt eljest giillande grunder.

Bakgrunden till en foreskrift av den under ¢) angivna innebérden vore,
att den forrdttningsman, som redan fran forsta dagen av forrittningen
kunde intaga sina maltider pa miiss eller annan av staten subventionerad
matinrittning, icke behévde Asamkas merkostnader av den storleksordning,
efter vilken de normala traktamentsbeloppen vore avvigda. Det kunde nim-
nas, att enligt ett nyligen av civilférvaltningen enligt principen ¢) meddelat
beslut om traktamente it ett 80-tal till flygvapnets centrala skolor i Vis-
terds kommenderade extra flygtekniker innebure en kostnadshesparing fér
statsverket pa i runt tal 13 000 kr.

Med st6d av 7 § 5 mom. TB Saar har civilforvaltningen iven meddelat
vissa generella bestimmelser om nedsittning av traktamente vid endags-
forriattningar. Harom anfor forvaltningen féljande.

Tillimpningen av de i SamRes intagna bestimmelserna har varit férenad
med en hel del svarigheter, vilket icke minst visat sig i en méingd till civil-
forvaltningen inkomna forfrigningar och besvirsmal rérande bestimmel-
sernas ritta tolkning. Foljande exempel ma hir ndmnas. Civilférvaltningen
har ansett, att bestimmelserna ha avseende ej endast pa militiar och civil-
militdr personal utan dven pa civil personal. I vissa fall har emellertid
gjorts gillande, att den civila personalen ej utan vidare har tillgang till i
bestimmelserna avsedd méss utan att hirfor fordras tillstand i varje sir-
skilt fall. Vidare har framhallits, att iven om sadant tillstind regelmiissigt
ges, den civila personalen erfar visst obehag och tviang, da den intager sina
miltider pd4 en for i huvudsak militir personal avsedd miss. Da sadana
synpunkter endast framfoérts under hand och fragan aldrig satts pa sin
spets, har civilférvaltningen ej tagit stillning till frigan om de generella
hestimmelserna skulle vara tillimpliga i dylika fall. Atskilliga besvirsmal
ha rort frigan, pa vilket avstand frian arbetsplatsen den subventionerade
matinrittningen eller miissen skall vara beliigen for att bestimmelserna
skola tillimpas. Dessa mal ha mast avgoras efter préovning i varje sirskilt
fall. Forfragningar ha vidare férekommit, huruvida en forrittningsman
»nodgas huvudsakligen leva pa medhavd kost», om pa forrittningsorten ej
finnes tillgdng till niringsstiille men vil en speceributik. Civilférvaltningen
har ansett forutsittningarna i dylikt fall foreligga for bestimmelsernas
tillimpning. D& i annat fall vederbérande 6verenskommit med en lantbru-
kare pa orten om inackordering, fick méalet motsatt utging.

Over huvud taget maste civilforvaltningen konstatera, att bestimmel-
serna, som mycket hart ingrepo i den enskildes goranden och latanden,
villade mycket fortret och ohign. De fororsakade iven administrativt mer-

33 Reon. berdltelse ang. stalsverlel dr 1957. 1
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arbete for de lokala myndigheterna och icke minst for civilférvaltningen.
Det lage dven i sakens natur, att mojligheterna for dmbetsverkets revision
att kameralt granska dylika drenden vore mycket sma. Om in civilférvalt-
ningen av anférda skil skulle varit mest benigen att upphiva bestimmel-
serna, hade dock sadan atgird ansetts e¢j kunna vidtagas mot innehéallet i
de forendmnda av Kungl. Maj: t utfirdade anvisningarna. Sjédlvfallet med-
férde civilforvaltningens generella bestaimmelser mycket betydande kost-
nadsbesparingar. Ur denna synpunkt hade de sitt beriittigande.

Jéirnvdgsstyrelsen anfor foljande.

Den bestimmelse, som vid SJ vallat mest bekymmer for de omkring 125
myndigheter, som har att besluta om utbetalning av traktamente, och som
samtidigt varit sérskilt irriterande for personalen, ir foreskriften i TB Arr
7 § 5 mom. om att myndighet skall utfirda bestimmelser eller meddela
heslut om nedsittning eller innehallande av traktamente, om myndigheten
finner siarskilda skil dartill foreligga. Endr denna foreskrift kom att till-
limpas mera rigorost av vissa myndigheter #n av andra och vallade stéin-
diga missndjesyttringar bland personal, som fann sig sérskilt hart drabbad
av traktamentsreduceringar vid jamforelse med annan personal, ofta pa
samma ort, blev jirnvigsstyrelsen nodsakad att for astadkommande av en-
hetlighet, efter framstillning av personalorganisationerna besluta om vissa
mera allmint forekommande och befogade nedsittningar.

Da aberopade foreskrift alltfort méaste anses motiverad men nagot di-
rekt stod {or ett ingripande av verksstyrelse i de befogenheter, som enligt
reglementet tillkomma underlydande myndighet, varmed hir férstias myn-
dighet som har att besluta om utbetalning av resekostnadsersiattning och
traktamente till forriattningsman — synes det styrelsen limpligt att bestiam-
melsen i TB Arr 7 § 5 mom. kompletteras med anvisning om, att iven
central forvaltningsmyndighet kan besluta i berérda hinseende, om si be-
finnes nodvandigt for astadkommande av enhetlighet vid tillampningen.

Enligt generaltullstyrelsens uppfattning ha bestimmelserna i foérevarande
moment berett svarigheter. En komplettering av anvisningarna med preci-
serade och detaljerade exempel skulle vara onskvard.

9§ Arr

Om myndighet erbjuder forrattningsman inkvartering i lokal som myn-
digheten disponerar, ma forriattningsmannen enligt denna paragraf icke
Atnjuta traktamente for natt med hogre belopp #n det som myndigheten
betingar sig for inkvarteringen. Mottager han icke erbjudandet, dger han
dock uppbira traktamente utan dylik inskrinkning under forutsiattning att
inkvarteringen icke dr av saddan beskaffenhet, att den skiiligen borde ha
godtagits.

Forsvarets civilforvaltning upplyser, att for personal vid forsvaret som
kommenderas till skolor, kurser och annan tjanstgoring finnas ett flertal
forlaggningsutrymmen, vilka icke halla foreskriven standard. Det kan dér-
vid forekomma att, medan personalen ordnar sin inkvartering i 6ppna
marknaden, kronans forliaggningsutrymmen sta outnyttjade. En sadan ord-



515

ning kan enligt civilférvaltningen knappast anses ekonomiskt férsvarbar.
Ambetsverket anfér vidare.

Atskilliga sidana fall ha férekommit, bl. a. vid artilleriskjutskolan i Vil-
lingsberg, dir flera ar i f6ljd kronan — delvis efter ritteging — mast ut-
betala avseviirda belopp i nattraktamenten pa grund av att inkvarteringen
ej hallit vederborlig standard. Enligt civilforvaltningens mening skulle en
mera dndamadlsenlig 16sning st att vinna, om traktamente finge utga med
eljest tillimpligt belopp, dven da ett erbjudande om icke godtagbar inkvar-
tering utnyttjades, dérvid personalen skulle ha att erligga avgift till myn-
digheten for inkvarteringen. Giillande bestimmelser medgiva emellertid ej
sdan l6sning. Det fortjinar anmirkas, att chefen for artilleriskjutskolan
for att rdda bot pa de missforhallanden av nyss antydd art, som dir fore-
ligga, nyligen ingatt till kungl. fortifikationsférvaltningen med framstill-
ning om att kronans forliggningsutrymmen, vilka ej halla foreskriven
standard, skulle f4 hyras ut mot avgift, men att framstillningen med hin-
visning till bestdmmelserna pi omradet mast avvisas. Problem av i viss
mén liknande natur ha uppkommit vid férliggning av personal pa vissa av-
sides beligna platser, bl. a. i Stockholms skirgard, dir personalen anvisats
forlaggning i bristfilliga logement o.d. D& vederborande i dessa fall iiro
nodsakade att godtaga forliaggningen och sjilva maste vidtaga anstalter for
eldning, stiidning etc., tala skiilighetssynpunkter for att personalen ej fran-
tagas sina nattraktamenten utan fir erliigga viss avgift for forlaggningen.

Det ma erinras, att statsutskottet i utlatande 1952: 194 i anledning av
propositionen till allmént resereglemente var inne pa samma tankegangar.
Statsutskottet ansag sig emellertid icke bora foresla riksdagen att besluta
i frigan utan forordade, att det skulle ankomma pa Kungl. Maj: t att, sedan
nirmare erfarenheter vunnits, taga stiillning till fragan, huruvida en om-
reglering i den av utskottet antydda riktningen borde komma till stand.
Det fortjinar vidare anmirkas, att bestimmelser av nu avsedd innebérd
fr. o. m. den 1 april 1954 inférts i for férsvaret gillande kollektivavtal (all-
ménna bestimmelser),

Civilférvaltningen anser fordenskull, att en sadan éndring av 9 § Arr bor
vidtagas, att dven forrittningsman som utnyttjar en »icke godtagbar» in-
kvartering skall erhalla traktamente for natt med eljest tillimpligt belopp.

Bestimmelserna i fraga ha vid statens vatienfallsverk tillampats si, att
om forriattningsman av nagon anledning icke begagnat sig av ett »godtag-
bart» erbjudet logi har ersittning utgatt med det belopp som den erbjudna
inkvarteringen skulle ha kostat. Vattenfallsstyrelsen hade foreskrivit, att
forrittningsman skulle begagna sig av verkets miissar och overliggnings-
rum, nir séddana funnes tillgiingliga och lediga pa forriittningsorten. Vat-
tenfallsstyrelsen anfor vidare hirom féljande.

Nu intriffar emellertid att forrittningsman trots att forliggning icke iir
godtagbar méste begagna sig av den. Departementschefen siiger i ett ut-
talande att iven i dylikt fall skall icke utga hogre traktamente in vad for-
rittningsmannen fatt erligga for inkvarteringen. En tillimpning i denna
riktning liksom 6verhuvudtaget foreskrifterna om skyldigheten att begagna
av myndigheten erbjudet nattkvarter har orsakat stor irritation bland for-
rittningsmiinnen som tydligen hiir ser ett intring i den personliga friheten.
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Detta kan vil forstas, ehuru foreskrifterna vil stimmer med reglementets
anda att traktamentet skall vara ersittning for havda merkostnader. Da
en ritt tillampning av 9 § dven medfor ett betungande av administration
och kontroll, ifragasittes om icke en forenkling hir kunde &stadkommas
genom att 9 § slopades och ersattes med en uppmaning till myndigheterna
att for sina inkvarteringsrum faststiilla priser som svarade mot den all-
ménna marknadens, varvid forrittningsmannen erhélle det nattraktamente,
som han nu ar berittigad till, nir han icke begagnar staten tillhorig in-
kvartering.

Irritationen skulle forsvinna, inkvarteringarna skulle villigt utnyttjas
medan statens merkostnad icke torde bliva anmirkningsvérd, allt i for-
enklingens tecken.

Reglementets uppstillning m. m.

Generalpoststyrelsen erinrar, att styrelsen i sitt yttrande den 11 januari
1957 till 16neforfattningshberedningen framhallit angeligenheten av att kom-
ma till riatta med den oldgenhet som ligger diri, att de bestimmelser som
reglera en viss avloningsforméan oftast maste sokas savil i Saar, tillaggs-
bestimmelserna till Saar som i de dértill hérande anvisningarna. Styrelsen
anforde vidare, att om en fullstindig sammanslagning av bestimmelserna
icke ansdges genomforbar, studiet och tillimpningen av de olika foreskrif-
terna skulle i hog grad underlittas, om efter varje forfattningsstille (para-
graf elier moment) i Saar hinvisning gjordes till de kompletterande fore-
skrifterna i tilliggsbestimmelserna samt att anvisningarna i varje fall
skulle kunna inarbetas i tilliggsbestimmelserna.

Generalpoststyrelsen framhaller nu, att liknande svarigheter foreligga
di det giller Arr, TB Arr samt anvisningarna, Styrelsen vill diarfoér foresla
en siddan motsvarande anordning betriffande resereglementet, som enligt
det foregiende foreslagits betriffande Saar.

Telestyrelsen har harutinnan anfort foljande.

Aven redigeringsmissigt synas en hel del atgirder kunna vidtagas for
att underlitta handhavandet i praktiken av bestimmelserna. Salunda boéra
huvudbestimmelser, tilliggsbestimmelser och anvisningar arbetas ihop. Det
kan icke anses vara tillfredsstidllande med det nu tillimpade systemet, vil-
ket innebir att for ett uttommande klarldggande av vad som giller i ett
visst fall fordras studier av bestimmelser m. m. pa tre skilda stillen. Det
vore dessutom till stor férdel om, i fall diar det 4r nédviandigt med undan-
tagsregler i bestammelserna, dessa redigerades pa sa sitt att undantags-
regeln icke skrevs ihop med huvudregeln utan i stillet angavs efter huvud-
regeln sdsom »Undantag».

I detta sammanhang torde dven fa hinvisas till de allminna synpunkter
i forevarande dmne telestyrelsen aberopat och vilka refererats i det fore-
gaende.
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2. Gilla for Edert forvaltningsomrdde ndgra sirskilda bestimmelser, ul-
dver resereglementet, i forevarande dmne eller ha av Eder utfirdals ndgra
anvisningar rorande tillimpningen av detta?

Innan de pa forevarande fragor inkomna svaren redovisas mé erinras att
genom kungl. brev speciella resereglementen utfirdats for vissa forvalt-
ningsomraden, vilka reglementen angivits i det foregiende.

Vid sidan av Arr med tilliggsbestimmelser har for forsvaret med dess i
méangt och mycket sirpriglade verksamhet utfirdats speciella bestimmel-
ser om formaner vid resor och forrittningar. Friamst ar darvid att mirka
Kungl. Maj: ts férut omnidmnda brev den 10 april 1953 angiende reseregle-
mente for forsvaret (Forr), som med av civilférvaltningen utfirdade an-
visningar ir intaget i SamRes.

Arbetsmarknadsstyrelsen har upplyst, att sirskilda bestimmelser eller
anvisningar rorande tillimpningen av Arr endast utfirdats for lénsarbets-
namnderna i fraga om foreskrifterna rérande anstand med omstationering.
Betriffande mera allminna foreskrifter paginge forhandlingar med veder-
bérande personalorganisation.

Bostadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och riksrikenskaps-
verket ha icke utfirdat nagra siarskilda bestimmelser eller anvisningar.

Genom brev till generalpoststyrelsen den 19 december 1952 har Kungl.
Maj: t foreskrivit, att resekostnadsersiattning eller traktamente enligt Arr
icke skall utga till tjinsteman i postverket under fullgérande av lantbrev-
biring, ladbrevbiring eller postféring.

Med hinsyn till de skiftande arbetsférhallanden som éro radande inom
postverket samt den avsevirda omfattning i vilken forrdttningar av olika
slag féorekomma inom verket har det i likformighetens intresse ansetts néd-
vindigt, att styrelsen utfirdar ganska detaljerade anvisningar till rese-
reglementet. Dessa ha intagits i den handbok, bendmnd »Avléningsbestim-
melser for personalen vid postverket», i vilken styrelsen alltsedan ar 1923
sammanfort for postverket gillande avloningsforfattningar jimte av sty-
relsen i anslutning dirtill utfirdade anvisningar. Dessutom har Gverens-
kommelse triffats mellan den berérda personalorganisationen och styrelsen
angdende traktamente till tjinsteman, som vid tjinstgdring i jidrnvigs-
posten anses kunna tillbringa viss tid mellan tjinstgoringsturerna i hem-
met.

Jirnvdigsstyrelsen har, sasom i det féregaende omnimnts, meddelat en-
hetliga foreskrifter om nedsittning eller innehallande av traktamente; sty-
relsen har dirjamte limnat vissa anvisningar om de olika resereglemente-
nas tillampning.

Telestyrelsen har med stéd av 2 § 1 mom. och 7 § 1 mom. TB Arr ut-
fiirdat vissa bestimmelser, foreskrifter och anvisningar rorande tillimp-
ning och tolkning av Arr och TB Arr.

Inom {ullverket gilla, utover vad tidigare nidmnts, foljande sirskilda
bestimmelser, niimligen
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Kungl. Maj: ts brev den 15 juni 1956 angaende indring i resereglementet
for tullverket;

Kungl. Maj: ts brev den 13 mars 1953 angiende ersittning i vissa fall at
tjinstemin i tullverket for resor mellan bostad och tjinstestiille;

civildepartementets dmbetsskrivelse den 22 maj 1953 angdende bemyn-
digande for generaltullstyrelsen jamlikt 2 § 1 mom. tredje stycket all-
minna resereglementet;

generaltullstyrelsens cirkulidr den 27 april 1954 med sirskilda bestim-
melser angfende ritten att atnjuta resekostnadsersittning och traktamente
m. m.;

generaltullstyrelsens cirkulidr den 25 februari 1955 om indrad lydelse
av 5 § cirkuliret den 27 april 1954 med sérskilda bestimmelser angdende
ritten att Atnjuta resekostnadsersittning och traktamente m. m.;

generaltullstyrelsens cirkulir den 20 november 1956 om indrad lydelse
av 12 § cirkuldret den 27 april 1954 med sirskilda bestimmelser angdende
ritten att Atnjuta resekostnadsersittning och traktamente m. m.;

finansdepartementets #mbetsskrivelse den 9 januari 1948 och civilde-
partementets dmbetsskrivelser den 6 april 1951, den 18 januari 1952, den
30 december 1952 och den 12 juni 1953 angiende resekostnadsersittning
vid férder till och fran Torslanda flygplats;

generaltullstyrelsens meddelande angéende tillimpning av vissa bestim-
melser rorande traktamente samt flyttningsersittning;

generaltullstyrelsens meddelande angdende tillimpning av 7 § 2 mom.
tilliggsbestaimmelserna till allmiinna resereglementet (innebir andring i
viss del av foregédende) ;

generaltullstyrelsens meddelande angiende berikning av resekostnads-
ersittning;

kamerala meddelanden nr 18, 29 och 38; samt

generaltullstyrelsens kameralbyras meddelande till kust- och grians-
distriktcheferna av den 4 maj 1955 angdende traktamentet vid kust- och
granstullméstarnas inspektionsresor.

For lantbruksnimndernas del gilla siirskilda bestimmelser i férevarande
amne for bl. a. ordférandena i lantbruksnimnderna. Nagra siirskilda anvis-
ningar rorande tillimpningen av resereglementet ha icke utfirdats inom
lantbruksstyrelsen eller lantbruksnimnderna. Déiremot har det varit erfor-
derligt att utfirda anvisningar rérande tillimpningen av bilersittnings-
kungérelsen. Héarutéver har upplysts att den av forsvarets civilforvaltning
utgivna och i annat sammanhang omnimnda »Sammanstillning av be-
stimmelser roranden reseersittning m. m.» (SamRes) 6verlamnats till lant-
bruksnidmnderna fér kidnnedom, enir den i vissa delar bedémts vara till
god ledning dven for dem.

Domdnstyrelsen har meddelat vissa féreskrifter rérande tillimpningen
av Arr dvensom vissa bestimmelser angiende fér domiinverket gillande
traktamenten.

Medicinalstyrelsen har utfirdat bestimmelser betriffande traktaments-
ersittning for statens sinnessjukhus, statens anstalt for fallandesjuka och
personal, sysselsatt med den statliga skdrmbildsundersékningen.
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3. Granskas reserikningarna regelbundet av Eder revision; vilken per-
sonal utnyttjas for dylik granskning?

P4 denna fraga ha limnats foljande svar.

Férsvarets civilforvaltning har anfort.

Lokalmyndigheternas reseriikningar granskas till ungefiir 30 procent. Pa
grund av ofta forekommande fel har mindre omfattande granskning ej
ansetts limplig. Granskningen utféres av revisorer och amanuenser. Det har
sedan nagot ar 6verviigts att lata bitridespersonal utféra huvuddelen harav
under ledning av revisor och med hjilp av »mallar». P4 grund av f.n. ra-
dande brist pa bitridespersonal vid revisionsbyran (3 vakanser, 3 endast
deltidstjinstgorande) har detta system énnu icke kunnat provas, men av-
sikten ar att sa skall ske omkring den 1 juli 1957.

Arbetsmarknadsstyrelsens rikenskapsmaterial granskas till genomsnitt-
ligt 40 procent med ett minimum av 25 procent. Nagot undantag for rese-
rikningarna syntes icke vara motiverat och kunde icke genomforas utan
forfang for ovrig granskning.

Reseriikningar utfirdade av bostadsslyrelsens ledamoter eller tjanstemin
granskades fore utbetalningen av kassoren. Linsbostadsnidmndernas rese-
rikningar granskades i férsta hand av kamreraren vid namnden. Da ndmn-
dernas kassarorelse vore centraliserad till styrelsen, inséndes rikningarna
dit for utbetalning. Fore utbetalningen underkastades de en ytterligare for-
mell granskning inom styrelsen av en kontorist. Vid denna granskning fram-
komme fortfarande ett icke obetydligt antal felaktigheter, och den hade
dirfor icke kunnat slopas. A andra sidan kunde den icke heller ersiitta
kamrerarnas granskning, som vore omistlig. Nigon revision (efterhands-
revision) férekomme icke i styrelsens regi.

Generalpoststyrelsen har upplyst, att reserikningarna inom postverkel
stickprovsvis granskas av personal i divarande lonegrad Ca 21.

Reseriikningar som ingivas av tjansteman i jdrnvdgsstyrelsen forhands-
granskas undantagslost av revisorer. Vad 6vriga reserikningar betriffade
maste med hinsyn till materialets stora omfattning stickprovsgranskningen
tillgripas i viss utstriickning; granskningen utfordes av revisorer, bokhél-
lare och kontorsskrivare.

Telestyrelsen har upplyst foljande.

De reserikningar, som ingi i centralstationernas redovisningar, granskas
praktiskt taget kontinuerligt av telestyrelsens revisionsavdelning. I ovriga
forvaltningars redovisningar ingiende reserikningar granskas av niamnda
avdelning stickprovsvis i sadan omfattning, att inemot en tredjedel av hela
antalet reseriikningar bli foremal for granskning; vid viisentliga éndringar
i resereglementets bestimmelser granskas ett storre antal reserikningar.
For nimnda granskning utnyttjas 4 kontrollorer (Ca 23) och 5 forste
kansliskrivare (Ca 17). For dessa utgdr reserikningsgranskningen en
mindre del av deras arbetsuppgifter (kvalificerad eftergranskning av redo-
visningar).
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A telestyrelsens revisionsavdelning sysselsittes en kontorsskrivare (Ca
19) helt med férhandsgranskning av reserdkningar for styrelsens personal.

De till vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen inkommande reserikningarna
granskas av en kontorsskrivare under 6verinseende av en forste revisor
eller revisor.

Generaltullstyrelsen har i denna del anfért féljande.

Reserikningarna granskas regelbundet av generaltullstyrelsens kameral-
byrés revision. Granskningen sker stickprovsvis.

Forgranskning, innefattande siffergranskning, kontroll av limnade upp-
gifter samt kontrollrikning av resekostnadsersittning och traktamente, ut-
fores av bitriadespersonal i kontorists grad (Ca 13). Eftergranskning verk-
stilles av kammarskrivare (Ca 21) eller revisor (Ca 25). Eftergranskningen
innebér dels en noggrann genomgang av sadana reserikningar, som vid for-
granskningen befunnits felaktiga, dels en mera allmin genomgang av rak-
ningarna, varvid mera komplicerade rikningar samt resornas planligg-
ning sirskilt uppmirksammas.

Inom riksrikenskapsverket verkstilles icke nagon regelbunden gransk-
ning av reserikningar, utan granskning sker stickprovsvis i samband med
den &vriga granskningen. Viss systematisk granskning har emellertid agt
rum exempelvis med avseende pa tillimpningen av gillande bestimmelser
om traktamentsreducering vid lidngre vistelse &n 15 dygn inom en och
samma forriattningszon samt om nattraktamente vid inkvartering genom
myndighets forsorg. Granskningen av reserikningar har verkstillts savil
av revisorer som av bitridespersonal under revisors ledning.

Lantbruksstyrelsens revisionsgranskning av reserikningar, som under det
forsta verksamhetsiret (1948/49) utférts i det nirmaste regelbundet, har
successivt kunnat starkt begrinsas. Detta har skett genom att revisionen
overgatt till viss stickprovsgranskning och dessutom bortlottat visst antal
ménadsrikenskaper. Vissa eftergranskningsuppgifter betriffande reserik-
ningar ha med bérjan fr.o. m. budgetaret 1950/51 alltmer &verforts till
bitradespersonalen. Denna eftergranskning utféres under Gverinseende av
revisorerna. Revisorernas granskning av reserikningar har dirvid som re-
gel kunnat begriinsas till vissa stickprovskontroller av dels bitradesperso-
nalens eftergranskning och dels reseridkningar av storre svarighetsgrad.

Betriffande ordningen for forhandsgranskningen av reserikningar inom
domdnverket har hinvisats till 9 § punkt 3 ¢) i dominverkets resefore-
skrifter. De inom lokalférvaltningen utanordnade reserikningarna efter-
granskas pé styrelsens revisionskontor, medan de reserikningar som utan-
ordnas av styrelsen granskas pa annan avdelning. For reserikningsgransk-
ningen pa revisionskontoret disponeras en kontorist till icke fullt halva
arbetstiden samt dirjamte ett kontorsbitride, fér vilket denna arbetsupp-
gift utgoér den huvudsakliga sysselsittningen. Granskningen star under led-
ning av en forste revisor.
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Medicinalstyrelsens reserakningsgranskning innebiar — utom betraffande
tjdnstemin pa statens sinnessjukhus — en forstagingsgranskning, vilken
gores sa snart rikningen inkommit till styrelsen. Eftergranskning av de
reserikningar som ingivits och granskats av vederborande sinnessjukhus-
kontor har endast i undantagsfall ansetts erforderlig.

4. Aligger det tjinsteman som foretagit tjinsteresa att sjilv utskriva
reserdkningen eller har ndgon sdrskild organisation for dndamdlet inforts?

Overvigande delen av de utav revisorerna horda myndigheterna har pa
denna fraga forklarat, att vederbérande tjansteman sjilv upprittar rese-
rikning efter foretagen tjédnsteresa; i vissa fall bitrides han dock av an-
nan tjansteman med sarskild erfarenhet pa omradet. Férsvarels civilfior-
valtning har emellertid upplyst, att i vissa fall s. k. kvittenslistor anvin-
das, t. ex. i fraga om personal kommenderad till skolor o. d. och vid virn-
pliktigas in- och utryckningsresor. — Vid nagra tullanstalter har det blivit
praxis, att bevakningsformannen utskriver reserakningarna at den honom
understillda bevakningspersonalen.

Vid vattenfallsstyrelsen har i rationaliserande syfte inrittats en sirskild
reserakningscentral. Hirom har styrelsen limnat féljande upplysningar.

Tidigare upprattades och iordningstilldes rdkningarna av vissa tjinste-
man vid varje byra resp. byrdavdelning. Rationaliseringen innebir féljande
arrangemang. Varje forrattningsman ar skyldig att sjalv uppritta rese-
rikningskoncept, som underskrives av forriattningsmannen och vidimeras
av de 6verordnade, som enligt tidigare rutin vidimerat resp. till utbetalning
godkiant motsvarande reserikningar. Darefter Overlamnas konceptet till
reserikningscentralen, som granskar savial resekostnader som traktamen-
ten. I stort antal fall gor forrattningsmannen sjilv icke nagra traktaments-
debiteringar utan detta sker vid reserikningscentralen. Anledningen hirtill
ar svarigheterna for den enskilde tjinstemannen att sitta sig in i det otal
traktamentskombinationer som numera kan uppsta. Sedan konceptet sa-
lunda rittats, kompletterats och iordningstillts genom maskinutskrift aséat-
tes savial konceptet som den for kassardkenskaperna avsedda utskriften
speciell stimpel.

Originalkonceptet jimte den foér kassan avsedda utskriften Gverses hir-
efter av forste revisorn, som i egenskap av forestdndare for reseriknings-
centralen godkianner utskriften till betalning, om erinran fran hans sida ej
foreligger.

Reseriakningscentralens personal bestar f.n. av tva kontorsskrivare, en
kansliskrivare, en kontorist och ett kanslibitriade. Systemet ir dnnu icke
helt utbyggt beroende pa lokalbrist. I den man lokalfragan blir tillfreds-
stiallande 16st kommer ytterligare personal att liras upp och diarmed alla
styrelsens reserikningar att behandlas i enlighet med ovan skisserad rutin.

Vinsten med systemet ir trefaldig. Totalt mindre personalitgang, lika
behandling av lika problem och snabbare riakningsbehandling. Den hittills-
varande erfarenheten ar god.

Revisorernas uttalande. Da arets revisorer ansett sig bora till granskning
upptaga allminna resereglementet jamte tillhérande forfattningar, ma till
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en borjan erinras att 1954 ars revisorer i fraga om de statliga avlonings-
forfattningarna gjorde vissa uttalanden, som i huvudsak utmynnade i krav
pd en forenkling av det statliga avloningssystemet; revisorerna asyftade
dirvid frimst statens allminna avloningsreglemente. Ehuru vissa av de
myndigheter som vid ifrdgavarande tillfille horts av revisorerna framfort
synpunkter fven pa allménna resereglementet, ansigo sig revisorerna vid
ifrdgavarande tidpunkt icke bdra géra néigot uttalande i detta dmne, enir
resereglementet d& varit gillande under alltfér kort tid for att nagra sikra
omdomen skulle kunna grundas pa dittills vunna erfarenheter. Riksdags-
behandlingen av 1954 ars revisorers nimnda uttalande har sedermera for-
anlett tillkallandet av den s.k. léneférfattningsberedningen. Enligt sina
direktiv har beredningen, allmint uttryckt, till uppgift att i férenklande
syfte overse de statliga avloningsférfattningarna. Enligt vad arets reviso-
rer inhdmtat har beredningen fattat sin uppgift att frimst avse statens all-
ménna avloningsreglemente, medan den diremot icke dmnar ingd i prov-
ning av resereglementet. P4 grund hirav ha revisorerna ansett tidpunkten
nu vara limplig att ndrmare unders6ka, hur reglementet jimte fo6ljdfor-
fattningar utfallit i praktiken. Férdenskull ha fran vissa myndigheter in-
fordrats uppgifter om deras erfarenheter i imnet. De synpunkter som dir-
vid framkommit ha i allt visentligt redovisats i det foregaende.

Nagon helt entydig uppfattning om reglementet synes icke foreligga
bland de horda myndigheterna. Vissa ha en positiv instillning, medan
andra ater dro mera kritiska. Telestyrelsen karakteriserar, for att taga ett
exempel i sistnimnda hidnseende, reglementet som svart att overskada,
komplicerat att tillimpa och i vissa fall vanskligt att tolka. Over huvud
taget synas de affirsdrivande verken, med sin stora resefrekvens, finna
reglementet mindre tillfredsstillande #n 6vriga hérda myndigheter. Men
dven flertalet av de myndigheter som anse reglementet i allt visentligt
limpligt hysa den meningen, att storre eller mindre iindringar iro pa-
kallade.

Revisorerna ha for sin del pa grundval av de inkomna svaren och eljest
gjorda iakttagelser bibringats den uppfattningen, att det nuvarande regle-
mentet innebir ett visst framsteg i forenklande riktning i férhallande till
det tidigare gillande. Ett sddant omdoéme utesluter emellertid icke att revi-
sorerna — som #ro vil medvetna om de svarigheter som féreligga vid ut-
formning av bestimmelser pa forevarande omrade — anse bestimmelserna
mer komplicerade én vad dmnet i och for sig nédviandiggor; dirom vittnar
bl. a. det stora antal revisionsanmirkningar som fortfarande framstilles
rorande tillimpningen av reglementet. Dirtill kommer att det vill férefalla,
som om vissa myndigheter i sin strivan efter att tillimpa bestimmelserna
s& enhetligt som mdjligt ga lingre dn vad som kan anses nédviindigt. Det
synes silunda — for att taga ett exempel fran férsvarets civilforvaltnings
dmbetsomride — som om férefintligheten av en speceriaffir pa en ort
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knappast bor vara avgérande for bestimmelsernas tolkning i visst hin-
seende. Over huvud taget torde forsvaret vara det omréde, dir reseregle-
mentet med tilliggsforfattningar kommit att te sig mest komplicerat. Erin-
ras ma att civilférvaltningen funnit det pakallat att utgiva en siirskild
handbok i @&mnet pa nidra 125 sidor.

De myndigheter som med anledning av revisorernas framstillning in-
kommit med synpunkter i imnet ha i atskilliga hiinseenden férordat ind-
ringar i resereglementet m. fl. forfattningar. Férslagen, som i flera fall iro
samstimmiga, synas merendels vilgrundade, t.ex. i frdga om en reduce-
ring av antalet tidsgrinser som gilla for atnjutande av traktamente. Revi-
sorerna ha emellertid icke ansett sig bora ingd i nirmare préovning av for-
slagen, bl. a. beroende pa att dessa atminstone delvis dro av den natur att
forhandlingar med vederbdrande personalorganisationer synas béra forega
vidtagandet av #ndringar. Revisorerna inskrinka sig darfor till att fram-
fora vissa allménna synpunkter i dmnet men forutsiitta, att diven de av
olika myndigheter i férevarande drende framforda onskemélen upptagas
till vederborlig provning vid den oversyn som reglementet m.m. enligt
revisorernas mening bor underkastas.

Nagon myndighet har ansett, att det skulle vara mojligt att astadkomma
enklare och i praktiken ldttare anvindbara regler, diarest man i stillet for
ett resereglemente for hela statsforvaltningen utfirdade sirskilda regle-
menten for olika omraden av denna. Synpunkten ir enligt revisorernas me-
ning beaktansvird, da det ligger i sakens natur, att ett reglemente som
skall taga hénsyn till sa skiftande forhallanden som férekomma inom
statsforvaltningen létt blir bade komplicerat och omfattande. A andra sidan
skulle dven olidgenheter folja av en sddan uppdelning. Det ma emellertid
erinras, att 1954 ars revisorer i friga om statens allminna avléningsregle-
mente berorde motsvarande problem. Det torde kunna foérutsiattas, att
denna fraga kommer att intaga en central plats i loneférfattningsbered-
ningens arbete. Direst beredningen kommer att foresld en uppdelning av
avloningsreglementet pa skilda reglementen for olika forvaltningsomréaden,
fortjanar enligt revisorernas mening en motsvarande uppdelning av rese-
reglementet att Overvigas.

Ett utmirkande drag fér de moderna avloningsreglementena ir, att man
i varje given situation soker astadkomma en sa »rittvis» 10sning som mdoj-
ligt; man efterstravar vad man i forevarande sammanhang brukar kalla
for millimeterrittvisa. Denna leder emellertid till att bestimmelserna bli
svara att tillimpa. Dértill kommer att de forhandlingar som numera forega
utfirdandet av de statliga avloningsforfattningarna naturligt nog ofta leda
till kompromisser, som i sig sjilva utgora grunden for komplicerade for-
fattningar. Det kan emellertid ifragasittas, huruvida det icke dven ur per-
sonalens synpunkt vore liampligare att fa till stind mera schematiska
bestimmelser, som méhinda icke skulle leda till absolut rittvisa i varje
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enskilt fall men likvil sedda pa ldangre sikt giva ett tillfredsstillande resul-
tat. Hiarigenom skulle det bl.a. bli méjligt att minska det kostnadskrii-
vande och improduktiva arbete som foljer med tillimpningen och kontrol-
len av lénebestdmmelser.

Liksom vid remissbehandlingen av forslaget till allmiint resereglemente
har i nu férevarande sammanhang anmiirkts pa att det Ar bade opraktiskt
och tidsddande att for tillimpningen av bestimmelserna behéva ha tillgang
till ett resereglemente, tilliggsbestimmelser och anvisningar till detta dven-
som for vissa forvaltningsomraden gillande speciella féreskrifter. Nagra
av de horda myndigheterna ha sdsom allmint 6nskemal uttalat, att huvud-
bestimmelser, tilldggsbestimmelser och anvisningar bora arbetas ihop. Dir-
vid har i forsta hand asyftats att samtliga ifragavarande bestimmelser
skulle samlas i en forfattning. Skél tala onekligen foér en dylik atgird, da
bestdmmelserna diarigenom enligt revisorernas mening skulle bli mer 6ver-
skadliga. De skiljaktiga formerna f6r utfirdandet av forfattningarna synas
emellertid forhindra ett dylikt sammanférande. Bestimmelserna skulle
emellertid bli mer latthanterliga, direst de i statsliggarens bihang intoges
pa sé sitt, att omedelbart efter varje paragraf i reglementet foljde tilliggs-
bestdmmelser och anvisningar till paragrafen i fraga.

Revisorerna anse saledes, att rescreglementet med tillhorande forfatt-
ningar snarast bor bli foremal for en 6versyn, varvid alla méjligheter till
forenklingar bora tillvaratagas. En dylik Oversyn bor emellertid kunna
komma till stdnd utan att nagon sirskild utredning tillkallas.

Till slut finna sig revisorerna béra till behandling upptaga ett speciellt
sporsmél, som har samband med tillimpningen av resereglementet. Upp-
rattande, utskrift och kontroll av reserikningar medfér ett icke obetydligt
arbete. Aven om den som foretagit en tjdnsteresa nedligger stor omsorg
pa upprittandet av reserikningen, dr denna ofta behiftad med fel. Post-
verkets ovan redovisade erfarenheter hirutinnan iro belysande. I syfte att
komma till rdtta med de oldgenheter i olika avseenden som f6lja med fel-
aktiga reserikningar och samtidigt erhalla en effektiv kontroll av dessa har
inom vattenfallsstyrelsen, sdsom tidigare redovisats, upprittats en sirskild
detalj for dindamailet. Denna — som enligt revisorernas mening pa sitt sitt
belyser de svarigheter som f6lja med tillimpningen av resereglementet —
har visat sig &ndamalsenlig. Det synes fordenskull vara fortjiant att over-
vigas, huruvida icke liknande anordningar bora inféras vid andra verk med
mera omfattande reseverksamhet.
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Utrikes tjénsteresor

Allménna resereglementet iger icke tillimpning & resor i statens firenden
utom rikets grinser. Normerande for dylika resor ar i stéllet bestimmel-
serna i kungorelsen den 27 november 1953 angaende forrittningar och
tjinsteresor utom riket (utlandsresereglementet), vilket utfirdats av
Kungl. Maj:t med stéod av bemyndigande i det allminna resereglementet.
Utlandsresereglementet giller fr.o.m. den 1 januari 1954. Enligt tidigare
ordning forordnade Kungl. Maj:t i varje siirskilt fall angiende ersitining
i samband med utlandsresa.

Vid utrikes forriattning och utrikes tjéinsteresa idger forridttningsman
Atnjuta resekostnadsersiittning och traktamente enligt bestimmelserna i
reglementet. Vederbérande myndigheter mé& dock utfirda bestimmelser
eller meddela beslut, enligt vilka i vissa fall nimnda férméner skola utga
med ligre belopp in i reglementet sigs eller icke alls utga. Forrittnings-
man hiinfores alltefter lonestiillning enligt reglementet till rese- och trakta-
mentsklass, som i princip géiller for inrikes resa.

Vad giiller resekostnadsersiittning dr sirskilt att mirka att ersiitning for
resa med flygplan kan medges av myndighet, som Kungl. Maj:t dartill for-
ordnar. Skyldighet att fiirdas med flygplan foreligger icke vid resa till de nor-
diska linderna och icke heller vid resa till annat land, om myndigheten sé
férordnar. Utover ersiattning for biljetter i vanlig ordning utgar ersiitining
jamvil for bl.a. foljande speciella kostnader, sisom resgodsforsikring,
viseringsavgift, provision vid kop av resevaluta, kursforlust, skyddsymp-
ning m. m.

Traktamente utgdr med belopp, som for varje land angives i en vid
reglementet fogad bilaga. Som exempel pa traktamentsbhelopp ma nimnas
foljande dagbelopp i traktamentsklass A och B.

Land Kronor Land Kronor
USA csicsmussmanmnnnsiens 75 Italien .................. 55
Australien . .............. 45 Norge :::i:svosvnasnmansns 40
Belgien ................. 60 Portugal ....cccavessmnee 50
Brasilien :.u.u:ssssessnsss 100 Schweiz ................ 50
Danmark ................ 40 Spanien : «.iusainnnianes 50
Finland ..scissniiassins 45 Visttyskland ............ 45

Medfor annan utrikesresa dn sidan som avser forhandlingar med frim-
mande makt eller sammantride med internationell organisation, vari Sve-
rige ir medlem, uppehall & en och samma ort under lingre tid én 20 dagar
i foljd, skall traktamentet for dag for overskjutande tid i regel nedsiittas
med 30 procent,
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Styrkta utgifter fér hotellrum ersiittas i den man de av vederborande
myndighet prévas skiliga. Ingar vid hotellvistelse fiven kosthall i rums-
priset, skall sagda ersittning dock minskas med virdet av denna forman,
dock lagst med 35 procent av rumspriset vid helpension och ligst med 10
procent, om priset endast innefattar forsta frukost.

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att nirmare underséka om-
fattningen av utrikes tjidnsteresor inom statsférvaltningen. Revisorerna ha
darfor fran ett antal statliga myndigheter inforskaffat uppgifter angiende
de tjinsteresor som under aren 1954—1956 foretagits av tjinstemin inom
vederbérande myndigheters forvaltningsomraden samt p& grundval hirav
verkstiillt vissa undersékningar angiende reseverksamhetens utformning
inom dessa omréden.

I efterfoljande tabell (tabell 1) ha sammanstillts kostnaderna for utri-
kes tjinsteresor under aren 1954—1956 for de undersokta myndigheterna.

Tabell 1
Kostnader
dérav trakta-
Myndighet totalt mente och ho-
tellkostnader
Kronor Kronor
Arméintendenturférvaltningen .............. 54 734 —
Armétygforvaltningen ...................... 1189971 697 691
Marinférvaltningen ........................ 1141 856 739 976
Flygforvaltningen . ................. ....... 670 859 473 986
Forsvarets fabriksstyrelse .................. 257 127 117 701
Fortifikationsférvaltningen . ................ 52179 6 065
Forsvarets forskningsanstalt ................ 370 764 174 414
Telestyrelsen . ............................ 591 342 —
Jiarnvigsstyrelsen . ...... ... . .. .. 241 754 188 459
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ........... 161 489 71 399
Vattenfallsstyrelsen ........................ 595 579 281 536
Byggnadsstyrelsen . ................... ... .. 18 991 7925
Sveriges meteorologiska och hydrologiska
1:T.1 15 11 S 56 973 31 684
Luftfartsstyrelsen ......................... 225 508 174172
Lantbruksstyrelsen ........................ 5536 —
Flygtekniska férséksanstalten . .............. 58 620 22763
Statens provningsanstalt ................... 19 444 10 572
Medicinalstyrelsen . ................. ... . ... 89 234 33 769
Civilforsvarsstyrelsen ...................... 35672 10 385
Summa kronor 5 837 632 3 042 497

Genomsnitt per dr kronor 1945 877 1014166
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Som sammanstillningen utvisar, intaga sirskilt de militira verken en mar-
kant sérstiillning, niir det giller kostnader for reseverksamheten. En av-
sevird del av de utrikes tjinsteresorna avse i dessa fall avtalsférhandlingar
och kontrollundersokningar i anslutning till materielanskaffningar. Lik-
nande giller i friga om de tekniska civila myndigheterna. Betriffande
myndigheterna i allminhet avser flertalet utrikes resor deltagande i inter-
nationella konferenser och liknande sammankomster, studiebesok, under-
handlingar med motsvarande utlindska organ i gemensamma angeligen-
heter, kontaktverksamhet i 6vrigt m. m.

For att nidrmare belysa reseverksamhetens kvantitativa betydelse och
uppliggning ha revisorerna i tabell 2 for ett antal myndigheter samman-
stillt uppgifter, utvisande under den ifragavarande tiden antalet tjénste-
resor samt antalet forriattningsdagar och det antal tjinstemidn som sam-
manlagt deltagit i resorna. Till belysande sirskilt av verksamhetens relativa
omfattning limnas i tabellen iven uppgifter, avseende det genomsnittliga
antalet dagar per tjinsteresa liksom antalet deltagande tjinstemiin per
dylik resa.

Tabell 2
. el Anal  Antal RS ‘;::‘t;:’
Myndighet nings- Ui::;:le- tjf;;it:‘ ningsdag. r;:;‘
dagar per resa reéa

Arméintendenturférvaltningen ..... 131 17 12 10,9 1,4
Armétygforvaltningen . ............ 9 941 554 433 23,0 1,3
Forsvarets fabriksstyrelse ......... 1959 204 157 12,5 1,3
Fortifikationsforvaltningen ........ 95 21 16 5,9 1,3
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen .. 1020 164 96 10,6 1,7
Vattenfallsstyrelsen ............... 4181 376 376 11,1 1,0
Byggnadsstyrelsen ................ 229 19 14 16,4 1,4

Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut ........... ... ... 472 39 29 16,3 1,3
Luftfartsstyrelsen ................ 2 312 308 275 8,4 1,1
Lantbruksstyrelsen . .............. 39 6 5 7,8 1,2
Flygtekniska forsoksanstalten ...... 304 25 18 16,9 1,4
Medicinalstyrelsen ................ 673 111 84 8,0 1,3
Civilforsvarsstyrelsen . ............ 130 22 15 8,7 1,5

I syfte att nirmare undersoka kostnadsfoérdelningen olika verk emellan
ha revisorerna iven sammanfért uppgifterna i tabellerna 1 och 2. I tabell 3
redovisas salunda de genomsnittliga kostnaderna per forrittningsdag res-
pektive per tjiinsteresa vid de undersokta myndigheterna.



Tabell 3

Kostnad per

Myndighet forriattningsdag resa

Kronor Kronor

Arméintendenturférvaltningen ...................... 418 4 561
Armétygforvaltningen ... ........ .. .. 3 eI 120 2748
Forsvarets fabriksstyrelse ............ R T G s 131 1638
Fortifikationsférvaltningen . .................... e 549 3 261
Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ............ 158 1682
Vattenfallsstyrelsen .................... I T 142 1584
Byggnadsstyrelsen . ............ § SR i B b e 6 e et s 83 1357
Sveriges meteorologiska och hydrologlska institut ... .. : 121 1965
Luftfartsstyrelsen .......... Sl o « ditePoe ol Cereseana 98 820
Lantbruksstyrelsen ... kit b b 5 SR At e o 142 1107
I'lygtekniska forsoksanstalten ........... Ll s b e sl 193 3 257
Medicinalstyrelsen . .... cedunt cbisien Lo ie i ot mr s hdeig s 133 1062
Civilforsvarsstyrelsen ........ A I Shn 274 2378
Genomsnitt kronor 197 2109

Till komplettering av de limnade uppgifterna om reseverksamhetens
omfattning och kostnader ma slutligen i tabell 4 liimnas exempel, utvisande
ett antal av de redovisade enskilda resorna.

Deltagare

1 overingenjor, 1 Kkap-
ten, arméflygforvalt-
ningen

1 inkopsdirektér, 1 over-
stelojtnant, 1 byradi-
rektor, flygforvaltning-
en

1 forste byrasekr., tele-
styrclsen

2 forste byrasekr., 1 kon-
trollér, telestyrelsen

Generaldirektoren, over-
direktéoren, 1 o6verin-
genjor, 3 vagdirektorer,
1 viaginspektor, vig-
och vattenbyggnads-
styrelsen

1 byradirektor, luftfarts-
styrelsen

1 byrachef, 1 assistent,
luftfartsstyrelsen

Generaldirektoren, 1 spe-
cialféredragande, me-
dicinalstyrelsen

(Gieneraldirektéren, 1 byra-
chef, riksbrandinsp., 1
civilforsvarsdir., civil-
forsvarsstyrelsen

Generaldirektoren, mili-
tirassistenten, civilfor-
svarsstyrelsen

Tabell 4
Andamil
Studier i USA
Besok vid amerikanska
flygind. foér upphand-
ling av flygmateriel
Studier i USA

Studier av héalkortsma-

skiner i Tyskland,
Frankrike m. m.
Internationell vagkon-

gress i Istanbul

Studier av flygplatser i
USA
Do

Virldshilsovardsfore-
ningens mote i Mexico

Studier i Visttyskland
och Holland

Do i USA

Tid

ca 1 man.

ca 1,5 maén.

ca 3 man.

ca 3 veckor

ca 2 veckor

ca 1 maén.
ca 1 maéan.

ca 1 mén.

ca 10 dagar

ca 1 mén.

Kostnad
Kronor

13 250

19 800

13 000

6 315

22 000

4600
9800
17 800

6175

13 450
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Ritten att foretaga utrikes tjdnsteresa regleras icke vare sig i utlands-
resereglementet eller — sisom i regel giller tjdnsteresa inom landet — i
allménhet i vederborliga verksinstruktioner eller motsvarande foéreskrifter.
I vissa fall har Kungl. Maj:t limnat vederborande myndighet generellt med-
givande att under vissa forutsittningar besluta utrikes resa, i andra fall
meddelas dylikt beslut av Kungl. Maj:t betraffande varje aktuell resa. Av
den verkstillda utredningen framgar betraffande rittsgrunden till den ut-
rikes reseverksamheten pa olika omraden fdljande,

Jamlikt nadigt brev den 11 februari 1955 har Kungl. Maj:t bemyndigat
dels forsvarets fabriksstyrelse att besluta om sadana tjinsteresor till inom
Europa beligna linder som sammanhinga med forsvarets fabriksverks
inképs- och forsiljningsverksamhet, dels fortifikationsférvaltningen, armé-
tygférvaltningen, arméintendenturfirvaltningen, marinfiérvaltningen och
flygférvaltningen att besluta om sadana utrikes tjinsteresor som sta i
direkt samband med slutligt beslutad materielanskaffning utomlands, dels
ock marinférvaltningen att dirjamte besluta om sadana utrikes tjinstere-
sor som std i samband med utliggande av bestillningar hos marinverksti-
derna fran utlandska kopare.

Forsvarets forskningsanstall ager enligt bemyndigande den 16 januari
1948 att sjilv,da det befinnes oundgéngligen erforderligt, besluta om tjinste-
resor till de skandinaviska ldnderna.

I dmbetsskrivelse den 1 februari 1952 har Kungl. Maj:t meddelat vissa
foreskrifter avseende ersiattning till befattningshavare vid postverket, tele-
verket, statens jdarnvigar, statens vattenfallsverk och luftfartsverket, vilken
efter sirskilt uppdrag av vederborande verksstyrelse foretager tjidnsteresa
till utlandet. Beslutet anses innefatta befogenhet for vederbérande myndig-
heter att besluta om utldndska tjansteresor.

Genom brev den 12 april 1946 och den 23 juli 1948 har Kungl. Maj:t
meddelat vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen vissa generella bemyndiganden
betriffande resor i grannlidnderna. Tjanstemédnnen vid vigforvaltningarna
i vissa grianslin ma salunda vid sddana tjansteresor mellan orter inom ri-
ket, som for undvikande av tidsforlust delvis foretagas 4 norskt omrade,
uppbiira ersiittning enligt resereglementet. Vidare ma vigdirektor och viig-
ingenjor efter styrelsens provning foreta tjansteresor for overliggningar
med finliindska och norska viigmyndigheter. Genom beslut den 29 januari
1954 har Kungl. Maj:t bemyndigat styrelsen att uppdraga at personal vid
viig- och vattenbyggnadsverket att foretaga tjidnsteresor utom riket for
erforderliga féorhandlingar om inkép av maskiner och forradseffekter, for
nodig kontroll av pagdende fabrikation eller leverans av sadan materiel
samt for nodig kontroll av entreprenadarbeten. Byggnadsstyrelsen har be-
myndigande att besluta om resor i huvudsaklig anslutning till forvalt-
ningen av beskickningsfastigheterna.

Luflfartsstyrelsen iger med stod av arliga foreskrifter i regleringshrev
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beordra personalen att foretaga tjansteresor utom riket i och for erforder-
liga inspektionsresor, undersokningar eller férhandlingar eller i syfte att
inhimta praktisk kéinnedom om flygsdkerhetstjinsten, varvid dock skall
iakttagas att vistelse utomlands ej m& omfatta lingre tid dn atta dagar.

Betriaffande ovriga myndigheter meddelar Kungl. Maj:t beslut om utrikes
tjinsteresa i varje sarskilt fall.

Revisorernas uttalande. Utrikes forrittningar och tjinsteresor ha med
tiden natt en betydande omfattning i statsférvaltningen. Som den limnade
redogorelsen utvisar kunna de arliga kostnaderna fér denna verksamhet
uppskattas till 6ver 2 miljoner kronor, varav drygt hiilften faller pa utgifter
for traktamenten och hotellrum. Stickprovsmissiga undersékningar ge
emellertid vid handen, att antalet tjidnsteresor till utrikes ort och kostna-
derna dirfor kraftigt variera olika myndigheter emellan. Somliga myndig-
heter redovisa naturligt nog icke nagra eller mycket obetydliga sidana
utgifter, medan pa andra omraden utrikes resor for manga av befattnings-
havarna ing& nira nog som ett reguljirt inslag i verksamheten. Vanligast
forekommande éro dylika resor inom férsvarsférvaltningarna samt de
tekniska verken. Ett mycket stort antal forrittningar utom riket vid ifraga-
varande myndigheter sammanhinga med kontrollverksamhet eller avtals-
forhandlingar i anslutning till verkens materielanskaffningar eller annan
dylik verksamhet. I 6vrigt avse utlandsresorna i regel sidana indamél som
deltagande i internationella konferenser, studiebesok, éverliggningar med
motsvarande utldndska myndigheter i gemensamma fragor m. m.

Den stegrade resefrekvensen far ytterst ses mot bakgrunden av det behov
av 0kad kontakt och information pa det internationella planet, som blivit
en f6ljd av den snabba och genomgripande samhillsutvecklingen pa de
flesta verksamhetsomraden. Revisorerna forbise ingalunda heller det stora
virde som utrikes resor i allmidnhet méaste sigas ha, dven nir det giller
den statliga verksamheten. Dérigenom erhéllas impulser och erfarenheter
av ofta mycket stor betydelse for berorda myndigheters arbete. & andra si-
dan kan man knappast undga att uppmirksamma, att de utrikes resorna
regelmissigt draga betydande kostnader. Revisorerna ha ocksa vid sin
granskning av det inférskaffade materialet blivit 6vertygade om att bespa-
ringar borde sta att vinna pa férevarande omride, utan att dirigenom
forutsittningarna for och utbytet av de ifridgavarande resorna skulle i det
viisentliga behdva rubbas. Salunda ha revisorerna fatt det intrycket, att
utrikes resor pa sina hall blivit en mer eller mindre slentrianmissig form
for viss kontaktverksamhet. Aven i andra, mindre kostnadskrivande for-
mer torde emellertid icke sillan finnas mojligheter att nid samma syften.
Det torde exempelvis icke vara nodvéindigt att vid avtalsférhandlingar eller
kontrollverksamhet i samband med materielanskaffningar, dir regelbundna
forbindelser uppritthallas med viss leverantor, gora siirskild resa. Skrift-
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viixling eller reklameringar i vanlig ordning torde i sidana fall vara till
fyllest. I méanga fall torde vidare indamilet med ett studiebesok kunna
tillgodoses pa annan vig. Pa det tekniska omridet finnes exempelvis god
tillgang till aktuella facktidskrifter, vilka i samlad form férmedla samma
material som eljest skulle inhimtas pa en internationell kongress eller vid
ett studiebesok. Revisorerna vilja silunda framhélla vikten av att de mdj-
ligheter till en begrinsning av den ifrigavarande reseverksamheten, vilka
ur nu angivna synpunkter erbjuda sig, bittre tillvaratagas.

Ur kostnadssynpunkt sirskilt angeliget dr ocksa, att en avviigning kom-
mer till stand betriffande de befattningshavare som foretaga dessa resor.
Antalet resedeltagare bér i manga fall kunna begrinsas, och endast befatt-
ningshavare i sidan stillning utviljas som ha det nirmaste ansvaret for
viss verksamhet. Onddigt &r t.ex. att beordra flera deltagare, represente-
rande samma verksamhet, till ett studiebesok eller en kongress. De erfaren-
heter som dirvid inhidmtas torde i stillet t. ex. i féredrags- eller promemo-
rieform eller pa annat limpligt siitt kunna delges samtliga av verksamheten
berérda, hemmavarande tjinstemiin. Angeliget dr ocks& att det enskilda
personalvalet sker med omsorg och med hinsyn till vad som kan komma
verket bist till godo. Exempelvis ha revisorerna uppmirksammat fall, dar
vederborande kort tid efter en utlandsresa avgatt ur tjanst med alders-
pension eller eljest lamnat verket.

Aven om revisorerna salunda anse, att en begrinsning av den nuvarande
omfattningen av utrikes resor utan skada kan komma till stand, vill det a
andra sidan synas, som om mdjligheter till vissa littnader skulle foreligga.
F.n. dga i regel myndigheterna icke befogenhet medgiva tjansteresa till
utrikes ort. Bortsett fran forsvarets myndigheter och de tekniska verken
ha icke nagra generella hemyndiganden av sadant slag givits.

Revisorerna vilja ifragasitta, om icke en annan ordning hir skulle kunna
overviigas, da garantier mot missbruk torde kunna skapas, dven om myn-
digheterna tillerkiinnas vissa 6kade befogenheter pi férevarande omrade.
Det torde exempelvis vara mojligt att féor myndigheter, dir utlandsresor
sedan gammalt férekommit och dir siddana ocksi i en given omfattning
bedémas som nodvindiga for verksamhetens utovning, ansla harfor erfor-
derliga medel under sirskilt maximerat anslag eller anslagspost, varvid
At myndigheten 6verlimnas att inom denna ram fritt disponera medel for
utrikes resor. Beloppet torde fa avvigas i samband med den arliga budget-
behandlingen. Den foreslagna metoden torde med sirskild férdel kunna
tillimpas vid resor till de dvriga nordiska linderna. Pa ett flertal omraden
— skolviisendet, hilsovarden, socialvirden — uppritthallas silunda f.n.
reguljira forbindelser med dessa linder, och medel for resor i dessa fall
pligar av Kungl. Maj:t anvisas till ungefir samma storlek arligen.

Slutligen vilja revisorerna uttala 6nskvirdheten av att dven redovis-
ningsmiissigt kostnaderna for de ifragavarande resorna biittre uppmaérk-
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sammas. F. n. anvisas dylika medel i vissa fall fran materiel- eller liknande
anslag, i andra fall ater fran anslag till extra utgifter m. m. Behov fére-
ligger att kunna bittre 6verblicka medelsatgingen for dessa andamal, var-
for en enhetligare redovisning av kostnaderna bor efterstrivas.

Revisorerna fa framhalla angeligenheten av att atgirder snarast vidta-
gas i av revisorerna nu berérda avseenden.



Avlagda besok

Foljande myndigheter, institutioner m. m. ha under aret besokts av

riksdagens revisorer eller deras kansli.

Stockholms stad

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Forsvarets forvaltningsdirektion

Militarbefilhavaren for IV. militir-
omradet

Televerkets telefonstation

Musikhogskolan

Gymnastiska centralinstitutet

Operabyggnaden

Stockholms ldn

Statens vardanstalt & Venngarn for
alkoholmissbrukare

Norrtiljevigens ombyggnadsetapp
Danderyd-Rosenkilla

Televerkets verkstadsbyrad och
verkstad, Nyndshamn

Riksbankens pappersbruk, Tumba

Riksbankens sedelforstoringskon-
tor, Tumba

Uppsala lin

Eknis yrkesskola, Enkoping
Horno6 yrkesskola, Enkoping
Stiftsnimnden, Uppsala

Ostergotlands lin

Livgrenadjiarregementet, Linkoping

Ostgota luftvirnsregemente, Lin-
koping

Svea tringregemente, Linkoping

Kronobergs lin
Stiftsniimnden, Vixjo
Lantbruksniamnden, Vixjo

Blekinge lin

Marinkommando Syd, Karlskrona

Blekinge kustartilleriforsvar, Karls-
krona

Marinverkstiderna, Karlskrona

Kristianstads ldn

Vigforvaltningen, Kristianstad

Vissa anordningar for sandlagring

Lantbruksniamnden, Kristianstad

AB Svensk torvforadlings anlagg-
ningar i S6sdala

Malméhus lin

Stiftsnidmnden, Lund

Statens forskningsanstalt for lant-
mannabyggnader, Lund

AB Svensk torvforadlings forsk-
ningslaboratorium, Lund

Goteborgs och Bohus lin

Gota artilleriregemente, Goteborg

Fiskeristyrelsen, Goteborg

Undersoknings- och bevakningsfar-
tyget Skagerak

Alvsborgs lin

Lantbruksniamnden, Boras

Skaraborgs lin

Karlsborgs luftviirnsregemente,
Karlsbhorg

Fastighetsforvaltningen i Karlsborg

Karlshorgs tygstation, Karlsborg

Arméns intendenturforrad i Karls-
borg
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Vistmanlands lin

Sundbo yrkesskola, Fagersta
Vissa anordningar fér sandlagring
Stiftsnamnden, Vasteras
Lantbruksnidmnden, Visteras

Visternorrlands ldan

Hovriatten for Nedre Norrland,
Sundsvall

Fangvardsanstalten, Harnésand

Visternorrlands regemente, Sol-
leftea

Sundsvalls luftvarnskar, Sundsvall

Arméhundskolan med arméhund-
garden, Solleftea

Garnisonssjukhuset i Solleftea

Marinkommando Nord, Harnésand

Harnosands kustartillerikar, Har-
nosand

Gustavsviks orlogsdepa

Tviatt- och reparationsanstalten i
Langsele

Vemyra skolhem, Solleftea

Lansnykterhetsndmnden, Sundsvall

Lansarbetsndmnden, Harnosand

Vissa statsbelanade fastigheter

Viagforvaltningen, Harnosand

Ange jarnviagsstation

Bergeforsens kraftstation

Sillre kraftstation

Jarkvissle kraftstationsbygge

Forsmo kraftstation

Namforsens kraftstation

Kilforsens kraftstation

Lasele kraftstation

Langbjorns kraftstationshygge

Tullkammaren, Sundsvall

Stiftsnamnden, Harnosand

Statens folkskolinspektor i Skons-
berg

Vissa skolbyggnader

Distriktsskolan for dova i Harno-
sand

Stadsbiblioteket i Hirnosand

Offers forsoksgard, Undrom

Skeppsmalens fiskehamn

Lotsuppassningsstillet vid Skags-
udde

Sjomatningen i Kvarken

Viss oljelagringsanliggning

Liansstyrelsen, Harnosand

Gaded sjukhus i Hirndésand

Sidsjons sjukhus i Sundsvall

Vanforeanstalten i Hirnosand

Riksbankens avdelningskontor i
Hirnosand

Jamtlands ldn

Ragunda revir
Bispgardens skolrevir

Norrbottens lin

Statens folkskolinspektor i Hapa-
randa

Vissa skolbyggnader i Nederkalix,
Overtorned och Hietaniemi skol-
distrikt

Karlsborgsverken
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JUSTITIEDEPARTEMENTET

§ 1 Om mals avgorande utan huvudférhandling i hovritt

Riksaklagardmbetet

Genom remiss den 20 december 1957 har riksaklagarimbetet anbefallts
att avgiva utladtande i anledning av riksdagsrevisorernas beriittelse till 1958
ars riksdag, sdvitt berittelsen avser fragan om maéls avgérande utan huvud-
forhandling i hovratt.

Ambetet, som utgar fran att dmbetet icke har att ingad pa denna fraga i
vidare man an den angdr rittegingen i brottmal, far med anledning av re-
missen anféra foljande.

Ambetet har tidigare vid tre tillfillen efter remiss avgivit yttrande i den
forevarande fragan, nimligen dels i underdéanig skrivelse den 14 mars 1950
med anledning av riksdagsrevisorernas berittelse till 1950 ars riksdag, dels
1 skrivelse den 29 november 1952 till 1951 ars réattegdngskommitté med an-
ledning av en inom kommittén upprittad preliminar promemoria i fragan,
dels ock i underddnig skrivelse den 2 november 1953 med anledning av riit-
tegdngskommitténs betinkande den 10 augusti 1953 med forslag till vissa
andringar i rittegdngsbalken m. m. (SOU 1953: 26).

I sin ovannamnda skrivelse den 29 november 1952 forordade dmbetet, att
avgorande pa handlingarna i hovritt av brottmal skulle kunna ske dels
dérest malet vasentligen avsige endast rattstillaimpningen och béda parter
begirde saddant avgorande samt hovritten funne uppenbart, att huvudfor-
handling icke erfordrades, dels ock i fall dd vadetalan framstode sdsom up-
penbart ogrundad. Avskrift av skrivelsen i hithorande delar bildgges. (Bila-
ga.)

Riattegdngskommittén, som i sin ovanndmnda promemoria stillt sig posi-
tiv till en regel om avgorande pa handlingarna vid uppenbart ogrundad va-
detalan av tilltalad i mél, vilka icke gillde svarare straff in fingelse eller
straffarbete tre manader, franfoll i sitt betiinkande denna stindpunkt med
foljande motivering.

»I de avgivna yttrandena har man emellertid merendels stillt sig betink-
sam mot vad kommittén i denna del ifragasatt. Advokatsamfundets styrelse
framhéller, att det ur rittsvardens synpunkt éir en visentligt mindre oligen-
het att en eller annan person i onoédan besvirar det allmidnna med en huvud-
forhandling édn att det 6ver huvud taget skall kunna tinkas férekomma fall,
dar en person som anser sig med oratt domd till frihetsstraff skall forvig-
ras att muntligen framligga sin sak i hovritten, diarfor att en hovrittsav-
delning av handlingarna utliser att hans vadetalan ar uppenbart ogrundad.
Vid fornyat 6vervigande av denna fraga har kommittén ansett sig icke bora
foresla ndgon édndring i forevarande avseende (SOU 1953: 26 s. 78).»

I sin skrivelse den 2 november 1953 med yttrande over betinkandet an-
forde dmbetet emot vad kommittén salunda andragit.

»Héiremot mé emellertid till en borjan framhallas att de fall, da fullfoljd
av lalan dger rum endast i syfte att fordroja straffverkstilligheten, ingalun-
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da aro sillsynta. Fall av uppenbart ogrundad talan torde i sjalva verket va-
ra ojamforligt mycket vanligare i brottmadl dn i tvistemdl, i frdga om vilka
ju en regel om avgoérande pa handlingarna vid uppenbart ogrundad vade-
talan giller. De onddiga kostnader, som for det allminna féranledas av etl
uppritthallande av principen om muntlig handliggningsform i brottmal
jamvil vid uppenbart ogrundad vadetalan, bora alltsd ej underskattas. Det
ir emellertid ej endast kostnadsskil som tala for att en regel av omformilt
innehall bor inféras dven for brottmalens del. For dklagaren medfor en hu-
vudforhandling i hovritten i regel en icke obetydlig tidsforlust, siarskilt di-
rest han i och for huvudférhandlingen maste instilla sig & annan ort. Den
arbetsborda, som avilar aklagarna, ar, trots skedd utbyggnad av aklagarka-
ren, mycket betydande. Att aklagarna tagas i ansprik for huvudférhand-
ling i hovratten i onddiga fall leder till att deras sysslande med visentliga
aklagaruppgifter forryckes. Aven ur denna synpunkt synes det angeliget att
huvudférhandling underlates i sidana mal, diar den med hansyn till beskaf-
fenheten av den fullf6ljda talan framstar som en tom formalitet. Betriffan-
de en regel av nu ifragasatt innehall ma vidare framhadllas att det icke torde
vara anledning befara att icke hovriitterna komma att visa string aterhall-
samhet med att bedoma vadetalan i brottmal sasom uppenbart ogrundad.
For hovritternas egen arbetsborda torde valet av handliggningsform i de
foga omfattande mal, varom héar ar fraga, sakna egentlig betydelse. Det bor
aven betonas att i de fall, da den tilltalade icke vidgatt girningen och skuld-
fragan alltsa ar tvistig, utrymme knappast torde finnas for ett konstateran-
de att tilltalads vadetalan dr uppenbart ogrundad. Slutligen ma framhallas
att en tilltalad dven om hans vadetalan bedomts sdsom uppenbart ogrundad
och malet pa den grund avgjorts pa handlingarna icke ar betagen ritten att
fullfolja talan till hogsta instans.»

I propositionen anférde departementschefen med anledning av dmbetets
vttrande.

»Enligt min mening ér det tydligt att i ett icke ringa antal fall den som av
underritt adomts frihetsstraff fullfoljer talan, trots att det objektivt sett ic-
ke finnes nagon utsikt att fa domen dndrad. I vissa fall kan det val sta klart
for den tilltalade att han icke kommer att vinna bifall till sin talan och syf-
tet med att han likvél fullféljer denna kan da vara att han vill uppna ett
anstand med verkstélligheten. T andra fall kan det emellertid antagas att
den tilltalade fullfoljer talan, emedan han ser subjekiivt pa vad som fore-
varit och darfor icke ar i stand att godtaga den forebragta bevisningen och
den av domstolen uttalade virderingen av hans handlingssitt. Det kan i dy-
lika fall vara till skada, om den tilltalade bibringas den forestdllningen att
hans mal icke i hovritten behandlas med samma omsorg som enligt huvud-
regeln kommer andra mal till del. Hirtill kommer, att det ofta torde vara
viterst svart att med sikerhet fastsla att den tilltalades talan ir ogrundad,
innan denne erhallit tillfialle att personligen framligga sin sak. Jag vill allt-
sa icke fororda riksaklagarimbetets forslag i denna del (prop. 1954: 200 s.
539).»

Riksdagsrevisorerna anse nu att, oaktat den férevarande fragan om f{or-
enklat hovrittsforfarande i vissa mal redan varit féremal for overvigande,
densamma bor pa nytt upptagas till provning med héinsyn till angeligenhe-
ten av att atgirder vidtagas for att nedbringa de genom den nya rattegangs-
ordningen stegrade kostnaderna for det allménna och for den enskilde.

Sasom revisorerna framhallit och sasom framgar dven av arets statsverks-
proposition foreligger under senare ar en kraftig tillstromning av mal till
domstolarna, vilken éven hovritterna fatt markbar kdnning av.
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Vilken betydelse det skulle ha for hovratternas arbetsborda, darest en sa-
dan utvidgning av mojligheterna till brottmals avgoérande pa handlingarna
aviagabringas som ambetet foreslagit och som revisorerna anse anyo bor
overvigas, kan dmbetet icke bestimt uttala sig om. Ddremot ar oomtvistligt,
att installelse till huvudférhandling i hovritt medfor en betydande tidsspil-
lan for aklagarna.

Ambetet har under hand fran statsiklagarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé inhdmtat yttranden i drendet. Samtliga ha darvid uttalat sig for en
uppmjukning av bestimmelserna om huvudférhandling i hovridtt i den
riktning som revisorerna foreslagit. Statsadklagaren i Stockholm har for
aklagarmyndighetens i Stockholm vidkommande framhallit, att dklagarnas
arbetsborda ar s stor, att den arbetsbesparing, som skulle uppkomma ge-
nom en reformering av hovrittsforfarandet i brottmal enligt de av ambetet
forordade linjerna, skulle ur arbetsbhesparingssynpunkt hilsas med stor till-
fredsstallelse.

Ambetet vill for sin del understryka, att trots den upprustning, som under
senare Aar skett inom aklagarvisendet, arbetsliget ar utomordentligt an-
strangt. Det ar darfor ur aklagarvisendets synpunkt angeliaget, att de mdoj-
ligheter utnyttjas, som kunna féreligga att, utan att rubba de grundliggan-
de principerna i rittegdngsforordningen, i arbetshesparande syfte forenkla
processforfarandet.

Med hinsyn hirtill och under hénvisning till imbetets tidigare yttranden
i den foreliggande fragan anser sig dambetet bora fororda, att fragan anyo
upptages. Stockholm den 23 januari 1958.

MATHS HEUMAN
Gunnar Seldén

Bilaga

Ytirande frdn riksaklagardmbetet till 1951 dars rdttegingskommitté

Fran kommittén har riksdklagarambetet for yttrande mottagit en prome-
moria angdende mals avgoérande utan huvudforhandling i hovritt. I pro-
memorian dryftas olika forslag till dndring av gillande regler pa detta om-
rade.

Med hinsyn till sitt verksamhetsomrade ingar dmbetet icke pa dessa for-
slag i vidare man an de avse riattegangen i brottmal. Betriffande de olika
forslagen i denna del far Ambetet anfora féljande.

1. Generellt bemyndigande for hovrdtt att avgora mal pa handlingarna, da
med bestimdhet kan antagas att huvudforhandling icke kommer att tillfora
rittegangen material av beskaffenhet att inverka pd avgérandet.

Ambetet ansluter sig till kommitténs uppfatining att en regel hirom icke
kan forordas.

2. Avgorande av mal pd handlingarna, direst bada parterna begira det
och hovrdtten finner uppenbart att huvudférhandling icke erfordras.

Kommittén har ansett att en dylik regel betraffande brottmal icke kan
forordas. Fall torde emellertid otvivelaktigt forekomma, da huvudférhand-
ling i brottmal icke fyller ndgon uppgift. S& ar miangen gang forhillandet i
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mal, vilka avse visentligen rittstillimpningen. Har mé anforas ett exempel,
vilket har sin niira motsvarighet i ett fall, som ambetet haft under bedoman-
de (jamfor NJA 1952 s. 50). En yngling domes for en serie allvarliga egen-
domSsbrott till ungdomsfingelse. Domen innebir bifall till samtliga aklaga-
rens ansvarspastaenden utom ett. Detta avser egenmiiktigt forfarande, besta-
ende diiri att ynglingen tagit sig in i en olast bil och tillbringat nagra timmar
dir. De faktiska omstindigheterna iro ostridiga. Underdomstolens ogillande
av ansvarsyrkandet grundar sig dirpa att domstolen anser férfarandet icke
kunna bedomas sisom besittningstagande av bilen. Eniir 4klagaren finner
fragan hiirom vara av principiell betydelse, fullféljer han talan mot domen
med yrkande endast om bifall till sitt ifrdgavarande ansvarspastaende. Na-
gon andring i dvrigt av underrittens dom ar icke ifragasatt. Enligt nu gil-
lande regler ir i ett dylikt fall huvadférhandling i malet med genomgang av
hela processmaterialet ofrinkomlig. En sidan ordning framstar cmeller-
tid sasom foga dndamalsenlig. Huvudforhandlingen fyller ju har icke nagon
uppgift. — Aven i fall, som icke rora rittstillimpning, kunna omstandighe-
terna vara sddana, att huvudférhandling maste anses obehdovlig. Nimmas
kan sasom exempel mil om ansvar for rattfylleri, diir malets avgorande be-
ror allenast pa bedémningen av en sakkunnigutredning betraffande betydel-
sen och virdet av blodprov i visst fall.

Enir enligt forslaget sdsom forutsattning for avgérande pa handlingarna
krives icke endast att hovritten finner huvudférhandling obehévlig utan
dven att parterna iro ense att huvudférhandling ej skall fdga rum, synes in-
forandet av en dylik regel icke behova foranieda betiankligheter.

3. Avgérande av mal utan huvudférhandling, da vadetalan dr uppenbart
ogrundad.

Det torde vara en allmin erfarenhet att i ett icke ringa antal brottmal,
som av den tilltalade fores vidare till hovritten, huvudférhandlingen icke
tjanar nagot syfte, emedan det redan pé forhand framstar sasom uppenbart
att den fullféljda talan icke kan leda till dndring i 6verklagade domen. En
grupp av mal, dir sa regelmissigt ar fallet, &r de militira brottmal, som an-
ga lydnadsbrott eller grovt tjanstefel av vissa virnpliktsvigrare (Jehovas
vitinen). En annan grupp av mal, dir utgangen redan pa férhand ofta ér gi-
ven, ir rattfyllerimalen. Ytterligare tillkommer emellertid ett stort antal
mal rérande de vanliga formégenhetsbrotten, dir den tilltalade endast for
att vinna uppskov med straffverkstilligheten fullféljer talan med yrkande om
villkorlig dom eller straffnedséttning, ehuru pa grund av fidigare brottslig-
het villkorlig dom ir utesluten och straffnedsittning ej kan ifragakomma.

Med hinsyn hirtill framstar inférandet av en regel, varigenom mdjlighet
beredes hovriitt att pa handlingarna avgora mal, dar vadetalan av enskild
part dr uppenbart ogrundad, sasom onskvird.

Kommittén har ocksa férordat en dylik regel. Emellertid har kommittén
foreslagit en griins for regelns tillimpning med avseende a det utdomda
straffets svarhetsgrad. Salunda skulle regeln icke gélla i friga om svarare
straff #in fingelse eller straffarbete tre manader.

Vil fyller det muntliga forfarandet sarskilt i straffprocessen en viktig
uppgift for rittssikerhetens garanterande. Med hénsyn hirtill synes en re-
gel om mals avgorande pa handlingarna vid uppenbart ogrundad talan icke
bora gilla i fraga om svarare straff. Ambetet vill emellertid ifrdgasitta om
icke den av kommittén i detta hiinseende forordade grinsen for regelns till-
limpning dragits alltfor snavt. Silunda kan niimnas att straff & mer én fre
manaders fingelse stundom utdémas i de ovannimnda militira brottmélen,
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da friga ir om upprepad brottslighet. Och i dessa mal fyller ju huvudfor-
handling ingen uppgift. I rattfyllerimal ar ej sillan rattfylleriet forenat med
ett eller annat egendomsbrott — oftast grovt egenmaiktigt forfarande —
vilket medfor att frihetsstraff & mer &n tre méanader utdémes. Fullf6ljd ta-
lan i sddant mal med yrkande om strafflindring eller villkorlig dom kan
ofta bedémas sasom uppenbart ogrundad.

Med hinsyn till det nu anférda synes griansen bora dragas nagot vidare
ian vad kommittén foreslagit. Mahédnda kan darvid en liamplig grinslinje an-

ses ligga vid de straff — fingelse eller straffarbete sex manader och dir-
utéover — i fraga om vilkas verkstdllande sirskilda bestiammelser gilla

(43 § straffverkstallighetslagen; lagen om villkorlig frigivning). Regeln
skulle alltsa innebira att vid uppenbart ogrundad talan huvudférhandling ej
erfordras, di det adomda straffet understiger fingelse eller straffarbete sex
manader. Stockholm den 29 november 1952.

Svea hovritt

Genom remiss den 20 december 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt Svea hov-
ratt att avgiva utlitande 6ver § 1 uti den av riksdagens revisorer den 16
december 1957 avgivna berittelsen 6ver av dem verkstidlld granskning av
statsverkets tillstand, styrelse och forvaltning.

Med anledning héarav far hovratten i underdanighet anféra foljande.

Sasom riksdagens revisorer anfort torde alla numera vara ense om var-
det av den nya rittegdngsbalkens principer. Detta torde icke minst gilla
fordelarna av det muntliga forfarandet i hovratt. Den tidigare diskuterade
fragan, huruvida viss inskriankning av muntlighetsprincipen i hovritten
likvél vore motiverad, ha riksdagens revisorer nu ansett bora upptagas till
fornyad provning. Som skal for att sddan fornyad provning borde ske ha
anforts bland annat de 6kade kostnaderna for hovrattsprocessen samt dven
det forhallandet att en stegrad malbalans hos hovritterna vore lika betank-
lig fran rattssikerhetssynpunkt som de vador vilka férmenats f6lja av en
mindre inskrankning av muntlighetsprincipen. Hovriatten vill i anslutning
till det forsta skilet framhalla, att oliagenheten av de ¢kade kostnaderna,
sdvitt ror parterna, i forsta hand bor avhjalpas genom utokade mojligheter
till fri rattegdng, vilken fraga ocksa ar foremal for utredning fér nérva-
rande. Betrdffande det sistndmnda skilet bor kraftigt understrykas att,
direst en inskriankning i muntlighetsprincipen medfor vador for rittssi-
kerheten, dessa vador icke bora accepteras av det skilet att andra liknande
vador eljest skulle f6lja av en stegrad arbetsbalans i hovratterna; motgirden
mot det sistnimnda missférhallandet maste i stéllet vara en utokning av
domarpersonalen.

Betriffande tvistemalen ha riksdagens revisorer tagit upp ett av ritte-
gdngskommittén tidigare framlagt forslag, att dispositiva tvistemal skulle
f4 avgoras utan huvudforhandling, om bada parterna begirt det och hov-
ritten finner uppenbart att huvudforhandling ej erfordras. Vid avvigning-
en mellan de skdl — icke minst processekonomiska — som talade for for-
slaget och de skéil som talade emot, funno statsmakterna ar 1954 att beho-
vet av en dndring av foreslagen art ej var s stort att det viigde tyngre éin
de risker for en olimplig utveckling som voro féorbundna med en lagregel
av det obestimda innehall som skulle erfordras for att tillgodose behovet.

Aven om det vid den tidigare behandlingen anférdes goda skil for forsla-
get och det kanske dven kan ifragasittas om icke en del av argumenten mot
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forslaget i nidgon man overbetonats, ar det tveksamt om det verkligen &r
motiverat att efter sa kort tid taga upp fragan till omprévning. Nagra nya
synpunkter torde knappast komma fram, och erfarenheterna efter 1954 ha
ej varit sidana att man pa grund av dem kan saga att behovet av vidgad
foredragningsmajlighet skulle ha blivit stérre an tidigare. Uppfatiningen
att det icke sd sillan forekommit mal vari huvudférhandling varit onddig
kvarstar sikerligen, men den betingas nog till stor del av fall, dir man efter
huvudférhandling konstaterat att forhandlingen icke givit nagot nytt. An-
talet mal, diar redan fore huvudférhandling kunnat med sikerhet bedémas
att sddan skulle vara onddig, kan knappast ha varit sa stort att en regel
av nu ifragasatt art kan antagas medféra nagon mer visentlig fordndring
av proportionen mellan huvudféorhandlingsmal och féredragningsméal. Med
hinsyn hirtill och aven till att ett visst fog finnes f6r de under drendets ti-
digare handliggning uttalade farhagorna for en oldmplig utveckling till
foljd av den ifragasatta regeln, anser sig hovritten icke ha anledning for-
orda att ifrdgavarande forslag nu anyo upptages till provning. Hartill bor
dock fogas den anmérkningen att -— vilket framhallits i atskilliga tidigare
sammanhang — det finns speciella typer av mal som sarskilt val lampa sig
for skriftligt forfarande eller ett blandat muntligt och skriftligt férfarande,
sdsom vissa redovisningstvister och vissa patentmal. De idro dock icke s
vanliga att betrdffande dem sirskilda bestammelser bora intagas i ritte-
gangsbalken.

Aven betriaffande brottmdlen ha de forslag som riksdagens revisorer nu
tagit upp tidigare varit under diskussion. Mot forslagen anférdes da starka
betiankligheter fran flera hall. Hovratten anser att de invindningar som di
framfordes dro av den tyngd, att det synes uteslutet att fringd muntlig-
hetsprincipen i sddana fall som nu kommit i fraga. Dessa fall avse ju per-
soner, for vilka underrdtten bestamt frihetsstraff eller skyddsatgéird, och
de tilltalade bora under sadana forhallanden ha en ovillkorlig rétt att i hov-
riatt sjalva framlagga sin sak.

I hovrattens behandling av detta drende ha deltagit, forutom presiden-
ten, lagmannen Hagendahl, hovrittsrdden Ericsson och Backman samt ad-
jungerade ledamoten Mannerfelt, referent. Stockholm den 31 januari 1958.

HERMAN ZETTERBERG
Arne Wilhelmsson

Gota hovratt

Sedan riksdagens revisorer i berittelse den 16 december 1957 6ver av dem
verkstalld granskning av statsverkets tillstand, styrelse och foérvaltning till
behandling upptagit fraga om mals avgérande utan huvudférhandling i hov-
riatt, har Kungl. Maj:t anbefallt G6ta hovratt att avgiva utlatande i arendet.

Med anledning hérav far hovrédtten anfoéra, att hovriatten i denna fraga
vidhaller de synpunkter, som kommit till uttryck i hovrittens yttrande den
20 oktober 1953 6ver 1951 ars riattegangskommittés betiankande med forslag
till vissa dndringar i rattegangsbalken m. m. (SOU 1953: 26). Transumt av
namnda yttrande bildgges. (Bilaga.)

Hovriatten vill tillagga, att en 6kning av mdéjligheterna att i hovritt av-
gora mal pa handlingarna icke — sasom revisorerna synas antaga — torde
fa namnvard betydelse, nar det galler att motverka uppkomsten av malba-
lans. Aven om, efter en sadan reform, ett storre antal mal skulle kunna
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avgoras an for nirvarande, vilket dr langt ifran sikert, ir det icke osanno-
likt att denna vinst skulle uppvigas av att maltillstromningen skulle 6ka
genom att den enskildes kostnader for fullfsljd bleve mindre. Det enda verk-
ligt effektiva medlet att — utan radikal foérsimring av sjélva foérfarandet
—— forhindra malbalans ir en forstirkning av domarpersonalen. Genom en
dylik forstirkning skulle tiden fér malens avgorande kunna nedbringas till
fromma icke minst for den rittssokande allmianheten.

Vid behandlingen i hovriitten av detta drende ha deltagit lagmannen Eng-
qvist, hovritisrdden Brodén och Wetterling samt adjungerade ledamoterna
Widding och Lindgren (den sistnimnde foredragande). Jonkoping den 28
januari 1958.

OLOF ENGQVIST
K. A. Hessfelt

Bilaga

Yttrande fran Géta hovrdtt éver 1951 drs rattegangskommittés beldnkande
med forslag till vissa dndringar i rittegangsbalken m. m. (SOU 1953: 36)

Mals avgorande utan huvudférhandling i hovrdtt

Hovritten vill understryka nodviindigheten av att man pa detta omrade
reformerar med den storsta forsiktighet for att undvika en glidning mot
skriftlighet i hovratt och didrmed dven i underratt.

Emellertid kan faststillas tva utgdngspunkter for varje évervigande i
denna sak. For det forsta ar den kanske allvarligaste nackdelen med ritte-
gangsreformen, att till f61jd av muntligheten i hovritt processkostnaderna
dar visentligt fordyrats. For det andra avgoras for niarvarande i hovritt at-
skillign mal vid huvudférhandling, vilka med samma sikerhet for ett rik-
tigt bedomande kunde avgoras i skriftlig process.

Mot bakgrunden hirav framstar det som ett oavvisligt krav, att man vid
den nu pagaende versynen av rittegangsbalken soker finna en regel, enligt
vilken mer eller mindre approximativt de mal utsondras, som lampligen kun-
na avgoras pa handlingarna. Det synes emellertid vara férenat med obver-
stigliga svarigheter att giva ett entydigt kriterium pé just de mal, som lampa
sig for siadan handliggning. Det av kommittén foveslagna stadgandet, att
dispositiva mal pa bada parternas begiran ma avgoras utan huvudférhand-
ling, om hovritten finner uppenbart, att sidan ej erfordras, synes vara en
godtagbar 16sning av de antydda praktiska svirigheterna. Hovritten till-
styrker darfor inférandet av en lagregel med detta inneh&ll. Skl foreligga
iven att hoja den i 50 kap. 21 § andra stycket rittegingsbalken angivna vir-
degrinsen till 1500 kronor.

Hovriitten delar kommitténs uppfattning, att nagon utvidgning av moj-
ligheterna att avgora brottméal pa handlingarna ej bor ske.

Vid behandlingen i hovritten av detta irende hava deltagit lagmannen
Engqvist, hovrittsrdden Brodén och Wetterling samt adjungerade ledamo-
terna Blomdahl och Gustafsson (den sistnimnde foredragande). Jonkoping
den 20 oktober 1953.



Hovritten 6ver Skdne och Blekinge

Genom nédig remiss den 20 december 1957 har hovritten éver Skane och
Blekinge anmodats avgiva utlatande 6ver en av riksdagens revisorer i beriit-
telse till 1958 érs riksdag vickt fraga rérande mals avgorande i hovritt utan
huvudférhandling i vissa angivna fall. Till atlydnad hirav far hovritten i
underdanighet anfora.

Revisorerna ha betrdiffande tvistemdlen aterupptagit 1951 ars rattegangs-
kommittés forslag att dispositiva tvistemal skulle fa avgoras utan huvud-
forhandling, om bada parterna begirt det och hovritten funne uppenbart,
att huvudférhandling ej erfordrades.

I yttrande den 24 oktober 1953 tillstyrkte hovritten kommitténs forslag
hidrutinnan. Hovritten anférde dirvid bland annat, att de betinkligheter
som kunde hysas mot den foreslagna regeln gillde det siitt, varpa regeln
kunde komma att tillampas, och hovritten gav uttryck for den uppfattning-
en att, om dn parterna av olika skil kunde tiankas foredraga ett skriftligt
forfarande dven da med hinsyn till rattssikerheten huvudférhandling vo-
re pakallad, skulle hovritternas prévning av formen fér forfarandet utgora
en tillrackligt stark garanti mot missbruk av regeln, for att man, stalld in-
for kravet pa ett forbilligande av hovrittsproceduren, skulle vaga godtaga
regeln.

Det giller emellertid en avvigning mellan & ena sidan de ekonomiska for-
delarna for parter och det allminna av ett utvidgat skriftligt forfarande
samt & andra sidan riskerna for en for rittssikerheten olycklig utveckling
av ett dylikt forfarande. Det kan ej férnekas, att sidana risker finnas,
framst pa grund av det otillrickliga material handlingarna utgéra for hov-
ritternas stillningstagande till frigan om behovet av huvudférhandling. Be-
démas riskerna vara betydande, bor den ifragasatta lagregeln icke inforas,
oaktat i det sirskilda fallet den otillfredsstillande proviningen av malet i
hovratten méste sigas vara en féljd av parternas egna dispositioner.

For egen del anser hovritten alltjiamt, att riskerna fér missbruk av regeln
icke éro storre dn att man skulle kunna préva denna utvig for nedbringan-
de av hovrittskostnaderna. Skulle — efter inférande av lagregeln — tenden-
ser visa sig till en olamplig utveckling, bor fragan tagas upp till omprovning.

Dérest en sa allmint hallen regel icke anses béra inforas, bor dnyo un-
dersdkas, huruvida icke huvudférhandling kan undvaras under nirmare an-
givna omstiandigheter.

Hovrilten finner en sadan undersékning angeldgen nir det giller mal,
diri de faktiska omstiéindigheterna dro klara och fullféljden endast avser
fraga om skiligheten av ett yrkat belopp. Spérsmélet om dylika mals avgo-
rande utan huvudférhandling viicktes ursprungligen av advokatsamfundets
styrelse. Rattegdngskommittén uttalade i sin promemoria den 6 mars 1952
(s. 24), att det ifragasatts om icke i dessa fall ett avgorande pa handlingar-
na kunde ske med stéd av det nuvarande stadgandet fér mal »vari fraga ar
om allenast rittstillimpningen», att si ocksa i nagot fall torde ha skett i
praxis men att en dylik tolkning knappast kunde godtagas, endr aberopade
faktiska omstindigheters ostridighet icke utesldte att rittens skilighets-
provning, grundad pa dessa omstindigheter och riittens allmiinna kunska-
per, vore att anse som bevisprovning. Gentemot férslaget om ett utvidgande
av skriftligt férfarande i hovritt till dessa fall yttrade kommittén i prome-

morian bland annat, att alla de begrepp man harvid rorde sig med — ritts-
tillimpning, ostridiga faktiska omstindigheter, skilighetsprovning —— torde

vara si oklara och grinserna sa flytande, att betydande tolkningssvarighe-
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ter skulle uppkomma om de skulle liggas till grund for undantagsbestam-
melser om ett skriftligt forfarande i hovratt. Vid underhandsremissen av
promemorian tillstyrktes likvil frin minga hall, bland annat av denna hov-
ritt, inforandet av en lagregel av nu antytt innehall, men kommittén anfor-
de i sitt 4r 1953 avgivna betdnkande endast, att forslaget hirom syntes vi-
sentligen forfalla, om det av kommittén framforda forslaget betraffande de
dispositiva tvistemalen genomfordes.

Ett avvisande av den mera allmant hallna regeln for dispositiva tvistemal
aktualiserar en regel for mal som angar uteslutande en skélighetsprovning.
Behovet av ett overvigande av en sadan regel markeras ytterligare av att
man pa en del hall alltjamt finner sig oférhindrad att med stéd av undan-
tagsregeln for mal som allenast rora rattstillimpningen avgora mal, som ute-
slutande gillla en skilighetsprovning, utan huvudférhandling. Sa ar fallet
vid en av denna hovritts avdelningar. Man anser dér, att rittens skilighets-
provning, grundad pa ostridiga faktiska omstindigheter, icke innefattar
nagot moment av bevisprovning, och finner déirfor, med stod av lagradets
uttalanden i samband med dess forslag om inférande av undantagsregeln
for mal som allenast avse rittstillampning, att dven dessa mél allenast gilla
rittstillimpning och forty kunna — om jamvil 6vriga forutsittningar édro
for handen — avgoras utan huvudférhandling.

Rittegdngskommittén hade uppenbarligen ritt, nir kommittén konstate-
rade att begreppen rittstillimpning, ostridiga faktiska omstédndigheter och
skilighetsprovning aro oklara och kunna féranleda tolkningssvirigheter.
Tolkningssvarigheterna torde emellertid ej bliva svirare att bemistra, om
den nuvarande undantagsregeln omformuleras sa att den avser sivial mél
som allenast angé rittstillimpningen som mal som avse allenast en skilig-
hetsprovning, baserad pa ostridiga faktiska omstindigheter.

Hovritten foreslar att en sddan omformulering genomféres, déirest den av
statsrevisorerna foreslagna regeln ej kommer till stind. I sin utvidgade del
kommer undantagsregeln uppenbarligen endast att gilla dispositiva fragor
och regeln torde fa praktisk betydelse.

Om icke heller den nu féreslagna omformuleringen av undantagsregeln
for mal som allenast ror rittstillampning finnes bora ske, torde i vart fall -
till undvikande av olikartad praxis i fraga om mals avgérande utan huvud-
forhandling — ett auktoritativt uttalande bora goras angdende inneborden
av begreppet rattstillampning.

For brottmalens del foresla statsrevisorerna att man infor mojlighet att
— liksom géller for tvistemal — avgéra mal utan huvudférhandling dels da
vadetalan synes uppenbart ogrundad och dels di friga endast ir om riitts-
tillimpning. De ifragasatta ocksa betriffande brottmdlen inforande av en
regel motsvarande den de foreslagit for de dispositiva tvistemélen.

Brottmal som allenast avse rittstillimpning torde ¢j kunna tinkas fore-
komma, da hovritt alltid vid fullfoljd talan i huvudsaken har att prova
straffmétningen.

Att for brottmaélens del infora en allméant hallen regel om mdajlighet till
skriftligt forfarande, da parterna begiira malets avgorande utan huvudior-
handling och hovritten — pa handlingarna —- finner uppenbart att huvud-
férhandling ej erfordras, bor enligt hovrittens mening c¢j ifrdgakomma.

Atersta da de fall i vilka vadetalan synes uppenbart ogrundad. Det ir obe-
stridligt, att fullféljd talan mot dom & frihetsstraff stundom kan vara si ut-
siktslos, att huvudforhandling ej tjinar nagot dndamal. Sa dr exempelvis
fallet, da till stod for dindringssokandet anforas skil som ej kan leda till be-
friclse fran eller dindring i elt efter fast praxis utmiltt normalstraff (vilket
forekommer vid lydnadsbrolt respektive arbetsvigran av Jchovas vittnen).
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S& kan ocksa vara fallet i det av statsrevisorerna nimnda exemplet att ater-
fallsforbrytare begir villkorlig dom utan att — ens efter anmodan —— kun-
na antyda biarande skil for en sadan. Om sddana och liknande fall kunna
klart avgrinsas i en undantagsregel om mals avgorande utan huvudférhand-
ling, anser hovritten, att en sadan undantagsregel bor inforas for provning
av tilltalads talan mot dom & kortare frihetsstraff. I vidare man synes ett
bedémande av straffmitning ej bora ske a4 handlingarna. En allmént héallen
undantagsregel ir ej tillradlig. Hovritten tillstyrker alltsd en undersokning
av mojligheterna att klart avgransa de fall som kunna tinkas ifrAgakomma.

I detta drendes behandling ha deltagit presidenten Wieslander, hovrittsra-
den Moberg, Persson (referent) och Nordholm samt adjungerade ledamoten
Lindelow. Malmé den 20 januari 1958.

IVAR WIESLANDER

Torsten Jacobsson

Hovritten for Vistra Sverige

Genom remiss den 20 december 1957 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
hovritten for Viistra Sverige att avgiva utlatande 6ver vissa av riksdagens
revisorer i deras berittelse till 1958 ars riksdag gjorda uttalanden om maéls
avgorande utan huvudférhandling i hovratt. Med anledning hirav far hov-
ritten i underdanighet anféra foljande.

Den fordyring som genom den nya rittegangsordningen intritt for hov-
rittsprocessens del maste ses mot bakgrunden av det férhallandet att ritte-
gangen i hovritt tidigare var dven i jamforelse med den datida underratts-
processen utomordentligt billig. Att numera nagon enskild pi grund av hoga
processkostnader anser sig bora avsta fran att vinda sig till domstol med
ett verkligen befogat rittsansprak av nagon betydelse fér honom torde med
hansyn till befintliga moéjligheter att erhalla billig riattshjalp knappast be-
hova forekomma. Antagandet att sa likvél skulle vara fallet kan for hov-
rittsprocessens del motsiigas av det av revisorerna omnimnda forhallandet
att tillstromningen av mal till hovratterna ékat. I detta sammanhang anser
sig hovritten bora betona, att hovritten icke kan dela revisorernas uppfatt-
ning att en 6kad maltillstromning skulle i och for sig utgora anledning till
omprovning av gillande bestimmelser for hovrittsprocessen. Den stegrade
malbalansen bér man enligt hovriattens mening i forsta hand s6ka komma
till ratta med genom att tillféra hovriatterna dkade arbetskrafter.

Betriffande fragan om inférande for de dispositiva tvistemalens del av
en bestiammelse enligt vilken dylika mal skulle fa avgéras utan huvudfor-
handling, om bada parterna begirt det och hovriitten funne uppenbart att
huvudforhandling ej erfordrades, har hovritten i remissyttrande den 20
oktober 1953 over elt av 1951 ars rattegangskommitté i avgivet betdnkande
(SOU 1953: 26) framlagt forslag till ett stadgande av nimnda innehall an-
fort:

»Varje reform i syfte att nedbringa den enskildes processkostnader inne-
bar i och for sig ett avsevirt steg i riktning mot 6kad réttssikerhet. Den
vinst, som ernas genom en dylik reform, kan dock stundom medfora att
till den enskildes forfogande kommer att stillas ett domstolsvisende, som
i andra hinseenden ar mindre effektivt. Detta har sirskild aktualitet, nar
det giller att infora ytterligare undantag fran regeln att i princip alla viad-
jade mal skola bliva foremal féor muntlig handliaggning.
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Ett lagfistande av kommitténs forslag att dispositiva tvistemal skola kun-
na avgoras utan huvudforhandling i hovratt, om parterna begira detta och
hovritten finner uppenbart att huvudforhandling icke erfordras, skulle obe-
stridligen leda till att en del onddiga huvudférhandlingar bleve slopade.
Forslaget maste emellertid anses forbundet med uppenbara risker {6r en
avgjort forsimrad overrittsprocess. Vad reservanten Brodin hirutinnan an-
fort anser hovritten salunda i hogsta grad fortjant av beaktande.

Hovriitten har rik erfarenhet av att vadekirandena —— ibland iven sa-
dana som foretridas av advokat — forklara sig icke onska huvudférhandling,
oaktat férnyad bevisupptagning med hénsyn till innehéllet i den sa kal-
lade tilltrosparagrafen framstar som uppenbart nodvindig for att andring i
underrittsdomen Gver huvud skall vara tinkbar. Liknande felbedémningar
forekomma énnu oftare da vadekirandena i huvudforhandlingsmal ha att
taga stillning till om de skola pakalla forhor i hovriatten med vittnen, som
blivit hérda i underritten. Hovritten har med hinsyn till vad nu sagts all
anledning rikna med att en vadekirandes samtycke till skriftlig hovratts-
process icke utgdér nagon siker garanti for att en dylik processform ar limp-
lig i det ifragavarande malet. Det kan visserligen forfaktas att en part sjalv
bor sta risken for sina misstag i en civilprocess. Denna synpunkt torde
cmellertid i forevarande sammanhang ha sérskilt ringa birkraft.

Vadesvarandens samtycke till ett skriftligt férfarande torde —— som re-
servanten pipekat — regelmissigt icke vara nigon garanti for att ett dy-

likt férfarande ej ar olampligt.

Som en garanti for att den skriftliga processformen icke bleve miss-
brukad skulle enligt kommitténs mening i sista hand hovratterna sta. Fa-
ran for att hovritterna, direst forslaget genomfordes, efter hand i alitfor
stor omfattning skulle visa sig beniigna att i enlighet med parternas onsk-
ningar avgéra mal pa handlingarna bor emellertid icke underskattas. Hov-
viitternas mojlighet att pa forhand kunna bedéma om huvudforhandling
ir erforderlig torde vara ganska begrinsad. Full visshet om att huvudfor-
handling ej ar av betydelse kan sillan nas. Hovriitlernas stillningstagande
torde darfor regelmissigt fa karaktiren av ett sannolikhetsoverviagande.
Det ir med hansyn hirtill ej verklighetsfrimmande att formoda att hov-
riatterna, om férslaget genomfordes, i manga fall, exempelvis av ren om-
tanke om vadekirandens ekonomi, skulle medge skriftligt férfarande i
mal, diri hovriitterna med hinsyn till bevisliget bedomde att vadekiranden
hade ringa utsikt att vinna. Skulle hovritterna pa detta satt i storre ut-
striickning félja parternas énskningar om skriftligt forfarande, komme den
foreslagna reformen med hinsyn till innehéllet i tilltrosparagrafen med
siikerhet att leda till eft stort antal meningslosa overrittsprocesser. Den
enskilde skulle med en sadan utveckling ha foga glidje av de minskade
processkostnaderna.

Det iir vidare troligt alt en okad anvindning av skriftlig hovratisprocess
cfter parternas dsimjande i lingden skulle leda till en uppmjukning av
tilltrosparagrafen pd siitt framskymtat i betinkandet a s. 73. En dylik ut-

veckling — som efter hand diven kunde komma att beréra huvudforhand-
lingsmalen - - vore ylterst olycklig. Att hovriitterna i tvistemal skulle, annat

in i exceplionella undantagsfall, f& ompriva underritiernas virdering av
den muntliga bevisningen utan att anyo upplaga densamma skulle innce-
biara elt kullkastande av en av rittegingsbalkens grundprinciper. Sasom
muntlig bevisning bor for ovrigl i princip riknas alla slags partsuttalanden
i samband med en huvudférhandling, ehuru tilltrosparagrafen endast regle-
rar uttalanden under sanningsforsikran,
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Med vad nu anférts vill hovratten sarskilt understryka att kommitténs
ifridgavarande forslag innebér att avgorandet av ytterst vanskliga och grann-
laga avvigningsfragor skulle liggas i hovritternas hinder. For att hovrat-
terna skola ha utsikt att lyckas med en sidan uppgift maste det dock i vart
fall kriavas att muntlighetsprincipen vunnit betydligt mera stadga inom vart
processvisende, dn den for nirvarande har.

Hovritten vill slutligen papeka att antalet mal, i vilka det nu berérda for-
slaget verkligen skulle kunna vara till egentlig nytta pa siatt kommittén asyf-
tat, icke bor overskattas.»

Vad hovritten sdlunda forut anfért anser hovritten alltjamt aga giltig-
het. Den tid som forflutit sedan hovritten avgav det nu atergivna ylt-
randet kan enligt hovrittens mening icke anses ha i nagot avseende minskat
de dari framhallna riskerna for en alltféor mycket utvidgad skriftlighet och
diarmed ocksd for en icke onskvard uppmjukning av tilltrosparagrafen, vil-
ken utgér en hornsten i den gillande rattegangsordningen. Faran for att en
utveckling i riktning mot 6kad skriftlighet i hovritt dven sprider sig till
underrittsprocessen bor icke heller underskattas. Erfarenheterna fran den
aldre rittegingsbalkens tid tala hiarvidlag sitt tydliga sprak. Betraffande
sarskilt hovritternas mojligheter att pa forhand bedéma ett mals limplighet
for avgorande pa handlingarna skall det icke bestridas att vissa slags mal
pé grund av sin art i och for sig dgna sig for ett skriftligt forfarande. Sa-
dana mal dro emellertid icke ofta forekommande, och att med sirskild
tanke pd dem utvidga mojligheterna for skriftligt forfarande genom en
regel av si generellt innehall som den nu ifragasatta bor med hinsyn till
de oligenheter i 6vrigt som éro att befara av en utokad skriftlighet ej kom-
ma i friga. Vad angar de vidjade mal i vilka bevisupptagning ej dr avsedd
att forekomma vill hovritten framhalla att ej heller dessa kunna utan
vidare bedomas sadsom limpade foér avgorande pa handlingarna, eftersom
enligt hovrittens erfarenhet de mal torde vara ganska siillsynta dir ej ett
vid huvudférhandling hallet fritt partsfoérhér tillfér utredningen virdefullt
material.

For brottmélens del ha revisorerna ifragasatt inférandet av bestimmelser
enligt vilka sidana madl skulle kunna avgéras utan huvudférhandling da
vadetalan syntes uppenbart ogrundad eller fraga vore endast om rittstill-
lampningen, sdvida malen icke anginge svirare straff. Hovriitten kan icke
férorda inférandet av en regel av sadant innehall. Det iir visserligen rik-
tigt att talan ofta nog fullféljes till hovritt endast fér uppniende av an-
stand med straffverkstilligheten. Ur allmin rittssikerhetssynpunkt maste
det emellertid te sig otillfredsstiallande att en person skulle kunna adémas
ett dn sa kortvarigt frihetsstraff utan att ha fatt tillfille att personligen
infor en overritt framligga sin sak, en uppfattning som vinner i styrka
i den man hovritterna i allt stérre omfatining kommit att fungera som
sista instans for det stora flertalet mal. Ur denna synpunkt kan enligt hov-
rittens uppfattning en huvudférhandling i hovritt aldrig betecknas som
indamélslos. Betriffande de av revisorerna siirskilt nimnda mal dir fra-
ga ar nirmast om brottsrubriceringen eller om tillimpning av reglerna om
sammanliggning av straff dr att mirka att i dessa mal regelmissigt ocksa
forekommer en straffmitningsfraga samt att just for bestimmandet av
pafoljden for ett brott den tilltalades personliga nirvaro infér domstolen
ar betydelsefull. Ett broltsligt forfarande av den beskaffenhet att brotts-
rubriceringen dr tveksam torde for ovrigt sidllan kunna anses tillfreds-
stillande utrett utan att hovritlen hort den tilltalade personligen. En in-
skriankning av muntligheten i nu avsedda mal, liksom iiven i mal som
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avse straffmitning for rattfylleri, skulle med all sannolikhet medfora att
hovritterna i de fall dir huvudférhandling ansiges kunna underlatas bleve
obeniigna att enbart pa skriftlig utredning gora andring i underritternas
avgoranden, en dven med hiénsyn till domstolens officialutredningsplikt be-
tinklig utveckling, som med nu gillande bestimmelser redan ar skonjbar
for botesbrottens del och som torde vara forbunden med i stort sett varje
inskrinkning i muntlighetsprincipen i hovritt. Nar det géller mal som avse
villkorlig dom fér eller annan éndring av péféljden for en aterfallsbrotts-
ling har hovritten atskilliga ganger erfarit hurusom den tilltalades satt
att personligen framstilla sin beligenhet kunnat paverka domstolen att gora
en indring som vid en foredragning pa handlingarna aldrig skulle ha pa
allvar ifragasatts. Den tilltalades egen framstillning kan i dylika fall at de
av honom aberopade synpunkterna ge en tyngd, som aldrig kan ersittas av
argumenteringen i en oftast av honom sjilv ej forfattad inlaga.

I anslutning till vad ovan yttrats rérande den ifragasatta mojligheten att
avgora brottmal pa handlingarna di vadetalan synes uppenbart ogrundad
finner hovriitten anledning framhilla att en bestimmelse av sidant inne-
hall, direst den skulle komma till stand, i varje fall ej bor inskrankas till att
avse endast enskild parts vadetalan. Det férekommer nimligen icke séllan
att iven olika aklagare pa ganska svagt grundade skil draga méil, dir hu-
vudforhandling maste allvarligt 6vervigas, under hovrittens provning. 1
den mén det ror sig om mal angdende bagatellforseelser eller dir endast
ett ringa botesstraff kan ifragakomma, mal utan prejudicerande betydelse
och dir utgangen i underriitten varit beroende av bevisvirdering, synes det
hovritten som om aklagaren $verhuvudtaget borde ndja sig med underrit-
tens provning. Om siddana mal foras vidare utgér detta en onddig belast-
ning for aklagaren och hovritten, varjamte onodiga kostnader uppkomma
for s val den enskilda parten som statsverket.

Revisorerna ha slutligen antytt mojligheten att for brottmdlens del in-
fora en regel motsvarande den som ovan diskuterats for tvistemalen. Hov-
ritten kan icke tillstyrka ett sddant forslag och anser att de synpunkter
hovriitten ovan anfort i friga om tvistemélen i huvudsak gora sig gillande
diven betriaffande brottmalen.

Hovritten kan alltsi icke fororda nagon utvidgning av nu gillande un-
dantag fran huvudregeln att vidjade mal skola avgoras efter huvudfér-
handling.

I handliggningen av detta remissirende inom hovritten ha deltagit lag-
mannen Holm, hovriittstdden Bonge och Arnold (referent) samt adjungerade
ledamoten Leire. Goteborg den 18 januari 1958.

EINAR HOLM
Greta Weibull

Hovritten for Nedre Norrland

Hovritten for Nedre Norrland far harmed avge infordrat utlatande 6ver
riksdagens revisorers den 16 december 1957 avgivna beriittelse, sdvitt ror
[raga om miils avgérande utan huvudférhandling i hovratt.

Mojligheterna for mals avgérande pa handlingarna i hovritt dro i enlighet
med den nya rittegangsordningens grundliggande principer starkt begriin-
sade. De undantag fran huvudregeln att mal skola avgoras efter huvudfor-
handling, som medges i 50 kap. 21 § och 51 kap. 21 § rittegdngsbalken, be-
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tingas av all lagstiftaren betriaffande vissa mal ansett sddana undantag
kunna ske utan avkall pa rittssakerhetskravet samt i frdga om mindre
viktiga mal funnit muntligheten béra begriansas av processekonomiska skil.
Niagon andring i dessa grundvillkor synas riksdagsrevisorerna icke ifraga-
sitta. De av dem anvisade mdjligheterna till en jimkning av reglerna om
hovrittsforfarandet torde icke syfta lingre édn till att vidga omradet for
skriftlighet, nar det dr uppenbart att en muntlig férhandling icke skulle
kunna tillfora malet nagot material som icke lika val framgar av hand-
lingarna.

Hovritten delar riksdagsrevisorernas uppfattning att hovraiterna nu-
mera blivit sa fortrogna med den muntliga handlaggningsformen och o6ver-
tygade om virdet ddrav, att missbruk vid 6kade mojligheter till avgorande
pa handlingarna icke behover befaras. Da reglerna om rittegdngsforfaran-
det i hovritt gillt praktiskt taget oférindrade i tio ar, kan tiden i
och for sig vara mogen att med ledning av givna erfarenheter 6verviga, hur
en uppmjukning av bestimmelserna skulle kunna avigabringas. Med an-
ledning av riksdagsrevisorernas uttalande, att den okade tillstromningen
av mal till hovritterna och den genom stegrad malbalans orsakade tids-
utdrakten for malens avgorande innebara skal for ett sadant 6vervigande,
vill hovratten visserligen erinra, att det dr tveksamt huruvida ett okal
skriftligt forfarande betriaffande de i allmidnhet mycket enkla mél, varom
det kan bli fraga, skulle medféra nagon mera avsevird arbetsbesparing for
hovratternas del. Oavsett hur hirmed ma forhalla sig ar det dock, med
hiansyn till de kostnader for parterna och statsverket, som &ro foérenade
med muntlig forhandling, av vikt att rattegangsforfarandet icke gores mera
omstandligt eller tidsédande dn som betingas av rittssikerhetens krav.

Riksdagsrevisorerna ha nu upptagit 1951 ars rattegangskommitiés forslag,
att dispositiva tvistemal skola avgoras utan huvudférhandling, om bada
parterna begart det och hovritten finner uppenbart att huvudférhandling
¢j erfordras. Detta forslag forklarade sig hovratten i ett den 16 oktober
1953 avgivet utlatande bitriada, samtidigt som hovritten framholl, att en sa-
dan regel givetvis maste tillimpas med omdoéme och foérsiktighet. Hovritten,
vars uppfatining hérutinnan ar oférdandrad, utgar fran att en dylik regel
i praktiken skulle tillimpas sa att om nagon hovrittsledamot icke finner
huvudférhandling uppenbart obehdvlig sadan alltid kommer till stind. Vi-
dare forutsitter hovratten att parterna, da de 6nska malet avgjort pa hand-
lingarna, sjalvmant — helst redan i vadeinlagan respektive genmailet -— ge
sin uppfattning tillkinna; de fa givetvis ej utsiattas for nagot slag av pa-
tryckning fran hovréttens sida.

Hovritten ar icke frammande for tanken att det kan fortjina att nér-
mare dvervigas, om hovritt — i det fall att de faktiska omstidndigheterna
iro klara och fullf6ljden endast avser fraga om skiligheten av yrkat belopp.
t. ex. storleken av underhallsbidrag eller av skadestand, samt det med be-
stimdhet kan antagas att huvudférhandlingen icke kommer att tillféra rit-
tegingen material av beskaffenhet att inverka pa avgérandet — kunde ges
generellt bemyndigande att efter parternas horande besluta malets avgo-
rande pa handlingarna. Mal av detta slag torde vara de vanligaste dispositiva
tvistemal, som komma under hovritternas behandling, och hovrétterna kun-
na foljaktligen antagas ha stor vana vid bedomandet av om handlingarna
i dylika méal innehalla tillrdcklig utredning. En sidan regel kan emellertid
mota betankligheter ur ett par synpunkter. Ett parisombud kan i vissa fall
ha svart att konkret ange, varfor han vill héra sin huvudman eller dennes
motpart vid huvudférhandling, did han visserligen tror att partens person-
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liga horande skulle kunna paverka rattens avgorande men ej viantar sig né-
gon ny uppgift fran dennes sida. Forutsattningen for ett dylikt bemyndigan-
de for hovratt maste darfor vara, att regeln far en si restriktiv tillimpning,
att begird huvudférhandling i allménhet ej vigras, dven om den som an-
haller dirom ej formar att ge en helt 6vertygande motivering harfor. Hur rét-
tegingskostnadsfragan skall bedémas, om det sedan vid huvudférhandling
visar sig att partens instillelse var onddig, torde ocksd bora lgsas i samman-
hanget. S& mycket ar ndmligen klart, att om vinnande part i dylikt fall
frankinnes ersiattning for sin installelse eller t. o. m. forpliktas gottgora
motpart kostnad hérfor, detta skulle innebéra en stark himsko pi part som
overviger att begira huvudforhandling.

Aven betraffande brottmal som ror frihetsstraff dar det tankbart, att i
linje med vad riksdagsrevisorerna foreslagit mojligheten till skriftlighet i
forfarandet utan vada fér rittssiakerheten skulle kunna vidgas. I dessa
mil tillkommer emellertid ett moment, som maste tillmatas sarskilt beak-
tande vid sidan av kravet pa processens sikerhet, snabbhet och billighet,
namligen den tilltalades onskan att personligen fa medverka i rittegngen.
Aven om partens personliga nirvaro i och for sig knappast kan ha nigon
betydelse for utgangen, maste ett sidant onskemal ofta anses berattigat.
Omradet for ett okat skriftligt forfarande nér det giller frihetsstraff torde
darfor vara tamligen begrinsat. Det bor emellertid ej utesluta att jamval
forevarande sporsmal anyo provas vid den pégdende oversynen av ratte-
gangsbalken. Fall kunna nimligen forekomma da i brottmal, liksom i tviste-
mal, vadetalan maste anses uppenbart ogrundad. S& kan vara forhallandet

exempelvis dd — sdsom i vissa rattfyllerimal — syftet icke ar annat &n att
4 uppskov med straffverkstillighet eller da -— sasom betriaffande Jehovas

vittnen — overklagandet endast utgor ett led i vissa religiosa eller ideologiska
stravanden. Den tilltalades onskemal om huvudférhandling torde under
dylika omsténdigheter icke fortjina beaktande. Svarighet moter emellertid
att avgora huruvida liget med sékerhet ar det hir angivna. Nagon namn-
vird inverkan pa hovritternas och #klagarnas arbetshorda skulle kanske
darfér en uppmjukning av reglerna om forfarandet hirvidlag knappast fa.
Annu mindre betydelse torde det ha att fran huvudférhandling undanta
sddana brottmal, dir fragan endast ror rattstillimpningen. Ehuru det val
icke kan mota nagot allvarligt hinder for att dylika mal regelméssigt pro-
vas pa handlingarna, synes bada parternas medgivande hértill béra ford-
ras.

I behandlingen av detta drende ha, féorutom presidenten, deltagit lag-
mannen von Schullz, hovrittsrdden Asplund och Malmer, assessorerna Me-
lin, Grotander, Herlin och Ellmén samt adjungerade ledamoterna Nyman
och Duus. Sundsvall den 14 januari 1958.

KNUT ELLIOT
Bertil Cronu

Hovriitten for Ovre Norrland

Genom remiss den 20 december 1957 har hovritten for Ovre Norrland
anbefallts att avgiva utlatande 6ver den av riksdagens revisorer till 1958 ars
riksdag avgivna berittelsen, savitt diri behandlats fragan om méls avgo-
rande utan huvudforhandling i hovritt. Till atlydnad hirav far hovritten
i underdanighet anfora foljande.
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Revisorerna ha - — efter anmirkande att med den nya rittegingsordningen
foljt 6kade kostnader savil for det allmidnna som for den enskilde — for-
klarat, att i den man dessa ulgiftsokningar kunde minskas utan att ritts-
sikerhetskravet eftersattes, det syntes angeligel att atgirder vidtoges for
kostnadernas nedbringande. Revisorerna ha dirvid uttalat, att man frimst
borde soka komma till ritta med problemet genom att savitt mojligt forbil-
liga domstolsprocessen. Av vikt vore sjilvfallet dirvidlag bl. a. att under-
rattsforfarandet gestaltades si, att det i minsta mgjliga omfattning bleve
eller ansiges behovligt att fora malet till hogre ritt. I den man detta icke
vore mojligt, borde forutsittningarna for att forenkla hovrittsprocessen,
som 1 sarskild grad torde ha blivit dyrare genom den nya rittegangsord-
ningen, i frimsta rummet beaktas. Vad tvistemalen betriffade syntes pa nytt
bora overviigas inférande av en regel motsvarande den av 1951 ars rille-
gangskommitté ar 1953 foreslagna, ndmligen att dispositiva tvistemal skola
fa avgoras utan huvudférhandling, om bada parterna begirt det och hov-
ritten finner uppenbart att huvudférhandling ej erfordras. I fraga om brott-
malen syntes enligt revisorerna betinkligheter icke behéva mota mot att
man inforde méjlighet att avgéra malet utan huvudférhandling atminstone
da vadetalan synes uppenbart ogrundad eller fraga ar endast om rittstill-
lampningen. Tillimpningsomradet for en dylik regel torde emellertid enligt
revisorerna béra inskrinkas till mal som icke anga svarare straff. Huru-
vida man éven betriffande brottmal som nu sagts skulle vaga ga liangre
och infora en regel motsvarande den som revisorerna forordat for tviste-
malen vore mera tveksamt. En sadan regel syntes dock fortjana att overvi-
gas. Det vore enligt revisorerna pékallat, att de berérda spérsmalen pa nytt
upptoges till overviigande i samband med den pagiende §versynen av ritte-
gangsbalken och dirtill anslutande bestimmelser rérande rattegangsord-
ningen.

Vad forst betriaffar hovrittsprocessen i tvistemal far hovritten erinra om,
att efter processreformens genomférande spérsmalet om 6kad mojlighet
att avgora mal utan huvudférhandling redan tvenne ganger varit foremal
for statsmakternas éverviganden, niamligen dels i anledning av vad riksda-
gens revisorer uttalade i sin till 1950 ars riksdag avgivna beriittelse rérande
processreformens ekonomiska verkningar och dels i anledning av ritte-
gangskommitténs ar 1953 avgivna betiinkande med forslag till vissa ind-
ringar i rittegangsbalken. I proposition nr 200 till 1954 ars riksdag har
emellertid Kungl. Maj:t — med undantag for en féreslagen hojning av vir-
degriansen 500 kronor till 1500 kronor i 50 kap. 21 § andra stycket ritte-
gangsbalken, vilken hojning sedermera kodifierats genom lag den 18 juni
1954 — icke, enligt vad foredragande departementschefens uttalanden giva
vid handen, funnit skil foreligga att foresla ytterligare mojlighet att avgora
mal utan huvudférhandling.

Rittegangsbalkens huvudprinciper om muntlighet, koncentration och ome-
delbarhet édro enligt hovrattens mening av sadan central betydelse, att de
icke utan synnerliga skil béra uppluckras. Sedan Kungl. Maj:t senast pro-
vat ifragavarande spérsmal hava enligt hovrittens asikt icke intritt nagra
andrade forhillanden, vilka skulle kunna motivera den foreslagna regeln.
Ratt tillimpad torde for ovrigt denna endast komma att bliva tillamplig i
rena undantagsfall och siledes utan namnvirt kostnadsnedbringande effekt.

Vad hirefter angar hovrattsprocessen i brottmal finner hovritten, sasom
tidigare i denna fraga framhallits (SOU 1953: 26 s. 78), att det ur riittsvar-
dens synpunkt ar en visentligt mindre oligenhet att en eller annan person
i onddan foranleder huvudférhandling i hovriitt én att det ver huvud taget
skall kunna férekomma fall, dir en person, som anser sig med oritt domd
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till frihetsstraff, skall forvigras att.muntligen framligga sin sak i hovritt,
darfor att domstolen av handlingarna.i malet bedomer, att hans vadetalan
ar uppenbarligen ogrundad.

Pa grund av det anférda finner hovratten — som tillika erinrar om att
hovratterna efter infoérandet av den nya riattegdngsordningen i realiteten
blivit sista domande instans i 6vervigande antalet mal och att det med héin-
syn hirtill 4r ett viasentligt rittsvardsintresse att hovrattsprocessen icke for-
simras — anledning ej féorekomma att de av revisorerna vickta frigorna
pa nytt upptagas till 6verviagande. -

Betridffande hovrattsprocessen i tvistemal ha, sdsom framgar av bifogat
protokollsutdrag (bilaga), tva av hovrittens i drendet deltagande ledamoter
uttalat skiljaktig mening. Umea den 13 januari 1958.

MAURITZ WIJNBLADH
Margit Kolfeldt

Bilaga

Protokoll, hallet vid sammantride den 13 januari 1958 i Umead

Rittens ledamdoter: Presidenten Wijnbladh, lagmannen Fallenius, hov-
rattsradet Rydstedt samt assessorerna Andersson och Lid.

Protokollforare: kansliskrivaren Margit Kolfeldt.

Hovrittsradet Rydstedt foredrar Kungl. Maj:ts remiss den 20 december
1957 av riksdagens revisorers till 1958 ars riksdag avgivna berattelse, savitt
dari behandlats fragan om mals avgérande utan huvudférhandling i hov-
ritt; och beslutas underdanigt utlatande.

Betriaffande hovrattsprocessen i tvistemal dro hovrittsradet Rydstedt och
assessorn Andersson skiljaktiga och anféra: »Vail torde den av revisorerna
for tvistemalen forordade regeln, ritt tillampad, kunna komma till anvind-
ning endast i tdmligen begransad omfattning. Emellertid ar det icke sall-
synt, att hovritten med hinsyn till nu gillande bestimmelser haft att halla
huvudférhandling, som pa forhand bedémts meningslés och som icke heller
tillfért méalet utredning av nigon vikt. Bland de mal betraffande vilka den
foreslagna regeln skulle f& sarskild betydelse, ma niamnas de som avse be-
stimmande av beloppet av underhallsbidrag. Sddana mal aro tamligen ofta
forekommande och i atskilliga av dessa ar huvudférhandling onodig. Da
den av revisorerna foérordade regeln siledes enligt vir mening skulle kunna
— utan att rattssidkerhetskravet eftersiattes — medfora en forenkling av
hovriattsprocessen och fa viss kostnadsnedbringande effekt, vilja vi icke
motsatta oss att fragan upptages till fornyat évervigande.»

Statskontoret

Genom remiss den 20 december 1957 har statskontoret anbefallts avgiva
utlatande over vad i riksdagens senast forsamlade revisorers berittelse ytt-
rats om mals avgorande utan huvudférhandling i hovritt. I anledning hér-
av far ambetsverket anfora foljande.

Med den nya rittegngsordningen ha, sdsom revisorerna framhéllit, foljt
okade processkostnader. I vissa avseenden torde dessa ha blivit visentligt
hogre dan vad som forutsattes vid rittegangsbalkens antagande. Statskonto-

2 Rewv. berdttelse ang. statsverket ar 1957. 11
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ret finner det darfor i hog grad angeliaget, att sddana forenklingar och for-
battringar i processordningen vidtagas, att savil statsverkets utgifter for
rattegdngsvasendet som kostnaderna for de réittssokande i mojligaste man
— utan eftersattande av rittssikerhetens krav — begréansas.

Statskontoret far i anslutning héartill erinra om sitt den 8 oktober 1953
avgivna utlatande 6ver 1951 ars rattegdngskommittés betinkande med for-
slag till vissa andringar i rattegdngsbalken m. m. (SOU 1953: 26). Ambets-
verket anforde darvid bl. a., att vissa skil talade for att nagot utvidga om-
radet for mals avgorande utan huvudférhandling i hovratt utover vad kom-
mittén foreslagit. Statskontoret ville i detta hianseende peka pa de mojlighe-
ter riksdklagarambetet anvisat i friga om mail, som avsigo endast straff-
méitning eller dylikt, darest &klagare och forsvarare voro ddrom ense. I
dessa mal kunde huvudférhandlingen knappast sdgas ha nagon uppgift att
fylla. Det kunde dven ifragasattas, om det ej for brottmalen borde inféras
en motsvarighet till bestimmelsen betriaffande tvistemal, att dessa fingo
avgoras utan huvudférhandling, om hovritten funne uppenbart, att vade-
talan vore ogrundad. Sdsom kommittén sjialv framhallit, vore det en allméin
erfarenhet, att det just i brottmal, vari ett kort ovillkorligt frihetsstraff
4domts, vore icke ovanligt, att ett 6verklagande skedde endast for att for-
dréja domens verkstidllande. Vad statskontoret salunda uttalat torde allt-
jamt dga aktualitet.

Vid handldggningen av detta drende har nérvarit statskommissarien Jer-
denius. Stockholm den 8 januari 1958.

IVAR LOFQVIST
Rolf Rudhe

Foredragande

Sven Rydén

1951 ars riattegangskommitté

Sedan riksdagens revisorer i berittelse den 16 december 1957 6ver av dem
verkstilld granskning av statsverkets tillstind, styrelse och foérvaltning till
behandling upptagit friga om mals avgérande utan huvudférhandling i
hovritt, har Kungl. Maj:t anbefallt 1951 ars riattegdngskommitté att avgi-
va utlatande i drendet.

Med anledning harav far kommittén anfora, att kommittén i alla delar
vidhéller de synpunkter och forslag, vilka kommit till uttryck i kommitténs
betiankande den 10 augusti 1953 (SOU 1953: 26).

I behandlingen inom kommittén av detta drende ha deltagit undertecknad
Laurin samt advokaten Wilhelm Brodin, stadsfiskalen Rob. Clémentz, hi-
radshévdingen G. A. Eriksson, advokaten FEric Hanse och borgmiistaren
Sven Lutteman.

Advokaten Brodin ar skiljaktig och har forklarat, att han vidhaller vad
han anfért i reservation till ovannamnda betinkande. Jonkoping den 15
januari 1958.

JOEL LAURIN
Rune Lindgren



Sveriges advokatsamfund

Sedan Herr Statsradet genom remiss den 20 december 1957 berett Sve-
riges advokatsamfund tillfille att avgiva utlatande i anledning av vad riks-
dagens revisorer i sin den 16 december 1957 dagtecknade berittelse anfort
rorande mals avgorande utan huvudférhandling i hovratt, far advokatsam-
fundets styrelse hirmed anféra féljande.

Vad forst angar tvistemdlen bor enligt revisorernas mening pa nylt over-
vigas att inféra den av 1951 ars rittegdngskommitté i betinkandet SOU
1953: 26 foreslagna regeln att dispositiva tvistemal skall fa avgoras utan
huvudférhandling, om bida parterna begiirt det och hovriitten finner uppen-
bart att huvudférhandling ej erfordras. Redan i yttrande till riittegangs-
kommittén hade styrelsen avstyrkt en sidan regel (se TSA 1953 s. 340- -
344). Kommitténs forslag i denna del var icke heller enhiilligt. En av leda-
moterna reserverade sig under hinvisning till risken for att ett dylikt stad-
gande kunde leda till en mera allmin eller i vart fall alltfsr stor atergang
till skriftlig procedur. I yttrande over rittegangskommitténs betinkande an-
slot sig styrelsen till reservantens uppfattning och avstyrkte forslaget un-
der uttalande att den foreslagna indringen enligt styrelsens bestimda me-
ning icke kunde genomféras utan allvarlig risk for att muntlighetsprincipens
uppritthallande dventyrades. Kungl. Maj:ts proposition till 1954 Ars riks-
dag (nr 200) upptog icke heller det ifridgavarande éindringsforslaget; depar-
tementschefen ansag namligen att man icke borde bortse frian risken att
hovritten komme att tillmotesgd parternas 6nskan om avgirande pa hand-
lingarna i fall, dd huvudférhandling i sjalva verket varit behovlig.

Styrelsen finner icke anledning att fringa den stindpunkt som styrelsen
salunda tidigare intagit. Vad revisorerna anfort innefattar icke niagra over-
tygande skil for att den ifragasatta dindringen skulle kunna genomforas utan
risk fér muntlighetsprincipens uppritthallande. Erfarenheterna fran den
gamla rittegangsordningens tid visar hur litt skriftligheten smyger sig in
och breder ut sig, om icke lagstiftaren med kraft uppritthaller muntligheten.
Styrelsen maste bestimt avrada fran det for muntlighetsprincipens upp-
ratthdllande dventyrliga experiment som inférandet av den foreslagna regeln
skulle innebéra. De missférhallanden som foreligger ir enligt styrelsens
uppfattning icke s stora som kritikerna vill gora gillande, och i varje fall
har man anledning att avvakta riattegangskommitténs forslag i fraga om
den processuella rittshjilpen, innan man overviger att findra de nu gillan-
de reglerna om huvudférhandling i hovriitt.

Vad hirefter angar brottmalen uttalar revisorerna den uppfattningen atl
hinder icke synes méta mot inférande av mojlighet for hovritt att avgora
sddana mal utan huvadférhandling »atminstone da vadetalan synes uppen-
bart ogrundad eller fraga ir endast om rattstilliimpningen»; av hiinsyn till
rittssikerheten anser revisorerna dock alt en dylik regel bor inskrinkas
till mal som icke angdr »svirare» straff. Aven med en sadan begriinsning ir
den av revisorerna antydda regeln ur rittssiikerhetssynpunkt omdéjlig att
acceplera. Styrelsen hinvisar till vad som hiirom anforts i stvrelsens yttran-
de till rittegangskommittén (se TSA 1953 s. 342--343). Att huvadforhand-
ling i brottmal skulle vara obehovlig darfor att malet endast avser riltstill-
limpningen, ir enligt styrelsens mening icke nigot generellt hallbart pa-
stiende. Forhallandena viixlar fran fall till fall, och oftast ir det omojligt
for hovritten att i férvig bedoma i vad méan huvadforhanding dir erforderliy
cller icke.

Under dberopande av del anforda far styrelsen uttala den uppfattningen
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att det icke foreligger anledning att nu upptaga de av revisorerna bersrda
sporsmalen till nytt 6vervagande.

Styrelsen beklagar att dess yttrande icke kunnat avgivas inom den i re-
misskrivelsen angivna tiden. DA styrelsen efter remissens mottagande icke
kunnat halla sammantride forrdn den 31 januari—1 februari innevarande
ar, har det emellertid icke varit mojligt for styrelsen att tidigare avgiva
yttrande i drendet. Stockholm den 31 januari 1958.

GUNNAR LINDH
Holger Wiklund

Foreningen Sveriges hidradshovdingar

Genom remiss den 20 december 1957 har Herr Statsradet berett Forening-
en Sveriges hiradshévdingar tillfille att senast den 20 januari 1958 avgiva
utlitande 6ver de av riksdagens revisorer i deras berittelse den 16 decem-
ber 1957 gjorda uttalandena om mals avgérande utan huvudférhandling i
hovratt.

Med anledning hérav far foreningen vordsamt anféra féljande.

Under erinran om att 1951 ars rattegdngskommitté i ett den 10 augusti
1953 avgivet betinkande (SOU 1953:26) foreslagit, att dispositiva tviste-
mal skulle i hovrétt f4 avgoras utan huvudférhandling, om bada parterna
begirt det och hovritten finner uppenbart att huvudférhandling ej erford-
ras, och att detta forslag icke foranlett lagstiftningsitgird hava riksda-
gens revisorer uttalat, att det med hansyn till angeligenheten av att ritte-
gangskostnaderna nedbringades vore pakallat, att detta sporsmal pa nytt
upptoges till 6vervigande i samband med den pagdende &versynen av rat-
tegdngsbalken.

Foreningen har i sitt den 9 oktober 1953 avgivna underdiniga utlatande
over rattegdngskommitténs ifragavarande forslag (&rstryck 1953:17) till-
styrkt detsamma och dérvid anfort, bland annat, att man torde kunna utga
ifrdn att parterna ur egen intressesynpunkt hirutinnan komme att triffa
det lampligaste avgorandet samt att, om man dirtill lade att hovritt ytterst
hade att avgora, huruvida huvudférhandling erfordrades, all 6nskvird ga-
ranti syntes vara given for att icke huvudférhandling komme att uteslu-
tas i icke tillradlig utstrickning. Féreningen ir fortfarande av samma me-
ning och vill alltsa tillstyrka lagstiftning av hir ifrigavarande innebérd.

Revisorerna hava vidare uttalat, att betinkligheter icke syntes béra mé-
ta mot att man for brottmalens del inférde méjlighet att i hovritt avgéra
mél utan huvudférhandling atminstone da vadetalan syntes uppenbart
ogrundad eller d fraga vore endast om rittstillimpningen. Féreningen har
intet att erinra mot att dven detta sporsmal upptages till 6verviigande. Stock-
holm den 17 januari 1958.

GUNNAR CARLESJO

Foreningen Sveriges stadsdomare

Genom remiss den 20 december 1957 har Foreningen Sveriges stadsdo-
mare beretts tillfille att avgiva ytirande éver Riksdagens revisorers den
16 december 1957 avgivna berittelse, i vad den berér frigan om mals av-
gorande utan huvudforhandling i hovritt. Med anledning hirav far arbets-
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utskottet inom foreningens styrelse a féreningens viagnar vordsamt anfora
foljande.

Sasom revisorerna framhaller, har fragan om ett forenklat forfarande i
hovritten for vissa slag av mal varit foremal f6r 6verviganden, darvid fram-
forda forslag pa ett undantag néar icke lett till ndgon andring. Revisorerna
framhdiller emellertid att sedermera ytterligare erfarenheter vunnits, vilka
enligt revisorernas mening kunna giva anledning till en fornyad prov-
ning.

Nir det giller att bedoma de vunna erfarenheterna dr det enligt styrel-
sens uppfattning angeliaget att ej se hovrittsprocessen isolerad utan att
sitta in den i sitt storre sammanhang, d. v. s. som ett led i var riattegangs-
ordning. Harvid bor beaktas den starka inskrinkning i mojligheten att fa
talan provad i tredje instans, som den nya rittegdngsordningen medfort.
I de fataliga fall, i vilka provningsdispens beviljas, har huvudvikten kom-

mit att vila 4 rattsfrdgorna. Provningen i hovratt har diarfér — om man
frdnser den proévning i sak dispensprévningen innebiar — i de flesta fall

kommit att utgéra prévning i sista instans. Revisorernas forslag till for-
enklingar av hovrittsprocessen bor enligt styrelsens dsikt bedomas mot nu
antydda bakgrund. I den mén foérslagen till férenkling jamval leder till en
forsvagning bora de avvisas.

Betriaffande tvisteméalen vill revisorerna till fornyat évervigande upptaga
den av rittegAngskommittén foéreslagna regeln, att dispositiva tvistemal
skola f& avgéras utan huvudférhandling, om bada parterna begir det och
hovritten finner uppenbart att huvudférhandling ej erfordras. Regeln av-
visades av departementschefen framst av det skialet, att hovritten icke ha-
de fullgod mojlighet att enbart pa handlingarna bedéma, huruvida huvud-
forhandling vore behovlig eller ej. Styrelsen delar pa denna punkt departe-
mentschefens uppfattning. Revisorerna hade i sin till 1950 ars riksdag av-
givna berittelse uttalat, att forutsittningar for att avgéora mal utan huvud-
forhandling i hovritt borde vidgas genom att garantier skapades for att
akten i malet gjordes si fyllig och tillforlitlig, att den kunde laggas till grund
for domen. Trots att revisorerna nu icke anyo givit uttryck fér denna tanke,
ar det dock styrelsen angelaget att framhalla, alt en reform i denna rikt-
ning sikerligen skulle fa ekonomiska verkningar rakt motsatta de av re-
visorerna Asyftade. En dylik reform skulle nimligen leda till ékade kost-
nader fér underrattsprocessen i alla mal blott for att undvika huvudfér-
handling i hovratten i ett fatal mal.

Vad hirefter angér revisorernas foérslag i fraga om brottmélen vill sly-
relsen vitsorda att det for ett icke ringa antal mil redan pd férhand star
klart, att den fullféljda talan icke kan leda till 4ndring i underriittens dom,
och att fullf6ljd mangen ging sker endast i avsikt att uppskjuta straff-
verkstilligheten. Nigra betankligheter borde dirfor icke mota mot att in-
fora mojlighet att avgora mél utan huvudférhandling, da vadetalan synes
uppenbart ogrundad eller friga 4r endast om rittstillimpningen. En av re-
visorerna ej berord synpunkt maiste emellertid i detta sammanhang tillmi-
tas stor vikt och det ir frigan om rittssiikerheten eller mera preciserat ut-
trycket frigan om allminhetens tilltro till riattssikerheten. Det maste nimli-
gen for en tilltalad, som adomes stringare straff in boter, framsta som en
betinklig brist i var riattsordning att han endast i férsta instans har en ovill-
korlig ritt att muntligen fa framligga sina synpunkler fér sina domare. Ef-
tersom mojligheterna dirtill, sdisom framgar av det inledningsvis anférda,
i tredje instans ar ytterligt beskurna, anser styrelsen alt denna ritl ulan
inskriinkning bor bibehéllas i hovriitten. Att hovriitterna i viss utstriickning
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haller huvudférhandlingar, vid vilka ej framkommer nagot utdéver vad
som stdr i akten i malet, ar enligt styrelsen en mindre oligenhet in den
pafrestning for tilltron till var rattsordning, som skulle kunna bli féljden
av att hovritterna finge préva jamvil domar & frihetsstraff utan att den
domde far framligga sina synpunkter annat in skriftligen.

P4 ovan anforda skal vill styrelsen avstyrka revisorernas forslag, att fra-
gan om madls avgérande utan huvudférhandling i hovratt gores till fore-
mél for férnyad utredning.

Vid behandlingen av detta drende har i arbetsutskottet deltagit borgmis-
tarna Strandell och Rappe samt rddménnen Héijer, Brandt och Léinnergren.
De bada sistndmnda voro satillvida skiljaktiga, att de ansdgo att styrelsen
bort tillstyrka vad revisorerna foreslagit angdende behandlingen av tviste-
maélen. Orebro den 20 januari 1958.

GOSTA STRANDELL
Nils Rappe



23

UTRIKESDEPARTEMENTET

§ 2 Handliggningen av administrativa drenden inom utrikesdepartementet

Utrikesdepartementets personalavdelning

Syftet med den ar 1949 pabérjade 6versynen av de kamerala drendenas
handliggning inom utrikesforvaltningen, som for 6vrigt ingick som ett led
i en storre utredning rorande statsdepartementens expeditionella organisa-
tion och diarmed sammanhiingande omlaggning av bokféringssystemet, var
att fa till stand en avlastning av den arbetshérda, som da avilade chefen for
departementets personal- och rikenskapsbyra. Den hirfér tillkallade utred-
ningsmannen anférde hirom i en den 14 oktober 1949 dagtecknad prome-
moria:

>Den visentligaste nackdelen i frdga om arbetsuppgifternas férdelning
mellan chefstjansteminnen syntes vara den forskjutning, som &agt rum i
kamrerarens arbetsuppgifter. Genom att kamreraren méste pitaga sig en
omfattande arbetsborda vid handliggningen av s. k. reserikningsirenden,
syntes han i alltfor stor omfattning ha mast slippa kontakten med de 6vriga
delarna av det honom understéillda arbetsomradet.

Den kamerala verksamheten inom utrikesdepartementet hade sélunda
kommit att lida brist pa central arbetsledning. Denna fordelades p& avdel-
ningschef, byrachef, kamrerare och revisor. Den frimsta forutsattningen
for att kameralorganisationen vid departementet dter skulle bli fullgod syn-
fes vara, att reserikningsdetaljen erholl en kvalificerad chef.

En handliggningsmiissig gransdragning har — samtidigt som ett intimt
samarbete dgt rum mellan cheferna fér personal- och rikenskapsbyrderna
i storsta mojliga utstrickning sokt dstadkommas mellan personalbyrins
och rikenskapsbyrins drenden. En avlastning har pa sa satt astadkommits
i personalbyrachefens arbetsborda.

I anslutning till den handliggningsmissiga omliggningen ha vissa verk-
stillande kamerala arbetsuppgifter overflyttats fran avdelningschef och per-
sonalbyrichef till chefen for rikenskapsbyrdn. Sa har denne t. ex. under-
tecknat checker, s. k. bemyndiganden till avférande i rikenskaperna vid ut-
Jandsmyndigheterna, kassaforstirkningsbesked och s. k. kopieskrivelser
(besked om atgird i kameralt frende), allt foljdforeteelser av fattade utan-
ordningsbeslut.

Omlaggningen i arbetsfordelningen mellan chefstjanstemédnnen vid per-
sonalavdelningen har diven avsetts utgora ett steg i riktning mot en organi-
sation, vilken i sig innesluter en befattningshavare -— icke ingdende i diplo-
matkarriiren - - som fran en central arbetsledande befattning inom avdel-
ningen kan ge kontinuitet och stadga at den del av dess verksamhet, vilken
hygger pa innehallet i ett tid efter annan skiftande forfattningsmalerial
ivensom, i icke oviisentlig omfattning, prejudikat och praxis. Nagra erfa-
renheter hirvidlag ha naturligtvis dnnu icke kunnat framkomma. T en dylik
personalorganisalion avses emellertid vissa av de nackdelar kunna elimine-
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ras, som for personalavdelningens del f6lja med de relativt tita ombytena
pa de i diplomatkarridren ingaende chefsbefattningarna.»

Den av utredningsmannen asyftade organisationen innebar silunda nir-
mast, att en handliggningsmissig griansdragning gjordes mellan personal-
arenden i egentlig mening och drenden av kameral natur. I anslutning hir-
till overflyttades vissa verkstidllande kamerala uppgifter fran avdelnings-
chefen och personalbyrachefen pa chefen for rikenskapsbyran. Sistnimnda
byra skulle i fortsittningen erhalla en mera sjalvstindig stillning under
ledning av en sirskild befattningshavare. Kameralarendena vore nimligen
enligt utredningsmannen dock icke sd komplicerade eller s omfattande, att
deras handliaggning motiverade inrittandet av en byrachefstjanst.

Emellertid hade man inom utrikesdepartementet kommit till den uppfatt-
ningen, att omfatiningen av de kamerala drendena val motiverade inrittan-
det av en sidrskild byra inom personalavdelningen fér handldggning av dessa
arenden. Med anledning hirav foreslogs till 1950 ars riksdag upprittandet
av en sarskild rakenskapsbyra under ledning av en byrachef och den 14 ok-
tober 1950 faststidlldes av ministern for utrikes arendena en uppdelning a
den nya rakenskapsbyran och personalbyran av de drenden, vilka ditintills
handlagts 4 den sistnidmnda byran.

Salunda overfordes till rikenskapsbyran jamvil drenden rérande utrikes-
representationens fastigheter och anskaffning av inventarier och 6vrig ut-
rustning f6r beskickningar, konsulat och tjanstebostider dvensom fragor
sammanhingande med materialanskaffning i allméanhet till saval utrikes-
departementet som utlandsmyndigheterna samt sidana budgetfragor under
IIT huvudtiteln, som icke avsige organisatoriska eller personella spors-
mal.

Understrykas bor emellertid, att meningen aldrig varit att at innehavaren
av den salunda nyinrittade befattningen sasom chef for ridkenskapsbyran
giva en annan stillning an den som foljde med chefskapet 6ver den rent
kamerala verksamheten inom utrikesforvaltningen.

Den fortsatta oversynen av de kamerala drendenas handliggning resul-
terade vidare i ett forslag till 1952 ars riksdag innebirande en rationalise-
ring och centralisering av rikenskapsbyrins kamerala verksamhet genom
en omlaggning av kameralorganisationen vid utlandsmyndigheterna samt
Overflyttande till rikenskapsbyran -av det kamerala arbetet vid departe-
mentets arvs- och ersittningsbyra. Samtidigt dndrades byrans namn till
»ekonomibyran».

Emellertid visade det sig ganska snart, att den genomférda fordndringen
i utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas kamerala verksamhet
kom att medfora en ansenlig ansviallning av ekonomibyrans rent kamerala
arbetsuppgifter. De for denna verksamhet artskilda arbetsuppgifter, som i
dalaget (1950) ansagos bora overforas till byran, ha medfoért en ytterligare
arbetsbelastning pa denna. Det ursprungliga syftet med inrdttandet av en
byrachefsbefatining -— niamligen att denne befattningshavare skulle utfora
en »centralt arbetsledande» verksamhet ifraga om det kamerala arbetet
inom utrikesforvaltningen — har darfor icke helt kunnat forverkligas.
Byrachefen har salunda fatt dgna sig alltmer at fastighets- och bostadsfra-
gor samt inrednings- och mdbleringsidrenden, vilka diarjamte foranlett ofta
aterkommande tjansteresor i utlandet. Hans tid har p&d grund hirav kommit
att tagas i ansprak for dessa uppgifter i en utstrickning, som gjort det allt
svarare {or honom alt personligen Overvaka och leda det kvalificerade ka-
merala arbetet pa byran. Denna tendens till 6kning av byrachefens arbets-
uppgifter inom omradcn som ligga vid sidan av byrans egentliga verksam-
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het, har visat sig leda till mindre tillfredsstidllande konsekvenser i ett lige

dar utrikesrepresentationen — och darmed departementets kamerala verk-
samhet — dr under stark utveckling samtidigt som kraven pa service fran

ekonomibyrans sida for limnande av direktiv och anvisningar i rese- och
flyttningsiirenden samt i allmidnna kamerala frigor kommit att gora sig
alltmer gillande. Hirvid torde sarskilt bora papekas det forhéllandet, att sa-
dana anvisningar, som enligt 1953 ars utlandsresereglemente 2 § 2 mom. ve-
derbérande myndighet forutsatts skola utfdrda rorande tillimpningen av
reglementet dnnu icke kommit att utfardas.

Det har med anledning hirav sedan nagon tid overvigts att aterféra de
s. k. fastighetsiirendena till personalbyran, dir de ursprungligen handlagts.
Utrikesforvaltningens fastighetsiarenden falla i och for sig inom byggnads-
styrelsens kompetensomrade, dir de handliggas i nira samrdd med perso-
nalledningen (kabinettssekreteraren, personalchefen och personalbyrache-
fen). Det torde emellertid bora ifragasittas, huruvida icke som ett fortsatt
led i pagdende rationaliseringsstrivanden inom detta omrade jamval fra-
gor rorande inredning och moblering av beskicknings- och konsulatsfastig-
heter samt tjinstebostider utomlands borde 6verforas till byggnadsstyrel-
sen, som for ovrigt redan évertagit ifragavarande drenden i den mdn det gil-
ler inredning och mdéblering av nybyggnader eller istindsittande av och
storre reparationsarbeten i redan befintliga statsigda fastigheter. Da bygg-
nadsstyrelsen dessutom enligt gillande foreskrifter har att forvalta a be-
skickningsfastigheternas delfond av statens allménna fastighetsfond redovi-
sade fastigheter divensom av fonden férhyrda lokaler torde det vara moti-
verat alt i fortsittningen lata styrelsen — i nidra samrad med departemen-
tet - - svara for utrikesforvaltningens lokalanskaffningsprogram samt i sam-
band dirmed staende inventarie- och mébleringsfragor. Det torde fi erinras
om, att byggnadsstyrelsen besitter en betydande erfarenhet pa detta omrade
i egenskap av ansvarig fackmyndighet for moblering och annan inredning
av t. ex. landshovdingeresidens, biskopsbostider, hovriatter och andra hogre
domstolar m. m. En overforing av nyssnimnda drenden till byggnadssty-
relsen torde for ekonomibyrans vidkommande inncbira en icke ovisentlig
avlastning i arbetsbérdan.

Niir det giller budgetirendena, handliggas och beredas dessa dels av per-
sonalbyran dels ock av en pa ekonomibyrdn placerad férste kanslisekre-
terare, vilken i praktiken kommit att bliva direkt foredragande infor per-
sonalchefen.

Genom att drenden, vilka icke dro av rent kameral natur, aterféras fran
ekonomibyran till personalbyran torde chefen for ekonomibyran komma
att fa storre mojligheter att helt dgna sig at sina egentliga arbetsuppgifter,
vilka dels sasom ovan sagts okat i omfattning, dels ock édro av sddan vikt
och belydelse for utrikesforvaltningen, att de forutsitta personlig ledning
och évervakning fran byrichefens sida. Hirigenom torde ocksd det av ut-
redningsmannen pa sin tid angivna syftet med omorganisationen av de ka-
merala direndenas handliggning inom utrikesforvaltningen bittre kunna
ll})})ﬂilﬂ.

Revisorerna ha forklarat sig »icke kunnat undga att uppmirksamma den
oklarhet som rader betriffande ekonomibyrans stillning och uppgifter inom
ulrikesdepartementets administrativa systems. Nigon dylik oklarhet fore-
ligger dock knappast. Chefen for utrikesdeparlementets personalavdelning
dr dels foredragande i personalfragor men har dels ock en sjilvstiindig stall-
ning. Han har nimligen enligt utrikesdepartementets instruktion § 14 att
pi egel ansvar férvalla och redovisa tredje huvudlitelns anslag. Han éar den



huvudansvarige gentemot reviderande myndigheter och inrittandet av en
sdrskild kameral byrd har icke dndrat nigonting hiirvidlag. Det ir ocksa
som en foljd hirav som den 4 november 1950 efter samrad med chefen fér
rakenskapsbyran foreskrivits, att den ordningen, enligt vilken sutanord-
ningslistorna betriffande de till utrikesdepartementets férfogande stdende
anslagen a riksstatens tredje huvudtitel fran och med den 1 november 1950
skola undertecknas av chefen for rikenskapsbyran med kontrasignation av
kamreraren», icke innefattar »nagon rubbning i personalchefens instruk-
tionsenliga ansvar for medelsforvaltningens.

Nagon oklarhet betriffande ekonomibyrans och framfor allt ekonomi-
hyrachefens stillning torde saledes icke foreligga. Betriffande medelsfér-
valtningen dr det, sasom otvetydigt framgéir av utrikesdepartementets in-
struktion, arbetsordning for chefen for personalavdelningen samt ovriga gil-
tande foreskrifter, personalchefen som édr ensam ansvarig och endast han
kan och skall fatta beslut i utanordningsfragor, ehuru med viss delegation
till ekonomibyrachefen i utanordningsirenden av rutinkaraktir. Chefens
for ekonomibyran viktigaste uppgift ir siledes att ansvara for, att utbetal-
ningar verkstillas i enlighet med riksstat, specialstat eller i siarskild ord-
ning utfiardade forfattningar sasom avloningsreglemente, resereglementen,
flyttningskungorelse m. fl. samt i enlighet med av personalchefen fattade
beslut. Han #dger emellertid som ovan antytts sjilvstindigt fatta beslut i
arenden av rutinkaraktiar men skall i egenskap av foredragande i utanord-
ningsirenden, sd snart »tvekan yppas eller friga uppkommer om avsteg
fran hittills tillampad praxis», inhdmta personalchefens beslut, innan utan-
ordning verkstalles.

Vad nu sagts innebir silunda, att de anordningsbeslut, som chefen for
ckonomibyréan med kontrasignation av kamreraren undertecknar i enlighet
med den 30 juni 1952 meddelade féreskrifter rérande utrikesdepartementets
kassarorelse, miste ha antingen tickning i lag eller forfatining eller eljest
stod av beslut av den for medelsforvaltningen ansvarige tjanstemannen,
d. v. s. personalchefen.

Gillande instruktion foér utrikesdepartemenet ar dagtecknad den 14 juni
1928 (SFS nr 199) och senast dndrad den 2 juni 1939 (SFS nr 427). En
av ministern {or utrikes irendena tillkallad utredningsman har den 21
mars 1957 avlimnat férslag till ny instruktion for utrikesdepartementet.
I nimnda forslag har nigon dndring ifrdga om personalchefens stillning
icke ansetts béra goras. Utredningsmannen har framhallit, att i utrikesde-
partmentet méste, som i alla institutioner med talrik personal, officiella
cller enskilda, finnas en tjinsteman med stiallning och befogenheter, som
tackas av det till sitt innehdll visserligen skiftande begreppet personalchef.
Som chef for en huvudférvalining intager personalchefen i utrikesdepar-
tementet dessutom en sirstillning, vilken alltid har markerats och alltjimt
bor markeras. Han avses silunda édven i fortsittningen skola pd eget ansvar
forvalta och redovisa IIT huvudtitelns anslag. Endast honom tillkommer det
att fatta beslut i fragor rorande medelsforvaltningen. Han ir den huvudan-
svarige gentemot reviderande myndigheter men vil att miirka icke for det
materiella underlag fér viss utbetalning, som ma ha tillkommit under ut-
6vning av ministerns for utrikes drendena chefskap over utrikesforvalt-
ningen. Det bor sdlunda sta klart, att personalchefens ansvar endast avser
forvaltningen och redovisningen av anslagsmedlen, men icke sidana for-
foganden om exempelvis ledigheter, firdsatt vid resor och mycket annat,
varom det ytterst tillkommer ministern att besluta.

Som framgér av ovanstiende har utredningsmannen icke heller ansett
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att nagon dandring skett genom tillkomsten av en riikenskapsbyra eller,
sisom den efter 1952 benimnes, ekonomibyra.

Enligt statsrevisorerna saknas »arbetsordning, oaktat i instruktionen for-
utsittes att sadan skall finnas»>. Emellertid torde gillande instruktion icke
forutse annan arbetsordning én den for chefen for personalavdelningen. En
sddan har ocksa efter horande av Riksrikenskapsverket utfirdats den 15
december 1930. Det 6verviags emellertid att i samband med arbetet pa en
ny instruktion foér utrikesdepartementet jamvil soka astadkomma en ar-
betsordning betriffande medelsforvaltningen.

Det forutses att den nya instruktionen for utrikesdepartementet jamte

ovannamnda arbetsordning skall kunna utfirdas under loppet av inne-
varande 4r.

I § 33 av géllande instruktion for utrikesdepartementet stadgas:

1. Gemensam beredning infér kabinettssekreteraren skall dga rum nir
fraga ar om:

a) utfirdande av narmare foreskrifter med avseende & arbetet inom de-
partementet,

b) fordelning till tjanstgoring av forste och andre sekreterare 4 de olika
avdelningarna och byraerna,

¢) utnimning, férordnande i samband med forflyttning, entledigande och

forsittande ur tjanstgoring av diplomatiska och lonade konsulira tjinste-
man,

Vid beredning, som hir ovan sigs, bestaimmer kabinettssekreteraren, vil-
ka avdelningschefer och chefer for byrder samt 6vriga tjinstemin, som
skola narvara, dock att vid beredning av sadana drenden, som under a), b)

och ¢) omnimnas, pressbyrachefen respektive arkivchefen bora beredas
tillfalle att narvara.

B e e e ey e sy e i e R B e e e e i e o e o

Aven om man efter ekonomibyrans inrittande tillforde densamma vissa
uppgifter, som gingo utanfor dess rent kamerala verksamhet, innebar detta
dock icke, att chefen for sagda byra skulle erhilla en sadan stallning, att
han igde deltaga i de i ovannamnda § féreskrivna s. k. personalberedningar-
na. Niagon anledning att giva honom en sarstillning i forhallande till 6vriga
byrachefer har aldrig forelegat si mycket mindre som personal i sekrete-
raregrader ur den diplomatiska och konsulira karrifiren aldrig tjinstgora
4 ekonomibyran.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 december 1948 tillkal-
lades vissa sakkunniga for beredning av fragor rérande léner at tjinste-
méin vid beskickningar och konsulat, utrikesférvaltningens 16nenimnd (I11
ht 1950 s. 2; jfr dven IIT ht 1949 och prop. 117/1949). Ifragavarande sak-
kunniga ha emellertid huvudsakligen haft till uppgift att dgna uppmirk-
samhet at fragor sammanhingande med fordelningen av de for prisut-
jamningstilligg till diplomatisk och konsulir personal, attachdéer, press-
attachéer samt sedan ar 1954 kanslister anvisade anslagsmedlen. Sasom
framgir av nimndens sammansiitining har efterstrivats att till ledamoter
crhilla personer, vilka pa grund av sin stillning och verksamhet kunna
anses sarskilt skickade att bedoma vad som rimligen bor utga i tilligg till
de olika befattningshavarna inom utrikesrepresentationen. Det bor vidare
framhéllas, att naimnden endast har radgivande karaktir och att Kungl.
Maj:t i sista hand beslutar rérande prisutjimningstilliggens fordelning.
Nagra skil som talar for att chefen for den kamerala byran inom utrikes-
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departementet skulle inga sasom ledamot av lonendmnden torde knappast
kunna andragas.

Revisorerna ha vidare till behandling upptagit fragan rérande utrikes-
férvaltningens rese- och flyltningskostnader samt dirvid hiinvisat till dels
av 1951 ars riksdagsrevisorer gjorda uttalanden dels ock statsutskottets
utlatande till 1952 ars riksdag. Med anledning hirav bor framhallas, att
utrikesdepartementet efterkommit de av statsutskottet uttalade onskema-
len i syfte att »begrinsa utgiftsstegringen» genom att sa vitt verhuvud
taget varit mdjligt, iakttaga den storsta aterhallsamhet betriffande om-
placering av saval diplomatisk och konsuldr som bitriadespersonal. Enligt
vad en for nigon tid sedan féretagen utredning givit vid handen ha de
diplomatiska och konsulira tjinsteminnen under den senast forflutna fem-
arsperioden suttit i genomsnitt ett ar lingre pa sina poster in under nir-
mast féreghende jamforelseperiod. En motsvarande undersokning betrif-
fande bitradespersonalen har givit samma resultat. Som framgar av den i
statsrevisorernas berittelse intagna uppstillningen éver kostnader for re-
sor och flyttningar inom utrikesférvaltningen under senare ar har det
ocksa varit mojligt astadkomma icke blott en »begrinsning av utgiftssteg-
ringen» utan till yttermera visso en viss minskning av kostnaderna for
resor och flyttningar inom utrikesférvaltningen. Detta har kunnat &astad-
kommas trots de icke ovisentliga prisstegringar, som dgt rum bade i Sverige
och utomlands och trots att savil nya befattningar tillkommit och nya
beskickningar och konsulat upprittats utomlands som att ett férhallandevis
stort antal sindebud avgatt ur tjinst under de tre senaste aren, vilket
allt givetvis medfért kostnader i nu berérda hinseenden av ganska avsevard
storlek. For innevarande budgetar synes belastningen den 1 januari 1958
a forevarande anslag giva vid handen, att i varje fall icke nagon okning
kommer att diga rum av ifragavarande utgifter.

Revisorerna ha ansett sig kunna konstatera, att »resor och personalom-
flyttningar icke alltid planliggas eller komma till utférande under tillrick-
ligt beaktande av de ekonomiska synpunkter, som icke minst med hiansyn
till utrikesférvaltningens alltjamt betydande kostnader for ifriagavarande
dandamdal maste tillmitas stor vikts. Revisorerna anféra vidare nigra ex-
empel hirpa samt hinvisa till patalanden som gjorts av riksrikenskapsver-
ket, bl. a. att vissa resor foretagits med bat i stillet f6r med flyg.

Vid planerandet av utlandsresor — till skillnad fran resor inom Sverige
— gora sig elt flertal synpunkter gallande, vilka hinfora sig icke blott till
statens beriittigade krav pa att resan foretages pa billigast mojliga sitt, utan
aven lill andra omstindigheter av skilda slag. Med anledning av riksriaken-
skapsverkets anmirkningar har inom utrikesdepartementets personalbyra
utarbetats en den 8 mars 1957 dagtecknad promemoria, vilken under hand
Lillstallts verket och hir torde fa bifogas (bilaga A). I densamma redogores
for de olika synpunkter som utrikesdepartementet anser sig bora anlagga
vid bedomningen av hithérande fragor.

Betriffande nirmare kommentarer till de av revisorerna anférda exemp-
len pa av riksrikenskapsverket uppmirksammade rese- och flyttningsiren-
den torde fa hiinvisas till hir nirslutna bilaga (bilaga B).

Med anledning av revisorernas sirskilda uttalanden torde sammanfatt-
ningsvis foljande fa anforas.

Sasom tidigare framhallits, torde nagon oklarhet icke rada betriffande
ekonomibyrédns stillning och uppgifter inom ulrikesdepartementets admi-
nistrativa system. Den precisering av omradet fér byrins kompetens, som
skett genom den tidigare omnimnda, den 14 oktober 1950 faststiillda upp-
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delningen & de tva byraerna inom personalavdelningen av de irenden, vilka
tidigare handlagts & personal- och rikenskapsbyran, ger icke anledning till
niagon tvekan. Ej heller rader nagon oklarhet om, vilka befogenheter, som
tillkomma byrans chef. Ifriga om medelsforvaltningen édro gillande fore-
skrifter otvetydiga. De innebiira, sdsom tidigare framhallits, att personal-
chefen #r den beslutande i alla utanordningsfrigor, att ekonomibyrachefen
iiger beslutanderiilt i frigor av rutinkaraktir samt att ekonomibyrichefen
skall med kontrasignation av kamreraren underteckna utrikesdepartemen-
tets anordningsbeslut, varvid hans uppgift ar att kontrollera att desamma
std i overensstimmelse med gillande foreskrifter eller eljest i forekomman-
de fall ha stdd i av personalchefen fattade beslut. Nagon annan rickvidd an
den rent verkstillande torde aldrig kunna inliggas i undertecknandet av
anordningsbeslut annat dn i de fall, dir ekonomibyriachefen samtidigt fattar
beslut i utanordningsfragan. Att chefen for ekonomibyran skulle erhalla
en vidare beslutanderiitt i utanordningsfragor vid sidan om personalchefen,
har givetvis icke kunnat komma ifraga — nagot sadant har utredningsman-
nen pa sin tid icke heller ens antytt — enir personalchefen sdsom den hu-
vudansvarige gentemot de reviderande myndigheterna alltid maste forbe-
halla sig beslutanderitten i sista hand.

Aven om silunda nagon oklarhet icke foreligger i nu berérda avseenden
har det dock, sasom tidigare ndmnts, redan i samband med arbetet pa ny
instruktion for utrikesdepartementet overviagts att — for undvikande av
alla missforstand i framtiden — utfiarda en sirskild arbetsordning rérande
medelsforvaltningen.

Revisorerna ha ansett sig kunna konstatera férekomsten av »en princi-
piellt mycket djupgdende tvist rérande omfattningen och innebérden av det
ansvar, som avilar olika tjinstemin inom personalavdelningen». Att s&
skett har uppenbarligen framst sin grund i ett av vederborande revisor
inom ekonomibyran avgivet yttrande med anledning av riksrakenskapsver-
kets anmirkning betriffande en av extra ordinarie kontoristen W. foreta-
gen resa fran Karachi till Stockholm vari forklaras, att vissa meningsskilj-
aktigheter skulle foreligga mellan personalbyran och ekonomibyran ro-
rande bestimmandet av resekostnader. Négra sadana meningsskiljak-
ligheter kunna emellertid knappast foreligga, enidr personalbyrdn icke
iger att handliigga érenden roérande ersiattning for tjansteresor o. d.,
utan beslutanderitten i sidana idrenden tillkommer personalchefen pa fore-
dragning av chefen for ekonomibyran. I évrigt ber jag fa hanvisa till vad i
detta drende sarskilt anfores i bilaga B.

Sasom tidigare framhallits, har ckonomibyrans arbetsbelastning vuxit i
sadan utstrickning, att chefen for ekonomibyran icke hunnit i tillracklig
utstriickning igna sig &t sina egentliga arbetsuppgifter pa det kamerala om-
radet. Med anledning hirav ha vissa atgiarder betraffande de s. k. fastig-
hetsirendena redan vidtagits syftande till en minskning av ekonomibyrans
arbetsborda. Salunda har med byggnadsstyrelsen sasom ett led i forutnamn-
da rationaliseringsstrivanden Sverenskommits, att den senare i fortsétt-
ningen skall i forsta hand ataga sig anskaffningen av mobler och dirmed
jamforliga inventarier, nar fraga dr om nybyggnad eller sidana ombygg-
nads- respektive reparationsarbeten av fastigheter utomlands, vilka ”han.(l-
havas av byggnadsstyrelsen och aro av den omfattning, alt de nodval‘}dlg—
gora nyinredning av berorda lokaler. Overliggningar p:‘igzﬁn vidare om over-
forande till byggnadsstyrelsen jamvil av aterstiende moblerings- f)ch in-
redningsfrigor. Tidpunkten hirfor sammanhinger vmollorh(lﬂ 1}1(-(1 vissa or-
ganisatoriska frigor inom styrelsen. 1 samband med overforing av dessa
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darenden i byggnadsstyrelsens regi torde en viss reducering av personalen pa
ekonomibyrans intendentsdetalj kunna ske.

Betraffande budgetverksamheten 6vervigs sedan nagon tid tillbaka att
overfora samtliga diarmed sammanhingande irenden, vilka for narvarande
handliggas & savil personal- som ekonomibyrierna, till en sirskild, frista-
ende sektion under ledning av den tidigare omnimnde férste kanslisekre-
teraren och direkt understilld personalchefen. Sistnimnda befattning inrat-
tades nimligen pa sin tid huvudsakligen med tanke pa budgetarbetet. Till
en sadan sektion skulle jamvil kunna 6verféras den tjinsteman, som nu
direkt under personalchefen bereder och handldgger drenden, som falla inom
I6nendmndens kompetensomrade.

Genom ovan skisserade arrangemang torde dels stérre maojligheter bere-
das chefen for ekonomibyran att digna sig at den omfattande kamerala verk-
samheten inom utrikesforvaltningen dels ock en bittre Gverensstimmelse
kunna uppnis med den ursprungligen asvftade organisationen.

Med anledning av revisorernas forslag till »organisatorisk omliggning» i
syfte att skapa forutsitiningar »for en rationalisering och en effektivisering
av de administrativa idrendenas handliggning inom utrikesdepartementet»
torde fran mera principiella utgangspunkter bora framhallas féljande.

I revisorernas beriittelse synes begreppet »administrativ personal» ha be-
gagnats for att beteckna motsatsen till »diplomatisk och konsuldr perso-
nal». Aven_om i utrikesdepartementets personalférteckning atskillnad géres
mellan dessa bada personalkategorier innebiir detta dock icke att endast be-
fattningshavare tillhérande den senare kategorien skulle vara skickade att
handligga s. k. administrativa drenden. I sjalva verket maste varje chefs-
tjinsteman inom utrikesforvaltningen forutsittas ha insikter i och vara
fortrogen med rent administrativa uppgifter. Framférallt giiller detta chefen
tor beskickningar och lénade konsulat, som i sitt dagliga arbete kommer i
kontakt med en rad olika administrativa uppgifter. Chefen for en utlands-
representation dr silunda personligen ansvarig for bl. a. fastigheter, inven-
tarier, lokalanstalld personal, kassa och bokforing pa samma sitt som en
verkschef i den inre forvaltningen. Det ar personalledningens sak att se till
att utrikesforvaltningens tjanstemén under sin karriiar beredas tillfille att
utbilda sig i administrativa — och ibland rent kamerala — uppgifter. Detta
sker i departementet foretriddesvis pa personalavdelningen eller pa arvs-
och ersittningsbyran och utomlands pa de storre beskickningarnas admi-
nistrativa avdelningar. De flesta tjdnstemédnnen inom utrikesdepartementet
ha {6r ovrigt sddan juridisk underbyggnad att de utan stoérre svarigheter
forma tilligna sig kunskaper och erfarenheter pa det administrativa om-
radet.

Revisorerna framliagga i slutet av sitt uttalande foérslag till en 6versyn av
departementets organisation. Da denna i forsta hand synes syfta till en mera
rationell ordning betriffande den kameralt-administrativa verksamheten
inom departementet, torde fa hénvisas till den ar 1952 avslutade 6versynen
samt de atgarder ifraga om en organisatorisk omliaggning av arbetet pa eko-
nomibyrén, som redan vidtagits respektive nu évervigas i syfte att bringa
byrans organisation i biattre 6verensstimmelse med den av den tidigare ut-
redningsmannen asyftade. Stockholm den 24 januari 1958.

ERLAND KLEEN



31

Bilaga A

Endr RRV:s revisor i promemorian under hénvisning till punkt 3 an-
visningarna till 4 § tillaggsbestammelserna till ARR framhallit, att vid be-
rikningen av resekostnaderna jamvil virdet av vederborande tjanstemans
I6n bor tagas i beaktande, torde foljande fa anforas.

I nyssndmnda forfattningsrum utsiges — utéver vad som refererats i pro-
memorian — att »sjalvfallet bor emellertid avseende féstas vid tidsvinsten
endast om denna verkligen bedéomes vara av nagon betydelse, och nagon
exakt berikning av vare sig inbesparad tid eller darpa belépande 16n krives
ej, utan det ar tillfyllest att gora en ungefarlig uppskattning» varjamte fram-
hélles »att en uppskattning av tidsvinsten i penningar icke alltid kan vara
utslagsgivandes.

Jamlikt 4 § URR »ma ersiattning icke tillgodonjutas med sammanlagt
hogre belopp 4n som skulle hava utgatt, diarest forrattningsmannen begag-
nat sig av den vig och det firdsitt, som med avseende a resans dndamal
samt for dstadkommande av minsta sammanlagda kostnad eller eljest varit
ldmpligast> (kursiverat hér).

Vid tolkning av bestammelserna rorande resekostnadsberikning enligt
ARR och URR torde forst och framst béra uppmirksammas, att ARR avser
tjansteresor uteslutande inom Sverige. D4 kostnaderna {6r flygresor inom
landet varit och alltjamt torde vara hdgre dn vid anlitande av andra fard-
siatt, ha bestimmelserna utformats sa, att resor md foéretagas med flyg, dven
om kostnaderna hirigenom skulle bliva hogre. Hansyn skulle dirvid tagas
icke blott till sjalva fardkostnaderna och kostnaderna for traktamenten
utan ocksa till eventuell tidsvinst och till andra fordelar for tjansten, som
det ena eller andra féirdsittet kan medféra (SOU 1952: 6 s. 86).

I 4 § ARR utsiges ocksa klart, att vad tidigare i paragrafen sagts réorande
berdkningen av resekostnaderna sinnebér icke skyldighet for forrittnings-
man att fiardas med flygplans medan i 4 § URR foreskrives, att »vederbo-
rande myndighet dger aven eljest for sdrskilda fall forordna (kursiverat
hir), att forrattningsman icke skall vara skyldig att fardas med flygplan».

Planerandet av en utrikes resa medfor av naturliga skél storre svarigheter
an planerandet av en inrikesresa. Med hansyn hértill finnes inom utrikes-
departementet sedan ar 1949 en sirskild resetjinst, som tjansteménnen upp-
manas att anlita, da fraga ar om tjianste- eller forflyttningsresor. Inom re-
setjinsten utriaknas kostnaderna for en viss utrikes resa enligt olika alter-
nativ, tagresa, batresa, flygresa eller kombinationer av dessa. Beslutet om
vilket av dessa alternativa férdsitt, som vederbérande tjéinsteman ma an-
lita, fattas under hinsynstagande till dels de direkta rese- och traktaments-
kostnaderna dels ock de fordelar eller nackdelar for tjansten och med avse-
ende pa resans indamal — déribland eventuell tidsvinst — som kunna bedd-
mas foreligga.

Det forhaller sig sa, att i de flesta fall en resa med flygplan staller sig
dyrare an en resa med andra transportmedel. Om man emellertid utgir
ifran, att samtliga rese- och traktamentskostnader bliva ungefirligen desam-
ma, vilket fardsilt som for en viss resa in anvindes, dterstir fragan om
resans syfte samt reslid och dirmed sammanhingande sporsmal. Med hiin-
syn till de i 4 § stadgade rekvisiten sresans indamail» och »eller eljest varit
lampligast» gora sig emellertid hirvidlag synpunkter av de mest skilda slag
giallande.

1. Utrikestjanstemannen skall lira kinna virlden, det ar ctt oeftergivligl
krav i hans kontinuerliga utbildning. Det éir for staten av stort virde att
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tjinstemiin, som med stora kostnader ha blivit placerade i avligsna linder,
ocksa fa tillfille att se s mycket som mojligt av den virld de maste genom-
fara. Det torde bora framhallas, att resultatet i delta avseende ar ett annat,
om tjinstemannen firdas pa bat genom Suez-kanalen, stannar till i olika
hamnar som exempelvis Marseille, Suez, Aden, Singapore och Hongkong, in
om han endast med ett jattesprang over Nordpolen efter nigot dygns resa
plotsligt landar i exempelvis Tokio for att stanna dir nagra ar. En diplo-
mat utan erfarenhet av den virld, som ligger mellan Stockholm och den ort,
diar han under langre tid skall foretrida Sveriges intressen, iar endast be-
gransat anvindbar. Det torde salunda snarare fa betraktas som en forsum-
melse ur utbildningssynpunkt, om en utrikestjinsteman icke tillites se
mera av virlden, dn som kan iakttagas under nagra hastiga foérflyttnings-
resor i ett flygplan, exempelvis om en tjinsteman med méngarig placering
i Tokio skulle flygas varje gang 6ver nordpolen och icke finge lira kinna
nigot av den stora del av den bebodda virlden, som ligger mellan Stockholmn
och Tokio, framforallt Asien, som dock maste spela en sa stor roll vid den
rapportering och de bedomanden, som {jiansteméan skall prestera frian sin
utsiktspost i Tokio. Det skulle snarare kunna goras till féremal fé6r anmark-
ning, om UD nedlade sa ringa intresse pa utbildningen av sin personal.

Inom séavil svensk som utlindsk utrikesforvaltning har det framstatt sa-
som ett alltmera tringande behov att lata utrikesdepartementets tjinstemin
i fraimmande linder da och da samlas till konferenser for dryftande av ge-
mensamma sporsmil. Vad den svenska utrikestjidnsten betriaffar anordnas
s. k. konsulskonferenser ocksa numera regelbundet i USA men éven i Stor-
britannien, Tyskland m. fl. linder. Bakgrunden hértill ér, att ingen i utrikes-
forvaltningen skoter sitt arbete bra, om han bara sitter stilla pa sin post utan
att traffa kolleger eller se andra delar av viarlden. Det har visat sig viirdefullt
att kunna utstricka dessa konferenser att omfatta jimvil tjinstemin fran
nirliggande linder. I konsulskonferenserna i Washington bruka silunda
deltaga jamvil tjinstemin stationerade i Canada, Mexico och Venezuela. Av
samma skil kan resans dndamal och tjinstens intressen kriva, att en per-
son, som skall tilltrdda en post i ett avliagset land, gives tillfalle till person-
lig kontakt med sina kolleger & stationeringsorter beligna & eller invid fird-
vigen.

Vid manga tillfallen har fran Redareforeningens och Sjofolksféorbundets
sida framhallits det onskvirda i att de utrikesdepartementets tjinstemin,
som forordnas tjanstgora framforallt & sjofartskonsulat, beredas tillfille
till studier av de speciella forhallanden, vilka dro férknippade med svensk
sjofart. Inom utrikesdepartementets nimnd fér konsulira sjéfolks- och
sjofartsirenden, vari sitta representanter for bl. a. Sveriges redareférening,
Sveriges fartygsbefalsforening, Svenska maskinbefilsférbundet och Svenska
sjofolksforbundet, ha vid flera sammantriden krav framstallts pa en battre
utbildning av konsuldra tjanstemén,

Detta onskemal har utrikesdepartementet sokt att pa bista sitt tillmo-
tesgd, bl. a. genom personliga studiebesok, som tjinsteminnen beretts till-
fille avligga i Goteborg for personliga kontakter med representanter for
Redareforeningen och Sjofolksférbundet (och givetvis en grundlig utbild-
ning just pa konsulaten).

Sdsom ett annat led i tjansteméinnens utbildning i sjofartsirenden har de-
partementet i samband med forflyttning av tjanstemin till sjofartskonsulat
torsokt att, nir tiden sa medgivit, bereda tjédnsteminnen mojligheter att
féretaga resan med svenskt fartyg. UD har ansett det vara ett krav, att en
tjansteman, som har att dagligen handligga &renden hanférande sig till
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sjofarten, aven har nagon fortrogenhet med livet ombord pa ett svenskt far-
tyg under ging till sjoss och med de forhillanden, under vilka svenskt sjO-
folk arbetar. Utrikesférvaltningens tjinstemiin skall utéva tillsyn o6ver ef-
terlevnaden av lagar och férordningar pa sjofartens omrade, i vissa fall verk-
stalla inspektion & fartyget och avge rapport daréver, vid olyckor av storre
omfattning sjilva bege sig till olycksplatsen, vidtaga Atgarder for birg-
ning av gods, upptaga sjoforklaring, verkstilla sjoforhor o. s. v. (se IBK
3 43-—55 och dar aberopade lagar och forordningar). Det dr allmant om-
vittnat, att den som endast lidst om allt detta och aldrig sett nagra fartyg, gor en
slat figur, da hans insats pakallas i allvarligare situationer. Det ar emeller-
tid icke bara tjinsteminnen pi de l6nade konsulaten, som behdva dylika
specialkunskaper om svensk sjofart. Chefstjinsteméin och annan personal
vid de flesta beskickningar stillas ofta i den situationen, att de som chefs-
myndighet 6ver saval I6nade som olénade konsulat maste taga stallning till
olika problem berérande sjofartens intressen, inspektioner, instruktioner
i mer komplicerade irenden etc.

2. Likasa i utbildningssyfte har det ansetts angeliget, att en tjinsteman
far forflytta sig till en ny post med det svenska rederiets fartyg, som uppe-
hdller trafiken pd anstallningslandet, exempelvis Afrika, Australien, Syd-
amerika och USA. Det kan i detta sammanhang ndmnas, att en tjinsteman,
som forflyttas till nidgon av beskickningarna i Pretoria, Canberra, Buenos
Aires eller Washington, har stor nytta av den direktkontakt med fartygs-
befilet, rederiagenter m. fl., som han far under batresan. Detta kan seder-

mera nyttiggéras i den handelspolitiska och kommersiella verksamheten
vid beskickningarna.

3. I en férvaltning, dir tjinsteminnen #ro utsatta for stora fysiska pa-
frestningar genom langvariga vistelser i linder med helt olika klimat &n
Sveriges, ir det av stor vikt att icke éka dessa pafrestningar ytterligare ge-
nom att vid resor utsidtta dem for alltfér snabba klimatvaxlingar. Erfaren-
heterna ha visat, att manga ofta blivit of6rmégna till ordentligt arbete under
nagon tid efter att ha med flyg forflyttats till en plats med exempelvis hett
och fuktigt klimat.

Det ar pafallande hur svart det ir for den i Sverige bofaste att uppfatta
de fysiska, psykiska och andra faktorer, som ligga till grund foér utrikes-
representationens speciella semesterbestaimmelser, I fallet Weidel ma fram-
hallas, att just hans hilsotillstind spelat en roll vid val av bat pé hemresan.
Weidel hade redan 1953 anmiilt att han pa grund av hilsoskil icke ansag
sig kunna fortsitta sin tjinstgoring tills han uppnadde 66 ars alder. Han
hade dven av hilsoskil nodgats avsta fran att stilla upp som kandidat till en
vilavlonad befattning i en internationell domstol. Han har sjalv i februari
1954 underrattat UD:s personalchef om att »den langa vistelsen i Brasilien,
da jag under krigsaren ej kunde resa fran det stekheta Rio de Janeiro (min
sekreterare togs ifran mig) har tyvirr satt spar efter sig, och de varma
somrarna i Cairo har gjort blodet innu tunnare». Framforallt hade fru Wei-
del besvir med hilsan, och de ville icke ulsitta sig for den snabba klimat-
foriandring, som flygresan Kairo—Stockholm skulle ha inneburit. Déaremot
ansig man sig kunna begiira, att Weidel aterviinde med flyg, efter att ha
sokt négot dterstilla sin hilsa i Sverige under sommaren.

4. Vad betriffar den rent tekniska frigan angiende beriikkningen av viir-
det av den tid, under vilken tjinstemannen befinner sig pa resa, torde det
vara utsiktslost att tinka ut nigot schematiskl berikningssitt.

a) I fallet Weidel synes RRV:s revisor sokl att i pengar precisera, vilken
forlust staten gjort pa att han firdats med bat. Ehuru det icke lydligen

3 Reo. berdttelse ang. stalsverket ar 1957, 11
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utsagts, synes tankegdngen vara att staten utgiver till ingen nytta 1/30 av
kronor 5 951: 66 varje dag Weidel sitter pa baten och foljaktligen icke tjanst-
gor pa beskickningen i Kairo. Det ligger nagot verklighetsfrimmande i detia
teoretiska betraktelsesitt. Forutsittningen for en objektiv undersokning av
dylik art ar, att man bérjar undersokningen frian en helt annan utgangs-
punkt, niamligen med att fraga: vilka av Weidels motprestationer undan-
drager han sig med att aka bat och vad éro de viirda i pengar riknat? Om
man staller fragan pa detta satt, kan man till en bérjan konstatera féljande.
I Weidels 16n ingér ersittning for bl. a. stora belopp fér representation. En
svensk beskickningschef har som regel nagra stora mottagningar per ar
t. ex. den 11 november och 6 juni. Darutover har han ett stérre antal midda-
gar, fordelade sa att han kanske inom en tidrymd av ett ar skall Atminstone
vid ett tillfdlle ha inbjudit regeringsmedlemmarna och andra framstiende
personer i anstillningslandet samt kollegerna pa andra beskickningar m. fl.
Han har stérre tillstdllningar i samband med besék av medlemmar av
svenska kungafamiljen, vid svenska fartygsbesik, idrottsbesok, utstillningar
0. s. v. Men denna verksamhet ar inte fordelad efter almanackan sa att han
fullgor sin representation med 28/365 delar under februari, 31/365 i juli
0. s. v. (p4 somrarna brukar éver huvud den sortens verksamhet vara in-
skriankt i jaimforelse med vintern). For att aterga till fallet Weidel kan kon-
stateras, att den nu omnimnda skyldigheten gentemot staten fullgéres till
punkt och pricka vare sig han har anvint bat eller flyg fran Kairo till
Stockholm.

b) Om man vill rikna ut statens forlust i pengar genom bortfall av arbets-
tid, bor vil hinsyn tagas aven till s6n- och helgdagar, da tjanstemannen
kanske dnd4 inte arbetar, dven om han befinner sig pa anstillningsorten.
Kan man anse, att en séndag pa en bat eller ett tig ir mera forlorad for sta-
ten 4n om den tillbringats utan arbete pa anstéllningsorten?

¢) En annan omstindighet, som komplicerar berikningen av »férlustens»
ma papekas, nimligen att exempelvis pa tvd s nira liggande platser och
med likartade kommunikationsforhallanden som Kairo och Tel Aviv, be-
skickningschefernas manadsléner dro kronor 5 951: 66 respektive kronor
11 054: 67. Lénerna till tjanstemén pa samma plats men i olika grader
variera dessutom mycket. Det torde icke foérhalla sig sa, att den »forlust»,
som beskickningschefen i Tel Aviv dsamkar staten med en dags bortovaro
skulle utan vidare kunna sigas vara nistan dubbelt si stor som den »for-
lust> beskickningschefen i Kairo adsamkar staten. Utrikningen av forlusten
blir mer invecklad an sa.

d) Att medrikna vikariatsersattning blir ocksd mycket godtyckligt. Belop-
pen kunna ju variera ganska avsevirt beroende pa om beskickningschefen
har ett legationsrad eller en attaché som andre man.

e) Utrikestjanstemannens virde varierar vidare fran vecka till vecka, ma-
nad till manad beroende pa arbetsforhallandena pa platsen. Vardet av den tid,
som gar forlorad i ena eller andra fallet kan vara ytterst olika. Till och med
inom Sverige finns det ju dodperioder i forvaltning och niringsliv. Utanfor
Sverige idr detta i hog grad fallet. Galler det sydliga, fér att icke tala om
tropiska ldnder, skulle det kanske ofta bli s, att tjinstemannen, som i nio
fall av tio med manader av starkt forcerat arbete férberett sin semester,
tvingas att per flyg storta tillbaka till sin post vid en tidpunkt, da déir Gver-
huvudtaget »ingenting hinder». Under perioder nir all verksamhet ligger
nere pa grund av hetta, regeringens forflyttning fran huvudstaden, religitsa
eller nationella festligheter, fastor, semestersasonger o. s, v. ar den svenske
tjanstemannens insats per dag icke viard 1/365 av arslénen men diremot
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ar den vird mycket mera én 1/365 under perioder av hog aktivitet i anstall-
ningslandet eller pa grund av férhandlingar mellan Sverige och anstallnings-
landet, flottbesok, kungabesok, utstiallningar, méssor kriser o. s. v.

f) Det vore sikert en illusion, om man i en villovlig avsikt att tillvarataga
statens intresse instinktivt tror, att staten alltid »forlorar> dyrbar arbetstid
bara darfor att ndgon begagnat ett langsammare men billigare fardsatt i stillet
for ett snabbare men dyrare. En omflyttning av tjanstemédn maste ju beslu-
tas minader eller ibland ett halvt ar eller mera i forviag., Darvid gor man en
berikning sa noggrant som mgjligt om nir tjanstemannen kan ha avslutat
sina gamla arbetsuppgifter och nar han skall paborja de nya arbetsuppgif-
terna pa en annan post. Ehuru utrikesférvaltningen som helhet alltid ar-
betar med knappt tilltagna resurser ifraga om arbetskraft, hinder det dock
icke sé sillan, att tjanstemannen avslutar de gamla uppgifterna tidigare an
beriknat eller att de nya bli aktuella kanske forst nigon dag eller nagon
vecka senare én beriaknat. Det ir i en dylik situation icke alltid mojligt ——
i de flesta fall snarast omojligt — att i hast hitta nya arbetsuppgifter att
fylla ut skarven med. De flesta arbetsuppgifter maste en tjansteman forst
sitta sig in i och om det giller en eller annan vecka hinner han ibland icke gora
négon »nytta» alls och aldrig nigon nytta som i pengar riknat skulle vara
vard 1/30 av mdnadslonen. De pengar, som UD i dylikt fall lagger ner pa
ett snabbare men ofta dyrare fardmedel, ar direkt forlust for staten.

g) A andra sidan hinder det lika ofta, att den forflyttade tjinstemannen
icke hinner bade avsluta sina gamla arbetsuppgifter och forbereda sig for
de nya. Vid férhandlingar mdste en tjinsteman ligga ned mycket arbete
pa att férbereda sig. Om han pa grund av andra arbetsuppgifter icke hunnit
gora detta tillfredsstillande fore avresan, gor han det kanske fortare och
bittre pa ett tag eller pa en bat, 4n pa det gamla tjinsterummet, dar han
anda aldrig kan isolera sig eller fa vara i fred som han skulle 6nska.

En tilltradande beskickningschef, chefen fér en goodwilldelegation etc.
ete. bor nir han genast vid ankomsten blir konfronterad med utrikesminis-
teriets protokollchef och landets tidningspress vara si insatt i det nya an-
stillningslandets affirer och Sveriges forbindelser med detta land, att han
icke stdr som fallen fran skyarna vid ankomsten. Vid en analys av tid-
ningarnas stindigt aterkommande forebraelser mot diplomater for att vara
okunniga, visar sig anledningen oftast vara bristande forberedelser vid till-
tride pa en ny post snarare in direkt okunnighet. Om tjinstemannen icke
hunnit bade slutféra sina gamla arbetsuppgifter och forbereda de nya pa
en gang, ar tiden icke bortkastad diarfor att han fullfoljer forberedelsen i
lugn och ro pa en bat eller ett tig. Den »forlust» staten gor i arbetstid
riknat dr oftast ingen och aldrig sa mycket som 1/30 av manadslonen.

h) Till slut ma framhallas, att det i manga linder av exotisk typ och
med mindre god administration #ir forenat med visst besviir att utfa obe-
ledsagat resgods genom tullbyrakratiens labyrinter. Det éar inte nagon over-
drift, att en beskickningstjinsteman kan fa siilta till en arbetsdag eller sa
pa att utskriva tullreklamationer, gora demarcher i utrikes- eller finans-
ministeriet pa platsen, vinta pa svar och beslut, springa med papperen hos
tullmyndigheterna eller pa kajer och jirnvigsstationer. Denna tidsférlust

far avriknas mot den tid, som resgodsels agare inbesparat genom att flyga.

Slutligen kan papekas, att det for utrikesdepartementet alltid framstatt
sdsom nagot sjalvklart, att en tjansteman icke tillates begagna sig av ett
firdsitt, som genom sin lingsamhet skulle inkriikta menligt & hans tjinste-
aligganden, d. v. s ifall han biittre skulle behdvas 4 platsen,
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Kvar star emellertid, att det i det enskilda fallet kan finnas fullgoda
skal for att 1ata vederborande begagna sig av batlagenhet, bl. a. for att icke
asamka staten en direkt utgiftsokning pa grund av ett dyrare fardsitt,
ifall en dylik utgiftsokning icke motsvaras av ndgon vinst i annat avse-
ende. Det galler hir skil, vilkas vikt sjilvfallet bist bedomes inom utrikes-
departementet, och departementet soker alltid noggrant iakttaga stadgandet
i 4 § URR forsta stycket vid tillimpningen av den mojlighet, som ges i
samma paragrafs andra stycke att for sarskilda fall forordna att forratt-
ningsman med hinsyn till resans dndamal eller nir eljest befinnes lampligt
icke skall vara skyldig att fardas med flygplan.

RRV:s revisor har i sin promemoria angidende froken Hesselmarks resa
gjort en berikning av det belopp, som skulle ha inbesparats, direst hon
foretagit resan med flyg. Fragan rorande kostnadsberikning vid planlagg-
ning av utrikes tjinsteresor har niagot berorts hir ovan i denna promemoria,
och nagra av de generella synpunkter, som hirvid béra anliggas, ha redo-
visats. Harutéver torde foljande fa anforas.

Det har sedan flera ar tillbaka av olika anledningar visat sig svart er-
halla kvalificerad svensk skrivbitridespersonal till vara utlandsmyndighe-
ter, framst da till langt ifrdn Sverige belagna platser. Framforallt ar det
svart att fa personal, som vill binda sig vid en beskickning under lingre
tid. Nagon forflyttningsplikt finnes icke for dylik personal. Vid de forhand-
lingar som i regel forega utsandandet av ett skrivbitride sittes fran UD:s
sida bland andra det villkoret, att vederborande skall binda sig for viss tid,
om mojligt minst tvad &r. Skulle hon 6nska avsluta sin anstillning efter
exempelvis redan ett ar, far hon sjalv sta for kostnaderna for hemresan. Det
anses namligen att utresan intjanats efter att hilften av den tid, veder-
boérande bundit sig pa, forflutit. Darefter borjar hemresan intjinas. Det
har kunnat konstateras, att det oftast dr littare att f4 sokande att binda
sig for langre tid, om de fa valja fardsittet sjilva inom de granser, som
URR medgiver.

Nir ansokningstiden utgick for skrivbitradestjinsten i Lima, visade det
sig, att froken Hesselmark vore beredd resa ut och binda sig for tva ar vid
utresa med bét.

Froken Hesselmark har snart fullgjort sina tva ar i Lima och torde kom-
ma att stanna ytterligare nagot ar. Riknat pa langre sikt, forefaller det
uppenbart, att statsverkets intressen dro bist betjanta av att fa skrivbi-
traden, vilka kanske just tack vare att de fa i samband med tilltridet dka
pa ett ndgot langsammare firdsatt, kunna formés stanna en lingre tid pa en
utlandspost dn som eljest skulle ha varit fallet. Resekostnaderna for tre
skrivbitriden exempelvis under sex a nio ar stilla sig billigare dn for fyra
eller eventuellt fem skrivbitriden under ungefidr samma tid. Dartill kom-
ma de stora olidgenheter, som uppsta for beskickningsarbetet vid alltfor tita
byten pa skrivbitridesposterna.

Ehuru det med hinsyn till vad som anforts i foreskrifterna till ARR fore-

faller tveksamt, huruvida man vid planliggningen av en resa — och icke
minst en utrikes resa — skall vara nodsakad uppgoéra en minutiés kost-

nadsberikning, synas dock nigra erinringar i samband med det nu aktuella
fallet vara pa sin plats.

RRV:s revisor har i sin promemoria forklarat, att till rese- och trakta-
mentskostnaderna bor liggas lonekostnaderna under restiden 870 kronor
och 80 ore. Emellertid ha ju under froken Hesselmarks resa infallit fyra
sondagar, vilka aro tjanstefria, oavsett om froken Hesselmark ar pa resa
eller icke. Forstnamnda belopp bor salunda i forsta hand reduceras med
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111 kronor 70 ore. Aterstd sdlunda 759 kronor och 10 6re. Sammanlagda
resekostnaderna med bat skulle salunda uppga till 4 544: 80 (3 785:70 -
759:10). Vid berikningen av kostnaderna med flyg synes vidare till det av
RRV framriknade beloppet 3 606 kronor bora liaggas dels lonekostnaderna
for atminstone halva avresedagen (14:67) dels lonekostnaderna for minst
tva dagar efter framkomsten, di vederborande knappast efter ett si pass
hastigt klimatbyte torde ha varit arbetsfor (90:—), (det giller icke bara
ett hastigt klimatombyte, utan #dven en omstillning av livsrytmen efter
foriandringar i tiden; tidsskillnaden mellan Stockholm och Lima torde
vara omkring 1/3 dygn; under de nidrmaste dagarna efter en dylik flyg-
resa utfor ingen en arbetsprestation, som per dag éar viard 1/365 av ars-
I6nen), dels kostnaderna for transport till flygpaviljongen i Stockholm
(lagst 0: 90 4 for bagage lagst 2: 50 3:40) dels transport till Bromma
(2: —) dels stadsbud i New York tva ganger och i Lima en gang (10: — -
b:— = 15:—), dels resgodsforsikring (enl. reserikningen 23:25), dels
skatt i Peru (64:75). Sammanlagt salunda 3 819: 07 (3 606: — -+ 213:07).
Hirtill komma ytterligare kostnaderna for overvikt eller flygfrakt a 34:28
resp. 25:-— per kg (ca 300: —) (endast 30 kg ma namligen medforas fritt
inklusive handvaska, paraply, kappor etc). samt frakt av aterstdende res-
gods med bét, vilken enligt uppgift uppgar till ca 125: — for 100 kg. Spedi-
tions- och transportkostnader i Stockholm och Lima kunna icke hir upp-
skattas, men erfarenhetsmissigt uppga dessa till i férhallande till frakt-
kostnaden ganska avseviarda belopp. Alltsa totalt 4 244: 07. Skillnaden mel-
lan 4 544:80 och 4244:07 d. v. s. 300: 73, utgér salunda det belopp, till
vilket virdet av froken Hesselmarks forlorade arbetstid kan anses uppga
(varifran ytterligare borde avga speditions- och transportkostnader). Ut-
slaget pa tva ar gor det omkring 13: — i manaden. Nagon utredning kan nu
icke goras betraffande de arbetsuppgifter hon skulle ha fatt i Stockholm
efter avslutandet av tjanstgoringen pa den byra, dar hon var placerad,
och vad »statsnyttan» skulle uppskattas till.

Vid en anstillningstid pa 18 manader skulle sammanlagda resekostna-
derna Stockholm—Lima—Stockholm utgéra ungefar 420 kronor per maé-
nad (d. v. s. vid 18 manaders anstillning har UD i resekostnader haft en ut-
gift av 420 kronor for varje manad av hennes aktiva tjianstgoring). Om
anstallningstiden kan foérlidngas till 2 ar, blir resekostnaderna endast cirka
315 kronor per minad. Vid en forlingning av anstéallningstiden till 3 ar blir
kostnaden cirka 210 kronor per ménad. Hérav inses litt, att, iven om revi-
sorns riknesatt skulle liggas till grund fér bedéomningen, statsnyttan bist
iakttages, om man till befattningen utser en sékande, som &ar beredd att
vid utresa med bat stanna en lingre tid pa den nya posten. Da statsnyttans
och utrikesdepartementets intressen hirutinnan iro identiska, ar det ocksa
svart att se, varfor beslutet om froken Hesselmarks utresa icke skulle ha
fattats pa ett sitt, som bist motsvarade dessa gemensamma intressen.
Stockholm den 8 mars 1957.

Bilaga B

Kommentarer till av riksdagens revisorer anforda exempel pa av riksriken-
skapsverket uppmdrksammade rese- och flyttningsdirenden

1 Extra ordinarie kontoristen W:s resa Karachi—Stockholm
I handbrev till personalbyran fran beskickningen i Karachi anmiildes, att
W. 6nskade Iimna sin befattning vid beskickningen och atervinda till Sve-
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rige varjamte upplystes, att for resan plats preliminiirt bokats pa bat. Enar
anledning saknades for utrikesdepartementet att da taga stillning till det
satt, pa vilket W. onskade foretaga sin hemresa, sirskilt som nagot sarskilt
bemyndigande att fa firdas med bat icke hade begirts, berérdes 6verhuvud
taget icke fragan rorande fiardséttet i personalbyrans svarsskrivelse.

Nir fragan rorande beviljande av ersittning till W. for kostnaderna i
samband med tjinsteresan foretogs till avgorande, vilken fraga for ovrigt
icke faller inom personalbyrans kompetens, utgick chefen fér ekonomiby-
ran liksom vederbérande revisor pa ekonomibyran ifran, att det anvinda
fardsittet godkints av personalchefen utan att forst ha kontrollerat, att sa
verkligen skett. Vidare utsigs, att ekonomibyran icke deltagit i den sakliga
provningen av idrendet, vilket knappast synes riktigt, endr ingen annan sak-
provning dgt rum dn den som foretagits eller borde ha foretagits av chefen
for ekonomibyrin i samband med det av honom fattade utanordningsbeslu-
tet. Vad revisorn i 6vrigt har att andraga gentemot personalbyran, som vid
det tillfillet enligt vad nyss sagts icke lingre hade med irendet att skaffa,
ar knappast av relevans i nu foreliggande fraga, varfoér i detta sammanhang
endast hinvisas till den tidigare omniamnda promemorian.

Det torde for ordningens skull bora tillaggas, att riksriakenskapsverket
den 18 december 1957 meddelat utslag pa forevarande anmirkning. I det-
samma siger sig verket ha funnit, att da vederborande myndighet icke for-
ordnat, att W. icke skulle vara skyldig fardas med flygplan, resekostnads-
ersiattning och traktamente icke bort utga med hogre belopp dn som skulle
hava utgatt, darest ifragavarande resa foretagits med flygplan. Vad angar
ersittningsyrkandet i vad detsamma avser kostnad i form av 16n under for-
lorad arbetstid, har riksriakenskapsverket emellertid funnit detsamma icke
kunna bifallas.

2 Utbetalande av viss merkostnad till en extra byrdchef

En reseersittning motsvarande kostnaden vid direkt resa New York—
Stockholm har utbetalats till en extra byrachef efter i vederborlig ordning
fattat beslut av davarande personalchefen. Det senare tillagget till ersitt-
ningen har utanordnats av chefen for ekonomibyran i strid mot det salun-
da fattade beslutet.

Av handlingarna i drendet framgar, att kabinettssekreteraren visserligen
tillstyrkt ersittningens utbetalande men icke fattat beslut darom. Nagot sa-
dant beslut kan icke heller pa grund av gillande foreskrifter fattas av kabi-
nettssekretraren (jfr Utrikesdepartementets instruktion § 14).

3 T. f. forste sekreteraren C:s férflyttning till beskickningen i Tokio

Bytet pa befattningen sasom forste beskickningssekreterare vid beskick-
ningen i Tokio hade linge varit planerat och t. f. forste sekreteraren C. pa-
tankt for befattningen ifrdga. Med hinsyn till omedelbart forestiende byte
jamval pa beskickningschefsposten och da C., liksom tidigare varje ar varit
fallet med beskickningschefen, skulle representera beskickningen vid de da
stundande handelsférhandlingarna med japanska vederbérande, ansags det
onskvirt, att han utreste till Japan sa tidigt som mdojligt under hosten. Pa
grund av C:s arbetsuppgifter i departementet kunde avresan emellertid icke
ske forran den 4 november 1955. Handelsférhandlingarna, som avsetts skola
inledas i borjan av december 1955 i Stockholm, uppskots dock i sista stund,
men da hade C. redan avrest till Stockholm. Forst den 23 januari 1956 in-
leddes forhandlingarna, som sedan pagingo till den 23 mars samma ar.



39

C:s nirvaro vid ifragavarande forhandlingar i Stockholm var sa mycket
mera pdakallad, som han avsigs a besklcl\nmnen komma att handlagga i
forsta hand handelsiarenden. I*or C:s verksamhet vid beskickningen i Toluo
bedomdes det angeliget, att han bereddes tillfille att personligen sitta sig
in i de fragor, som under forhandlingarna diskuterades icke blott med de
japanska dcleg,aterna utan jamval med vederborande svenska myndigheter
och enskilda intressenter. Hans huvudsakliga uppgifter i Tokio efter forsta
ankomsten dit bestod ocksa i undersokmnoar av olika slag infor foérhand-
lingarna, samt kontakttagande dels med de svenska affarsmannen darsta-
des, dels ock med andra landers handelsrepresentanter i Tokio. De upp-
gifter om Japans utrikeshandel, handelsavtal med andra linder samt all-
manna ekonomiska problem, vilka av C. insamlats under vistelsen i Tokio,
voro sidlunda av stor betydelse for genomférandet av forhandlingarna med
japanerna.

Av ovanstdende framgar, att C. den 9 november 1955 till gagnet verkligen
tilltradde befattningen sdsom forste beskickningssekreterare vid beskick-
ningen, da han fran och med den dagen enbart sysslade med till ndmnda
befattning horande handelsdrenden. Hartill kan vidare nimnas, att C. ome-
delbart efter forsta ankomsten till Tokio fick tillfalle att ordna sitt bostads-
problem — som i Tokio var forenat med utomordentliga svarigheter — ge-
nom att férhyra en lamplig bostad for sig och familjen. C:s utlandslonetill-
liagg (prisutjamningstilligg) anpassades efter hans faktiska bostadskost-
nader.

4 Forste kanslisten J:s tjdinstgoring i utrikesdepartementet

Det torde till en borjan fa erinras om, att for kanslister liksom for 6vrig
diplomatisk och konsular personal foreligger s. k. forflyttningstvang, d. v. s.
de kunna utan vidare forflyttas till annan tjanstgoringsort, nir s med hén-
syn till tjanstens krav befinnes lampligt. Nar fraga uppkom att lata forste
revisorn a utrikesdepartementets arvs- och ersittningsbyrd fa tillfalle att
»fran andra sidan» satta sig in i arvsmalsverksamheten, féreldgo visser-
ligen méanga skal for att han borde fa tjanstgora vid nagot av de s. k. arvs-
konsulaten i Forenta Staterna, som hade en nagot stérre verksamhet ifriga
om dessa drenden an generalkonsulatet i Montreal. Emellertid var det ej
mojligt att vid den tidpunkten flytta pa nagon av de vid féorendmnda kon-
sulat tjiinstgérande kanslisterna. Da vidare ett tidsbegrinsat vikariatslone-
torordnande & tjinsten som forste revisor enligt gallande bestimmelser
maéste utlysas och man ej kunde forutse, vem som skulle komma att soka
och eventuellt erhéalla detsamma, foll det sig naturligt att i férsta hand for-
bereda J. pa forflyttning hem. Dessforinnan hade J, beviljats semester for
bestk i Sverige under sommaren 1956. Skulle annan kompetent sokande an-
mila sig, hade statsverket silunda icke asamkats néagra utgifter for for-
flyttningen, med hinsyn till att kostnaderna for J:s Sverigesemester dnda
hade mast betalas.

Enir J. till slut icke sokt vikariatsloneférordnandet som forste revisor
och da annan enligt departementets mening for denna speciella tjanst fullt
kompetent person icke heller sokt detsamma, har forordnande icke ansetts
kunna meddelas a tjansten ifraga.

Statskontoret

Riksdagens revisorer uttala, att de sokt bilda sig en uppfattning om hur
omorganisationen av handliggningen i utrikesdepartementet av vissa eko-
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nomiska drenden utfallit i praktiken. De anse sig kunna konstatera, att
syftet med den genom beslut av 1950 och 1952 ars riksdagar inrittade eko-
nomibyrdn icke uppnatts. Férhallandet pakallar enligt revisorernas mening
ett fornyat overviagande av fragan om de administrativa drendenas hand.
laggning inom departementet.

Statskontoret finner angeliget, att ekonomibyréan erhaller den stillning in-
om utrikesdepartementet, som avsags genom férenimnda riksdagsbeslut. I
sadant syfte synas bestimmelser, i niira anslutning till angivna riksdagsbe-
slut, bora meddelas, laimpligen genom en instruktion eller i form av en ar-
betsordning. Enligt statskontorets mening béra erfarenheterna av tillimp-
ningen av niamnda bestimmelser avvaktas, innan sporsmélet om handligg-
ningen av de ekonomiska #irendena inom utrikesdepartementet upptages till
ytterligare 6verviagande.

Med utgingspunkt fran anférda forhallanden & ekonomibyréan, ha reviso-
rerna framfort synpunkter pa utrikesdepartementets organisation i ovrigt
och ha avslutningsvis foreslagit, att en skyndsam oversyn verkstilles av de-
partementet. Statskontoret kan for sin del icke finna, att de av revisorerna
patalade omstindigheterna i fraga om handlidggningen av vissa ekonomiska
friagor kunna tagas till intikt for ifragavarande laingtgdende forslag. Am-
betsverket avstyrker alltsa, att en dylik allméin Gversyn kommer till stand.

Vid handlaggningen av detta drende har nirvarit t. f. statskommissarien
Lindblad. Stockholm den 11 januari 1958.

IVAR LOFQVIST

Tord Elfner Gunnar Zimmerman
Foredragande

Riksrakenskapsverket

Genom remiss den 3 januari 1958 har riksrikenskapsverket anbefallts att
avgiva utldtande 6ver vad riksdagens ar 1957 forsamlade revisorer anfort
angdende handliggningen av administrativa drenden inom utrikesdeparte-
mentet. Med anledning hirav far riksridkenskapsverket anfora foljande.

Revisorerna ha konstaterat att oklarhet rader betriffande ekonomibyrans
stillning och uppgifter inom utrikesdepartementets administrativa system.
Néagon precisering av omradet fér den kompetens och de befogenheter som
tillkomma byrans chef har icke skett, vilket 4tminstone delvis torde sam-
manhinga med att departementet saknar aktuell instruktion och darpa
grundad, efter gingse forvaltningsprinciper utformad arbetsordning.

Vid den inom riksrikenskapsverket bedrivna granskningen av departe-
mentets rakenskaper ha, sisom av revisorernas redogérelse framgar, vissa
erinringar framstillts, bland annat i fraga om utbetalning av ersiittningar
i samband med tjinsteresor och forflyttningar inom utrikesforvaltningen.
Det har darvid visat sig forenat med svarigheter att utrona, vilka befatt-
ningshavare inom departementets personalavdelning, som varit ansvariga
tor de gjorda utbetalningarna. Den radande oklarheten i friga om ansvars-
och kompetensférdelningen mellan de skilda befattningshavarna inom av-
delningen sammanhinger med att niagra bestimmelser betriffande hand-
liggningen av de administrativa drendena i anslutning till statsmakternas
vid 1950 och 1952 ars riksdagar fattade beslut om inrittande av en ekono-
mibyra icke meddelats. Icke heller eljest synas sddana férindringar i ad-
ministrativt héinseende ha vidtagits betriffande drendenas handliggning
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som kunnat skapa erforderlig klarhet i friga om ansvars- och kompetens-
fordelningen inom avdelningen. Den medverkan fran ekonomibyrans sida
vid den sakliga provningen av inom avdelningen férekommande &drenden
av ekonomisk innebord, som torde ha forutsatts vid ekonomibyrans inrat-
tande, torde framst genom namnda forhallanden icke ha kommit till stand
i avsedd omfattning. Namnda olagenheter torde kunna elimineras genom
att i de avsedda instruktions- m. fl. bestimmelserna foreskrifter meddelas,
vilka i huvudsak anknyta till de inom statsférvaltningen i allmanhet till-
lampade principerna i frdga om handliggningen av ekonomiskt-administra-
tiva drenden.

I detta drendes handliggning ha, forutom undertecknade, byricheferna
Ehnbom och Faxelius samt tillféorordnade byrachefen Backlund deltagit.
Utdrag av protokoll, upptagande sirskilt yttrande av byrichefen Faxelius
bifogas. Stockholm den 7 januari 1958.

GOSTA RENLUND

Arvid Stenstrom
Foredragande

Bilaga

Utdrag av protokoll, hallet hos riksrdkenskapsverket den 7 januari 1958

Foredrogs Kungl. Maj:ts remiss den 23 december 1957 angdende vad riks-
dagens ar 1957 forsamlade revisorer anfort betraffande handliggningen av
administrativa firenden inom utrikesdepartementet; och besléts underda-
nigt utlatande.

Byrachefen Faxelius gjorde foljande sédrskilda uttalande:

»I anslutning till forslag av en sarskilt tillkallad utredningsman med
uppdrag att foretaga en oversyn av de kamerala drendenas handliggning
inom utrikesférvaltningen inrattades jamlikt beslut av 1950 Ars riksdag
inom utrikesdepartementets personalavdelning en sirskild rdkenskapsbyra
for handliggning av kamerala arenden. Utredningsmannen hade, sdsom
framgar av vad revisorerna anfort, med sitt forslag avsett att dstadkomma
en avlastning av den chefen for utrikesdepartementets personalbyrd dvilan-
de arbetshordan genom en handlidggningsmissig griansdragning mellan per-
sonalirenden i egentlig mening och arenden av kameral natur samt for in-
damaélet forordat tillskapande av en organisation, innefattande en befatt-
ningshavare utanfér den diplomatiska och konsulidra karridren, vilken fran
en central arbetsledande befattning inom avdelningen kunde ge kontinuitet
och stadga at den del av denna avdelnings verksamhet, som byggde pa in-
nehallet i ett tid efter annan skiftande forfattningsmaterial dvensom, i
icke oviisentlig omfattning, prejudikat och praxis.

Av vad revisorerna anfort framgar emellertid aven, att utredningsman-
nen icke hade foreslagit organiserande av en ny byrd utan endast inrit-
tande av en kvalificerad kamrerartjinst. Sasom skil for statsmakternas av-
steg pa denna punkt fran utredningsmannens forslag, vilket i 6vrigt god-
kiandes, anfordes, att omfattningen av de kamerala drendena inom utrikes-
departementet vill motiverade inrittande av en sirskild byrd for handlagg-
ning av dessa iirenden. Detta foranledde utredningsmannen att i samband
med slutforandet av sitt uppdrag papeka, att en missuppfattning méihinda
hir forelage, eftersom vid skilda tillfillen av utredningsmannen framhal-
lits, att kameralirendena vid utrikesdepartementet icke vore vare sig sé
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komplicerade eller sa omfattande, att det for deras handliggning vore mo-
tiverat att inritta en byrachefstjénst. Utredningsmannen ansig sig ocksa
kunna Konstatera, att utrikesdepartementet visat sig hysa samma uppfatt-
ning genom att tillféra rikenskapsbyran uppgifter, som vidgat dess verk-
samhet uléver det i egentlig mening kamerala omradet. I anledning hirav
anméldes i 1952 ars statsverksproposition, att till rikenskapsbyran over-
forts fastighetsirendena #dvensom sadana budgetfragor, vilka icke avsage
organisatoriska och personella sporsmal. Samtidigt foreslogs overférande
av arvs- och ersittningsbyrians kamerala verksamhet till rikenskapsbyran
och att byrdans namn skulle dndras till ekonomibyran, vilka férslag god-
kiandes av riksdagen.

Statsmakternas nu atergivna beslut synes innefatta ett noggrant angivan-
de av ekonomibyrans arbetsuppgifter. T detta avseende ma sarskilt fram-
hallas, att riksriakenskapsverket i yttrande éver utredningsmannens forslag
icke framfort nigon erinran mot en handliggningsmissig uppdelning av
det slag, som utredningsmannen foreslagit, och att ambetsverket alltsi icke
funnit anledning att foresla nagra fortydligande tillagg till eller andringar
av forslaget pA denna punkt. Aven om det av praktiska skil sjalvfallet ar
onskvirt, att statsmakternas beslut atergives i instruktion och arbetsord-
ning, kan hirvid beskrivningen av ekonomibyrans arbetsuppgifter knap-
past goras mera utforlig, sirskilt som fordelningen i detalj av personalav-
delningens drenden mellan dess tva byrder med all sannolikhet ibland mas-
te, i likhet med vad som tillimpas betriffande vanliga centrala idmbets-
verk, kunna ske pa grundval av beslut i varje sirskilt fall av chefen for
personalavdelningen.

Vad angir pa chefen for ekonomibyrin ankommande aligganden och
ansvar, har sasom framgar av revisorernas redogorelse, chefen for perso-
nalavdelningen genom en den 4 november 1950 dagtecknad promemoria f6-
reskrivit, att beslut i anordningsirenden skola undertecknas av ekonomi-
byrichefen med kontrasignation av kamreraren. I promemorian, vilken ut-
firdats i avbidan pa #ndring av instruktion och arbetsordning, foérklaras
emellertid, att denna foreskrift, vilken konfirmerats genom de i kungl.
brev den 30 juni 1952 meddelade foreskrifterna rorande utrikesdepartemen-
tets kassarorelse, icke innefattar nagon rubbning i chefens for personal-
avdelningen instruktionsenliga ansvar for medelsférvaltningen utan att av-
sikten med bestimmelsen endast ir att genom delegation av chefens for
personalavdelningen beslutanderitt i utbetalningsirenden av rutinkaraktar
forenkla utanordningsproceduren och i mojligaste man minska tidsutdrik-
ten mellan utbetalningsbesluten och dirav foranledda verkstillighetsatgir-
der. I overensstammelse hirmed forutsittes vidare i promemorian, att alla
anordningsirenden, rérande vilka tvekan yppas eller fraga uppkommer om
avsteg fran tillimpad praxis, skola understillas chefen for personalavdel-
ningen. Detta synes std i god éverensstimmelse med den av riksriken-
skapsverket betriffande vanliga centrala dmbetsverk hivdade uppfattning-
en, att anordningsbeslut som regel bora fattas av verkschefen sasom den for
vederbérande verks medelsforvaltning ytterst ansvarige och att avsteg héar-
ifran bor ske endast da detta pakallas av sirskilda férhallanden. For ut-
rikesdepartementets del maste, i den man anordningsirendena understil-
las chefen for personalavdelningen, detta anses innebira, att direndena bli-
va foremal for en mera kvalificerad prévning, eftersom ekonomibyrachefen
dven deltar i handlaggningen av sdlunda understillda drenden.

Avsikten med statsmakternas beslut om inrittande inom utrikesdeparte-
mentets personalavdelning av en sirskild byra foér handliggning av kame-
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rala drenden har, sdsom framgar av det féregiaende, diaremot icke varit, att
chefen for denna byra skulle deltaga i de sakliga avgoranden rorande de
till utrikesférvaltningen hérande befattningshavarnas tjénstgoring och re-
sor, som det ankommer pa ledningen for utrikesforvaltningen att fatta och
till vilka besluten vid de allminna personalberedningarna éro att hanfora.
Det kan ocksa ifragasittas, huruvida en sadan organisation skulle ur nagra
synpunkter kunna anses vara rationell eller motiverad. Om ekonomibyré-
chefen pa grund av avsaknaden av uttryckliga bestimmelser i instruktion
och arbetsordning hiivdat en motsatt uppfattning i detta avseende, har man
mihinda att hiri soka forklaringen till det motsatsforhallande, som savitt
framgar av revisorernas uttalande uppkommit mellan ekonomibyran och
personalavdelningen i 6vrigt och som att déma av revisorernas redogorelse
for tvenne av riksrikenskapsverkets revision framstillda anmarkningar sy-
nes ha lett till att samrad i erforderlig utstrickning icke alltid dgt rum,
innan anordningsbeslut meddelats av ekonomibyran. Angivna motsatsfor-
hillande torde #@ven vara anledningen till att ekonomibyrachefen sedan
nagra ar tillbaka i fraga om utanordning av avloningarna till utrikesfér-
valtningens tjinsteman icke limnar den medverkan vid anordnlngsbe§lu-
tens fattande, som alagts honom genom Kungl. Maj:ts ovan berorda fore-
skrifter rorande utrikesdepartementets kassarorelse.

Vad sirskilt betriffar de av riksrikenskapsverkets revision framstillda
anmirkningar, som berorts av revisorerna, riktar sig anmirkningen i det
ena fallet mot att en resa foretagits med bat i stillet for med flyg och i det
andra mot att en resa fran New York till Stockholm icke foretagits direkt
utan via London. Ansvarighet har i bada fallen av revisionen ansetts avila
ekonomibyrichefen och kamreraren, vilka vid meddelande av anordnings-
besluten utgatt frin att medgivande att anvinda angivna fardsitt respek-
tive fardvig limnats, ehuru sa icke skett. Darjamte har i det férra fallet
ansvarighet ansetts dvila den revisor, som granskat och tillstyrkt utbetal-
ningen. Direst medgivanden, som nu sagts, hade limnats skulle diremot
niagra anmirkningar éverhuvud icke ha kunnat framstillas eller i varje
fall icke ha kunnat bifallas, eftersom dessa medgivanden skulle ha inne-
fattat enbart en limplighetsprovning, vars riktighet icke skulle ha kunnat
bli féoremal for bedomande i ett anméarkningsmal.

Revisorerna ha ocksa berort tvenne beslut rorande forflyttning av tjins-
temin, som revisorerna funnit ha asamkat statsverket avsevirda kostna-
der. Det ar sjalvfallet i hog grad angeliaget, att saval vid sidana beslut
som vid lamnande av medgivanden av nyss angivna slag sparsamhetssyn-
punkten sa langt mojligt beaktas. Ansvaret for att sa sker avilar ledningen
for utrikesférvaltningen, och detta ansvar blir icke mindre betydelsefullt
genom att det ej kan utkravas genom framstillande av revisionsanmirk-
ning. For fuligérande av nu angivna aliggande erfordras emellertid ingen
speciell kameral sakkunskap. Darfor kan det, sisom redan tidigare fram-
hallits, ifragasiittas, huruvida en organisation, som innebure att ekonomi-
byrachefen deltoge i handliggningen av édrenden av det slag varom héar ar
fraga, skulle ur nagra synpunkter kunna anses vara rationell eller moti-
verad. Det torde vara tillfyllest, att, sdsom for narvarande sker, samrad
med ckonomibyrachefen idger rum i de fall si prévas erforderligt.»

Statens organisationsndmnd
Med ledning av remiss den 3 januari 1958 av vad riksdagens revisorer
yltrat i sin den 16 december 1957 dagtecknade berittelse angaende hand-
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liggningen av administrativa drenden inom utrikesdepartementet far sta-
tens organisationsnimnd anféra foljande.

Av berittelsen framgar, att handliggningen av administrativa drenden i
vissa fall kan anses ha varit mindre tillfredsstillande. Revisorerna foresla,
att forbattrade forutsittningar foér en rationell administration skall astad-
kommas genom en skyndsam oversyn av utrikesdepartementets organisa-
tion, verkstalld exempelvis av statens organisationsnimnd. Som ett ma-
hinda dndamalsenligt omorganisationsalternativ ange revisorerna en om-
bildning av personalavdelningen till en allmint administrativ avdelning,
eventuellt innefattande departementets arkiv samt arvs- och ersattningsby-
ran. Chefen for den nya avdelningen skulle icke tillhéra den diplomatiska
och konsulédra karriéren.

Organisationsnimnden finner det troligt, att den av revisorerna skisse-
rade organisationen med en administrativ avdelning for bl. a. personaliren-
den under chefskap av en icke-diplomat skulle medféra att utrikesminis-
tern och kabinettssekreteraren eller bitradande kabinettssekreteraren till
forfang for andra arbetsuppgifter finge dgna forhallandevis mycken tid at
den forberedande handliggningen av flertalet personaliarenden, vilket icke
vore rationellt. Det forefaller emellertid, som om oklarheten i vissa admini-
strativa drendens handliggning mera bottnar i avsaknaden av arbetsordning
och aktuell instruktion 4n i organisatoriska brister. Enligt nimndens me-
ning bér man dirfér, innan en organisationsundersokning igingsattes, av-
vakta de resultat ifrdga om i olika avseenden forbittrad handlaggningsru-
tin som kunna uppnis genom en moderniserad instruktion och en anda-
maélsenlig arbetsordning. I endera torde bora inrymmas foreskrift om att
ekonomibyrans chef skall deltaga i beredningen av personalirenden pa ett
sddant satt, att ekonomiska synpunkter pa desamma redan pa ett tidigt
stadium av beredningen kunna vinna tillborligt beaktande.

I detta drendes handliggning ha deltagit, férutom undertecknad general-
direktor, ledaméterna Aste, Bjorck, Elofsson, Lofqvist och Goran Petter-
son samt siasom féredragande t. f. kanslichefen P. Tammelin. Stockholm
den 16 januari 1958.

C. TARRAS SALLFORS

B. Samuelsson
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FORSVARSDEPARTEMENTET

§ 3 Forsvarssjukvardens centrala ledning
Overbefdlhavaren

Med anledning av nadig remiss den 3 oktober 1957 far 6verbefidlhavaren
efter att ha tagit del av forsvarsgrenschefernas och berérda centrala mili-
tira forvaltningsmyndigheters yttrande i underddnighet avgiva f6ljande
yttrande over riksdagens revisorers sarskilda berittelse 3/6 1957 om for-
svarssjukvirdens centrala ledning.

Revisorernas uttalande innehéiller i huvudsak:

att en fornyad oversyn av den militdra sjukvardens organisationsfor-
mer utan drojsméal bor verkstillas i d&ndamal att soka sammanféra den
militira sjukvirdens ledning till en myndighet,

att oversynen samtidigt bor innefatta en provning av forsvarets sjuk-
vardsstyrelses nuvarande byraindelning och organisation i 6vrigt,

att slutlig stillning tas till 1944 ars militdrsjukvardskommittés forslag
om bildande av en gemensam forsvarslikarkar och gemensam utbildning
av viarnpliktiga likare,

att fragan om overforande av det militdra veterindrvisendets ledning i
dess helhet fran arméintendenturférvaltningen till férsvarets sjukvards-
styrelse provas,

att frdgan om inordnande av civilforsvarssjukvardens ledning under for-
svarets sjukvardsstyrelse provas, samt

att uppmirksamhet dgnas 4t forhallandet mellan forsvarets sjukvards-
styrelse, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd och riksnidmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap, varvid sirskild betydelse av en niira sam-
verkan ifrdga om upphandling och foérradshallning av sjukvardsmateriel
beaktas.

Dessa fradgor upptas hiar nedan var for sig till behandling.

Den militira sjukvdrdens centrala ledning

Genom dmbetsskrivelse 27 september 1957 (Dnr 3640/49, 1432) har che-
fen for forsvarsdepartementet uppdragit at forsvarets sjukvardsstyrelse att
— med beaktande av vad o6verbefdlhavaren uttalat i bifogat yttrande (bi-
laga A) — i samrdd med forsvarsgrenscheferna verkstilla utredning ro-
rande organisationen av den militdra sjukvardens ledning och dirmed sam-
manhéngande sporsmal. Styrelsens uppdrag éar sdlunda i forhallande till
revisorernas forslag begransat.

Overbefilhavaren har for sin del icke funnit anledning frangi sitt tidi-
gare stillningstagande sdsom det redovisats dels i ovannamnt yttrande, dels
i yttrande 6ver 1956 ars forvaltningssakkunnigas betinkande del II, som bi-
fogas i utdrag (bilaga B). Sjukvardsstyrelsens uppdrag bor sdlunda plan-
enligt fullféljas med oférandrade direktiv.

Gemensam f[orsvarslikarkar och gemensam utbildning av virnpliktiga
liakare

Vid remissbehandling av 1944 ars militirsjukvirdskommittés betinkan-
de framfordes starkt kritiska synpunkter pa kommitténs férslag om inrit-
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tande av en gemensam forsvarslikarkar. I stort sett samma synpunkter
framfordes — i vissa fall med 6kad skdrpa — av forsvarsgrenscheferna, da
dessa bereddes tillfille att yttra sig éver den underdiniga framstillning
fran forsvarets sjukvardsstyrelse, som lag till grund fér ovanniamnda am-
betsskrivelse. Det framholls hirvid bl. a. att den tekniska utvecklingen
okat forsvarsgrenarnas behov av specialutbildade likare savil i fred som i
krig. Forutsittningarna for genomférandet av en langt driven samordning
av utbildningen av lakare ansigs darfér nu vara mindre in for tio ar sedan.
Hiarmed faller ett visentligt argument for inférande av en gemensam for-
svarslikarkar. Anledning att nu pa nytt ta upp denna frdga synes darfor
icke finnas, sirskilt som den praktiska betydelsen av inférandet av en sidan
kar synes ringa i savil krig som fred.

I yttrandet 6ver forsvarets sjukvéardsstyrelses ovannimnda underdéaniga
framstillning med begiran om visst utredningsuppdrag framholl 6verbe-
filhavaren (jfr bilaga A), att fragan om ytterligare samordning av de virn-
pliktiga likarnas utbildning borde lésas genom direkta dverenskommelser
mellan berérda militira myndigheter. Ytterligare utredning av deita spors-
mal synes darfor f. n. icke pakallad.

Militirveterindrvdsendets ledning

Oversyn av organisationen vid arméintendenturforvaltningens hist- och
veterinarmaterielbyra har senast foretagits genom forsorg av 1956 ars for-
valtningssakkunniga, som i sitt betinkande, del II, foreslagit, att byran
omvandlas till en histsektion. Forslaget, som motiveras av den successiva
avvecklingen av arméns histar, har till visentlig del tillstyrkts av berérda
militira myndigheter. Arméintendenturférvaltningen kommer, om forsla-
get vinner beaktande, att fi en organisation, som synes vil avpassad med
hinsyn till den befattning med upphandling, uttagning och redovisning
av hastar som édven framdeles kommer att avila forvaltningen. Anledning
att f. n. ompréva organisationen vid arméintendenturférvaltningen finnes
darfor icke.

En hel del av veterinirmaterielen anskaffas redan nu av férsvarets sjuk-
vardsstyrelse. Styrelsen upphandlar sélunda i egenskap av huvudférvall-
ningsmyndighet all veterinirmedicinsk materiel och alla djurlikemedel.
Pa lingre sikt bor efterstrivas, att styrelsen édven évertar forradshallningen
och 6évrig forvaltning av ifridgavarande materiel. S& bor emellertid icke
ske, forran arméns behov av hastar i krig ytterligare nedbringats.

Forsvarets sjukvardsstyrelse tillfordes hosten 1955 provisoriskt viss ve-
terinarmedicinsk expertis, narmast for att styrelsen skulle kunna utéva sin
ledande funktion i vad giller hygienisk livsmedelskontroll. Salunda avses
f. n. tvd veterindrer pa filtveterinarkarens stat for tjanstgoring vid styrel-
sens hilsovardsbyra. Av arméintendenturférvaltningens underdaniga ytt-
rande framgar, att forsvarets sjukvardsstyrelse vid fullgérandet av sitt ut-
redningsuppdrag dven kommer att ta upp fridgan om den veterindrmedi-
cinska representationen i styrelsen. Hirvid torde idven overfiltveterinirens
stallning komma att prévas.

Anledning att nu féranstalta om ytterligare utredning rérande det mi-
litira veterinirvisendets ledning synes av ovan anférda skil icke finnas.

Civilférsvarss jukvardens ledning

Fragan om civilforsvarssjukvardens ledning provades senast ar 1952 av
utredningsmannen fér krigssjukvarden, davarande expeditionschefen E.
Montell (SOU 1952: 22). Denne fann efter ingdende provning det icke vara
mojligt att i krig stilla all hilso- och sjukvard under enhetlig ledning. Ski-
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let hirtill var frimst, att det forsta omhiindertagandet av civilpersoner
nira maste samordnas med andra riddningsatgirder, som odiskutabelt an-
kommer pa civilférsvaret. Eftersom civilforsvarets skadeavhjalpande orga-
nisation som ett viktigt element méste innesluta enheter for det forsta liv-
riddande omhindertagandet och for transport av krigsskadade, fann utred-
ningsmannen att civilférsvaret alltjamt borde bedriva viss sjukvard sdsom
komplement till den allmint civila hilso- och sjukvarden. Med anledning
hirav tillstyrkte utredningsmannen ett av civilforsvarsstyrelsen i anslags-
iskandena for budgetaret 1952/1953 framfort forslag, att befattningen sa-
som civilforsvarsoverlikare skulle dndras till en heltidstjianst, samt fore-
slog att viss ytterligare medicinal expertis skulle knytas till styrelsen.

Grundad anledning att omprova det beslut, som statsmakterna fattade
ar 1953 pa grundval av utredningsmannens betiankande, synes icke finnas.
Tviirtom kan med fog hivdas, att — beroende pa den militértekniska ut-
vecklingen och fiendens okade mdjligheter att momentant tillfoga civilbe-
folkningen i titorterna massforluster — behovet av fast organiserade sjuk-
vards- och sjuktransportenheter ingéende som en integrerande del i civil-
forsvarets skadeavhjilpande organisation nu ir storre an nigonsin. Under
sddana forhallanden kan ett overforande till forsvarets sjukvardsstyrelse av
den centrala ledningen av dessa enheters operativa anvindning ej ifraga-
komma. Uppenbart ar da éven, att civilférsvarsstyrelsen liksom hittills bor
svara for organisation, utrustning och utbildning m. m. av ifragavarande
enheter och att styrelsen till f6ljd hirav maste ha tillging till viss medi-
cinsk expertis. Tanken pé att 6verfora civilforsvarssjukvardens ledning till
forsvarets sjukvardsstyrelse kan darfor icke bitradas. D4 med denna fraga
sammanhingande sporsmal torde komma att behandlas i det slutbetankan-
de, som inom kort viantas fran 1953 ars civilforsvarsutredning, finnes s
mycket mindre anledning att nu igangsitta en utredning med av reviso-
rerna angivet syfte.

Samarbete vid upphandling och férradshdllning av sjukvdrdsmaterial

Revisorerna har uttalat sig for ett vidgat samarbete mellan berérda myn-
digheter vid upphandling och férradshallning av sjukvardsmaterial. Over-
befilhavaren vill understryka betydelsen av samverkan i ifrigavarande héan-
seenden. Sasom framgar av forsvarets sjukvardsstyrelses och medicinal-
styrelsens sjukvardsberedskapsnamnds underdaniga yttranden har emel-
lertid sadant samarbete bedrivits sedan en foljd av ar. Sisom exempel kan
niamnas att forsvarets sjukvardsstyrelse for civilforsvarets ridkning atagit
sig anskaffning av en betydande del av civilférsvarets sjukvardsartiklar. 1
indamal att ytterligare utveckla ifragavarande samarbete tillsattes pa ini-
tiativ av medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd for omkring ett ar
sedan en samarbetsdelegation i vilken — férutom nimnden — forsvarets
sjukvardsstyrelse, civilforsvarsstyrelsen, landstingsforbundet och stadsfor-
bundet ir representerade. Avsikten ar att representant for riksnamnden for
ekonomisk forsvarsberedskap dven skall inga. Det édr att forvanta, att ar-
betet inom samarbetsdelegationen skall visa sig fruktbirande. Det samrad
som revisorerna forordar skall komma till stind fére upphandling av varor,
som forradshalles av mer an en av de berdrda myndigheterna, synes med
fordel kunna ske genom delegationen.

Sammanfattning

Huvuddelen av de friagor, som berérts i revisorernas berittelse, har si-
som ovan framgar nyligen varit foremal for eller ir under utredning. I av-
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vaktan pa resultatet av niamnda utredningar synes det icke lampligt, att
initiativ tas till ytterligare utredningsatgiarder. Revisorernas berittelse bor
darfor t. v. icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgard. Stockholm den 28
december 1957.

Arendet berett av kapten L. O. Bratt.
P4 uppdrag av OB
C. GORANSSON

Chef for forsvarsstaben

Sture A. Gyllé

Bilaga A

Yitrande med anledning av nddig remiss angdende viss av forsvarets
sjukvdrdsstyrelse foreslagen éversyn av den militira sjukvdrdens ledning

(Néidig remiss 26/4 1957, F6D ink. dnr 1432/1957)

Den for forsvarets sjukvardsstyrelse gillande instruktionen &r faststalld
17/12 1943. Enligt denna utévar styrelsen i tekniskt och ekonomiskt hén-
seende hogsta ledningen av och uppsikten dver forsvarets hilso- och sjuk-
vard medan respektive férsvarsgrenschef ir ansvarig for sin forsvarsgrens
krigsduglighet och tjanstbarhet i ovrigt. Denna ansvarsférdelning inom hil-
so- och sjukvéirden kan medféra olidgenheter fér forsvarets hiilso. och sjuk-
vard. Under senare ar ha emellertid vissa samarbetsformer utbildats mel-
lan férsvarsgrenscheferna och sjukvérdsstyrelsen, vilka i huvudsak visat
sig dndamalsenliga. Dessa samarbetsformer sakna, liksom triffade overens-
kommelser, underlag i gillande instruktioner. Det ir dirfor angeliget att
de bli féremal for éversyn. I samband hiarmed béra mojligheterna att vidga
generallakarens befogenheter i rent medicinska fragor provas.

Nuvarande former fér utbildning av varnpliktiga likare vid forsvarsgre-
narna bora éverses, sedan krigsmedicinsk undervisning inférts i de akade-
miska studierna fér medicine kandidater. Den samordning i likarutbild-
ningen, som ma befinnas limplig, kan emellertid dstadkommas genom di-
rekta overenskommelser mellan berdrda myndigheter. Denna fraga, liksom
fragan om sammanférandet av de militira likarna till en gemensam for-
svarslikarkdr, bor icke tagas upp i detta sammanhang.

Efter att ha tagit del av férsvarsgrenschefernas yttranden har oéverbefil-
havaren tagit kontakt med generallikaren. Det har hirvid framkommit, att
avsikten med det av férsvarets sjukvardsstyrelse begiirda uppdraget nir-
mast vore att skaffa underlag fér den revidering av gallande instruktioner,
som férutsatts skola komma till stand genom 1949 ars riksdagsbeslut (jfr
prop. nr 135/1949, sid. 42) och f6ér hirmed sammanhéingande jamkningar
av sjukvardsstyrelsens organisation.

Under forutsittning att Gversynen begrinsas pa sitt som ovan angivits
har éverbefilhavaren intet att erinra mot att forsvarets sjukvardsstyrelse
erhéller det begiirda uppdraget. Overbefilhavarens mening bitriades av for-
svarsgrenscheferna. Stockholm den 28 juni 1957.
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Bilaga B

Utdrag ur overbefdlhavarens yttrande o6ver 1956 ars forvaltningssakkun-
nigas »Betinkande med synpunkter och férslag i anledning av éversyn av
forsvarsforvaltningarnas organisation m m» (del 11, september 1957)

Kungl. Maj:t har vidare 3/10 1957 infordrat yttrande o6ver riksdagens
revisorers berittelse om forsvarssjukvardens centrala ledning (avgiven 3/6
1957) fran bl. a. overbefdlhavaren, forsvarets sjukvardsstyrelse och for-
svarsgrenscheferna. Revisorerna har i sin berittelse foreslagit, att en over-
syn av den militira sjukvardens organisation verkstilles utan drojsmal.
De har i samband hiarmed uttalat, att sammanférandet till ett organ av led-
ningen inom den militira sjukvarden torde vara foérenat med avgorande
fordelar och darfér borde oOvervigas. Vidare foreslds att fragan om bil-
dande av en gemensam forsvarslakarkar och inférande av gemensam ut-
bildning av varnpliktiga ldkare provas, liksom friagan om det militara ve-
terinarviasendets 6verforande fran arméintendenturférvaltningen till forsva-
rets sjukvardsstyrelse. D& enligt revisorernas mening skarp grians mellan
militarsjukvard och civilférsvarssjukvard knappast kan uppratthéllas, ak-
tualiseras &dven fragan om inordnande av civilférsvarssjukvarden under
sjukvardsstyrelsen. Revisorerna argumenterar slutligen for ett vidgat sam-
arbete vid sjukvardsmaterielanskaffning mellan forsvarets sjukvardsstyrel-
se, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd och riksnidmnden for
ekonomisk férsvarsberedskap.

Sdsom framgar av ovanstdende syftar riksdagens revisorers forslag vida
lingre an vad som asyftas med det utredningsuppdrag, som forsvarets sjuk-
vardsstyrelse nu har att fullgora. En omorganisation av forsvarets sjuk-
vardsstyrelse i dndamal att tillgodose revisorernas onskemal skulle bli ge-
nomgripande och f& betydande aterverkningar dven pa de delar av styrel-
sen, som omfattas av de foérvaltningssakkunnigas 6versyn. De sakkunnigas
uttalande, att deras Oversyn icke roner nagon namnvard inverkan av det
satt pa vilket problem angdende forsvarssjukvardens centrala ledning fram-
deles kan komma att losas, dger darfor sin riktighet endast under forut-
siattning, att forsvarets sjukvardsstyrelses utredning begransas pa satt som
framgar av ambetsskrivelsen. Skulle riksdagsrevisorernas synpunkter vin-
na beaktande och utredningsuppdraget silunda vidgas, maste organisatio-
nen av styrelsens materielbyra, kansli m. m. provas pa nytt. Overbefilha-
varen som icke funnit anledning att fridnga sitt tidigare stallningstagande,
att oversynen av forsvarets sjukvardsstyrelses organisation bor begransas
pa angivet satt, forutsitter att styrelsens utredningsuppdrag far fullfoljas
med oforiandrade direktiv. Yttrandet 6ver de sakkunnigas forslag grundas
pa denna forutsattning.

Stockholm den 28 oktober 1957.

Chefen for armén

Jamlikt nadig remiss 3/10 1957, dnr 2225, far chefen f6r armén till Eders
Kungl. Maj:t i underdianighet avgiva foljande yttrande 6ver Riksdagens re-
visorers sirskilda berittelse om forsvarssjukvirdens centrala ledning, av-
given 3/6 1957.

Revisorernas beriittelse innebir bl. a.,

att en fornyad oversyn av den militira sjukvardens organisationsformer
utan drojsmal bor verkstillas,

4 Rewv. berdttelse ang. statsverket ar 1957. 11
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att denna o6versyn narmast skall avse mdjligheterna att sammanféra de
nuvarande skilda organen pa den militdra sjukvardsledningens omrade till
ett enda organ,

att ett nytt forslag till instruktion for forsvarets sjukvardsstyrelse skall
uppgoras,

att slutlig stiallning skall tagas till forslagen om en for de tre férsvars-
grenarna gemensam forsvarslikarkdr och om gemensam utbildning av
varnpliktiga lakare, samt

att fragan om det militdra veterindrvasendets overforande fran armé-
intendenturforvaltningen till forsvarets sjukvardsstyrelse skall upptagas till
bedomande.

Revisorerna forutsiatta harjamte, att en 6versyn av sjukvardsstyrelsens
nuvarande byraindelning och organisation i 6vrigt verkstalles, varvid alla
mojligheter till forenkling och effektivisering tillvaratagas.

1956 ars forvaltningssakkunniga ha 24/9 1957 till statsradet och chefen
for forsvarsdepartementet 6verlamnat betidnkande med synpunkter och for-
slag i anledning av 6versyn av bl. a. arméintendenturférvaltningen samt
forsvarets sjukvardsstyrelses materielbyra och rent administrativa enheter.
Harover har chefen fér armén 16/10 1957 avgivit underdanigt ytirande (ar-
méskrivelse, Ast/O, nr 47:19), i vilket bl. a. frdgorna om overfaltveteri-
narens framtida stdllning och féltveterinirkarens organisation behandlats.
Kungl. Maj:t har 27/9 1957 uppdragit at forsvarets sjukvardsstyrelse att i
samridd med cheferna for armén, marinen och flygvapnet verkstalla utred-
ning rorande organisationen av den militiara sjukvardens ledning och dar-
med sammanhidngande sporsmal, dirvid beaktande vad Overbefidlhavaren
uttalat i utldtande i amnet.

Vissa av_de fragor riksdagens revisorer upptagit till behandling, ha salun-
da nyligen varit féremal for eller 4ro under utredning. I avvaktan pa de re-
sultat, vartill ndmnda utredningar kunna leda, synes, fran de synpunkter
chefen for armén har att foretrada, ytterligare atgarder for 6versyn av for-
svarssjukvardens centrala ledning icke bora vidtagas. Stockholm den 14
december 1957.

Ref.: Kapten Ljungqvist, kapten Selander.
Pa uppdrag av chefen for armén

G. AKERMAN
Chef fér arméstaben

L. Brant-Lundin

Chefen for marinen

Genom nadig remiss den 3 oktober 1957 har jag anmodats att fore den
1 januari 1958 avgiva utlatande 6ver riksdagens revisorers den 3 juni 1957
avgivna sirskilda berittelse om forsvarssjukvardens centrala ledning.

Kungl. Maj:t har den 27/9 1957 uppdragit at forsvarets sjukvardsstyrel-
se att i samrdd med bland annat chefen for marinen verkstilla utredning
rorande organisationen av den militara sjukvardens ledning, det vill siga en
utredning av det slag som enligt revisorernas uttalande pa sidan 12 i be-
rattelsen bor verkstallas.

For att icke foregripa den stillning jag kan komma att taga i samband
med angiven utredning, far jag i underdanighet anhalla om anstind med
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avgivande av yttrande 6ver riksdagens revisorers berittelse intill den tid-
punkt da sjukvardsstyrelsens utredning kan framliggas. Stockholm den
28 november 1957.

STIG H:SON-ERICSON
W. Edenberg

Chefen for flygvapnet

Genom nadig remiss den 3/10 1957 har jag anmodats att fore den 1 ja-
nuari 1958 avgiva underdanigt utlitande 6ver Riksdagens revisorers den
3 juni 1957 avgivna sirskilda berittelse om forsvarssjukvardens centrala
ledning. Med anledning hirav far jag hirmed i underdanighet framhalla
foljande.

Kungl. Maj:t har i &mbetsskrivelse den 27 september 1957 uppdragit at
Forsvarets sjukvardsstyrelse att — med beaktande av vissa av éverbefil-
havaren i drendet gjorda uttalanden betrdffande utredningsarbetets om-
fattning i samrad med forsvarsgrenscheferna verkstilla utredning rérande
organisationen av den militira sjukvardens ledning och diarmed samman-
hingande spérsmél. Denna utredning ir numera igangsatt.

Den av riksdagsrevisorerna i berittelsen féreslagna oversynen omfattar
visserligen flera fragor &n det at sjukvéardsstyrelsen redan givna utred-
ningsuppdraget, men berér i vasentliga delar samma fragor som detta. For
att icke foéregripa den redan pagdende utredningens resultat, anser jag
mig icke nu béra taga stillning till revisorernas forslag harutinnan. Aven
ovriga i revisorernas berittelse framforda férslag, som ej omfattas av det
pagaende utredningsarbetet, torde komma att bliva avhiangiga av resulta-
tet av sistnimnda utredning och stillas i relation till detta.

Med hinsyn till det ovan framférda far jag i underdanighet hemstilla
om anstand med avgivandet av yttrande over riksdagsrevisorernas sirskil-
da berittelse till den tidpunkt, da sjukvérdsstyrelsens utredningsarbete ro-
rande organisationen av den militira sjukvardens ledning slutforts och de

av detsamma betingade forslagen kunnat studeras. Stockholm den 10 ja-
nuari 1958.

A. LJUNGDAHL
Gustaf Severin

Forsvarets civilforvaltning

Genom nadig remiss den 3 oktober 1957 har forsvarets civilférvaltning
anbefallts att fore den 1 januari 1958 avgiva underdinigt utlatande 6ver
riksdagens revisorers sirskilda berittelse om forsvarssjukvardens centrala
ledning, avgiven den 3 juni 1957.

Med foranledande darav far civilforvaltningen anfora foljande.

Revisorerna férmena, att avgorande fordelar torde std att vinna, om den
radande splittringen pa den militdara sjukvardsledningens omride bringades
att upphora. Fragan om att sammanfora denna ledning till ett enda organ
borde dirfor overvigas och en fornyad 6versyn av den militira sjukvardens
organisationsformer utan dréjsmal verkstillas. Darvid borde iven enligt
revisorernas asikt slutlig stiallning tagas till av 1944 ars militirsjukvards-
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kommitté framlagda forslag om bildande av en for de tre forsvarsgrenarna
gemensam forsvarslikarkar samt om gemensam utbildning av likare. Slut-
ligen borde i samband med en 6versyn av forsvarssjukvardens organisation
vissa andra hithérande fragor upptagas till bedomande, sasom exempelvis
veterindrvisendets overforande fran arméintendenturforvaltningen till for-
svarets sjukvardsstyrelse, inordnandet av civilférsvarssjukvarden under
sjukvardsstyrelsen dvensom forhallandet mellan forsvarets sjukvardsstyrel-
se 4 ena sidan samt medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd och
riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap a andra sidan.

Civilforvaltningen erinrar, att Kungl. Maj:t genom beslut den 27 september
1957 pa darom av forsvarets sjukvardsstyrelse gjord hemstillan uppdragit
it styrelsen att i samrad med cheferna f6r armén, marinen och flygvapnet
verkstilla utredning rorande organisationen av den militira sjukvardens
ledning och diarmed sammanhingande sporsméal samt till Kungl. Maj:t av-
giva de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda. Vid utredningen
skulle dock — i 6verensstimmelse med vad 6verbefalhavaren i drendet ut-
talat — icke till behandling upptagas fragorna om samordning av lakarut-
bildningen och sammanférandet av de militiara lakarna till en gemensam
forsvarslidkarkar.

En oversyn av den militara sjukvardens organisationsformer har saledes
redan kommit till stind. Vid sadant forhallande anser civilférvaltningen,
att nigra siarskilda atgirder med anledning av revisorernas nu ifrdgavaran-
de berattelse icke bora vidtagas i avvaktan pa resultatet av sagda utredning.
Ambetsverket forutsatter emellertid darvid, att i den man under utrednings-
arbetets ging skulle befinnas lampligt att till provning upptaga négon eller
nigra av de ovriga av revisorerna i berittelsen berérda sporsmaélen rorande
det militira sjukvardsvisendet en hdrav betingad utvidgning av det sjuk-
virdsstyrelsen givna uppdraget bor kunna ifragakomma.

Daremot synes den vidlyftiga fragan om civilférsvarssjukvardens inord-
nande under sjukvardsstyrelsen bora upptagas till utredning i annat sam-
manhang.

I arendets handliggning ha deltagit undertecknade Lundberg och Krook,
den sistndmnde foredragande, samt krigsraden Hallin och Insulander. Stock-
holm den 6 december 1957.

RAGNAR LUNDBERG
Carl-Otto Krook G. Lindmark

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Genom remiss den 3 oktober 1957 har Kungl. Maj:t infordrat forsvarets
sjukvardsstyrelses underdaniga utlatande 6ver riksdagens revisorers den 3
juni 1957 avgivna sirskilda berittelse Over forsvarssjukvardens centrala
ledning.

Revisorerna foresla pa i berittelsen angivna grunder, att en 6versyn av
den militira sjukvardens organisationsformer matte komma till stand.
Forslaget torde i denna del innebira, att den militira sjukvardsledningen i
princip skulle organiseras enligt riktlinjer som framlades av 1944 ars mi-
litarsjukvirdskommitté. Vidare foérorda revisorerna att slutlig stillning
tages till de av kommittén framlagda forslagen om bildande av en for de tre
forsvarsgrenarna gemensam forsvarslakarkar samt om gemensam utbild-
ning av varnpliktiga likare. Dessutom ha revisorerna fiast uppmairksamhe-
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ten pd vissa frigor angdende det inbordes forhallandet mellan forsvarets
sjukvirdsstyrelse och vissa myndigheter som i sin verksamhet ha betydelse-
fulla beroringspunkter med sjukvardsstyrelsen.

Med anledning hirav far sjukvardsstyrelsen i underdanighet anfora fol-
jande.

I anledning av en av forsvarets sjukvardsstyrelse den 26 mars 1957 gjord
framstillning har Kungl. Maj:t genom beslut den 27 september 1957 upp-
dragit at sjukvardsstyrelsen att — med beaktande av vad 6verbefilhavaren
i sitt utlatande 6ver framstillningen uttalat — i samradd med cheferna for
armeén, marinen och flygvapnet verkstilla utredning rorande organisationen
av den militira sjukvirdens ledning och didrmed sammanhingande spors-
mail samt att till Kungl. Maj:t avgiva de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda. I och med att sjukvardsstyrelsen alagts beakta ¢verbefialhavarens
uttalanden i nimnda sammanhang ha for utredningen dragits vissa gran-
ser, vilka enligt sjukvardsstyrelsens tolkning sammanfalla med den ram
som angavs i beslutet vid 1949 ars riksdag angdende en partiell reform av
den militdra sjukvirdens ledning. Utredningen pagar och sjukvardsstyrel-
sen kommer att si snart ske kan avgiva forslag i den omfattning som be-
tingas av de meddelade direktiven. Vid saddant foérhallande anser sjuk-
virdsstyrelsen sig icke bora i férevarande sammanhang taga stillning till
revisorernas forslag i vidare man an av det foljande framgar.

I sin berittelse ha revisorerna sasom ovan inledningsvis antytts d4ven be-
rort vissa andra fragor, vilka ha anknytning till verksamheten inom den
militira hilso- och sjukvardens omrade. Hit hora fragorna om det militira
veterindrvisendets overférande i sin helhet fran arméintendenturférvalt-
ningen till forsvarets sjukvardsstyrelse, inordnande av civilférsvarssjuk-
virden under sjukvirdsstyrelsen samt forhallandet mellan foérsvarets sjuk-
vérdsstyrelse 4 ena sidan samt medicinalstyrelsens sjukvéardsberedskaps-
nimnd och riksnidmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap 4 den andra.

Sjukvérdsstyrelsen anser sig béra anfoéra foljande synpunkter pa nyss-
namnda fragor.

Frigan om det militira veterindrvisendets stdllning och uppgifter inom
forsvaret har varit foremdl for utredning av forsvarets sjukvardsstyrelse i
samarbete med overfiltveterindren och foérsvarsgrensforvaltningarna. Fréa-
gan upptogs sedan overbefilhavaren uppdragit at namnda myndigheter att
utreda organisationen av livsmedelskontrollen inom krigsmakten. Utred-
ningsresultatet, som overlimnades i oktober 1954, innefattade i huvuddrag
téljande forslag:

a) Ledningen av och lillsynen éver den hygieniska livsmedelskontrollen
inom krigsmakten borde utovas av forsvarets sjukvardsstyrelse. Styrelsen
miste darfor tillforas veterindrmedicinsk sakkunskap. Med anledning hirav
fareslogs att overfiltveteriniren med tjinstegrensinspektion skulle éverflyt-
las till styrelsen.

b) Forsvarsgrenarnas intendenturforvaltningar borde tillforsikras till-
gang pa fodoimneshygieniker.

¢) Lokalt och regionalt borde den hygieniska livsmedelskontrollen utdvas
av i arméns staber och férband ingaende veterinidrer m. fl. samt i viss ut-
striackning av civila veterinirer.

d) Med hinsyn till den breddning av veterinirernas verksamhetsomrade
som foreslagits borde filtveterindarkaren omorganiseras till en for forsvaret
gemensam veterinirkdr -— forsvarets veterinirkar — samt understillas ge-
nerallikaren.
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I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 juni 1955 foreslog éverbefalhavaren att
sjukvardsstyrelsen matte forstarkas med veterindrmedicinsk expertis for
den hygieniska livsmedelskontrollen. Overbefilhavaren uttalade emellertid
att med hiansyn till den alltjamt betydande omfattningen av djursjukvarden
inom armén nagon overflyttning av overfiltveterinidren med tjdanstegrens-
inspektion till forsvarets sjukvardsstyrelse for det divarande icke borde
ske. Med hinsyn till att veterindrtjansten alltjaimt huvudsakligen bedreves
inom armén vore det vidare ej da pakallat att foretaga ndgon #ndring av
faltveteriniarkarens stéllning.

Genom beslut vid 1956 ars riksdag har veterinirmedicinsk expertis (en
regementsveterinar och en bataljonsveterinar) tillforts sjukvardsstyrelsen
frdn och med budgetaret 1956/57 och enligt riksdagsbeslut i ar skall varje
forband ha tillgang till veterindrmedicinsk sakkunskap for livsmedelskon-
trollen. Den utveckling som salunda férekommit pa detta omrade och den
hittills vunna erfarenheten harav har starkt sjukvardsstyrelsen i dess tidi-
gare framforda uppfattning att det maste vara dndamalsenligt att till sjuk-
vardsstyrelsen 6verflytta ledningen av det militara veterinarvasendet i de de-
lar detta har betydelse f6r den militara halso- och sjukvarden. En dylik om-
organisation bor emellertid icke hindra att veteriniarmedicinsk sakkunnig
placeras vid férplignadsbyran inom arméintendenturférvaltningen, som ar
huvudférvaltningsmyndighet inom livsmedelsomradet. Av viss betydelse i
detta sammanhang ar ocksa det forhallandet att anskaffning av veterinir-
medicinsk utrustning samt lagerhallning av djurlikemedel f. n. sker genom
sjukvardsstyrelsens forsorg enligt huvudférvaltningsprincipen. Det bor en-
jigt sjukvardsstyrelsens mening &vervagas, huruvida icke férvaltningen i
sin helhet av veterinarmedicinsk utrustning framdeles bor overflyttas till
sjukvardsstyrelsen. P4 grund av nu berdérda forhallanden avser sjukvards-
styrelsen att vid sin forenimnda utredning upptaga fragan om det militira
veterinirvisendets overforande till sjukvardsstyrelsen. Till fragan om ett
eventuellt inordnande av civilférsvarssjukvarden under forsvarets sjuk-
vardsstyrelse kan man enligt sjukvardsstyrelsens mening icke taga stall-
ning, innan det avgjorts, om civilférsvaret i sin helhet skall sortera under
torsvarsdepartementet eller ej. Det synes niamligen ej lampligt att ur civil-
forsvaret utbryta viss tjinstegren och 6verféra ledningen av densamma till
myndighet som tillhér annat departement an civilférsvaret i ovrigt.

Ett fruktbringande samarbete bedriver emellertid sjukvardsstyrelsen re-
dan nu med civilférsvarsstyrelsen savitt avser sjukvardsmaterielfragor. Det-
ta galler aven i forhallande till sjukvardsberedskapsniamnden och riksnamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap. De samarbetslinjer och arbetsmeto-
der som utarbetats for tillimpningen av huvudférvaltningsprincipen ha i
stort sett visat sig dndamadlsenliga dven for tryggandet av samarbetet i vad
avser anskaffnings- och omsittningsfragor i berérda avseende. Det synes —
savitt nu kan bedomas — tveksamt, huruvida en lingre driven centralise-
ring kan leda till battre resultat.

I 6vrigt har sjukvardsstyrelsen, som far tillfalle att i anledning av fore-
nimnda uppdrag aterkomma med férslag rérande vissa organisationsfra-
gor av betydelse for forsvarssjukvirden, icke i forevarande sammanhang
nagot ytterligare att anfora.

I detta drendes handliggning ha forutom undertecknade Hesselblad och
Eriksson, den senare foredragande, samtliga byrachefer och generalstabs-
officeren hos sjukvardsstyrelsen deltagit. Armé-, marin- och flygoverliakarna
ha nérvarit vid drendets féredragning och darvid hianvisat till respektive for-
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svarsgrenschefers underdaniga utlatanden. Stockholm den 19 december
1957.

G. HESSELBLAD

T. f. generalldkare
Karl Eriksson Clas Malmberg

Arméintendenturforvaltningen

Med anledning av remiss den 3 oktober 1957 6ver riksdagens revisorers
sirskilda berittelse angiende forsvarssjukvardens centrala ledning far ar-
méintendenturférvaltningen hirmed med remisshandlingens aterstillande i
underdanighet anfora féljande.

De fragestillningar och forslag vari revisorernas berittelse utmynnar éro
i flertalet fall intimt beroende av varandra, sa att den ena fragan icke kan
I6sas for sig oberoende av de 6vriga. Detta forhallande samt att, sedan riks-
dagens revisorer avgav sin berittelse, 1956 ars forsvarsférvaltningssakkun-
niga avgivit sitt betinkande II och Kungl. Maj:t den 27/9 1957 (férsvarsdep.
nr 3640/49, 1432) givit Forsvarets sjukvardsstyrelse i uppdrag att verkstélla
utredning rérande organisationen av den militara sjukvardens ledning m. m.,
forsvarar bedomandet samt gor, att vissa av de forslag riksdagens revisorer
framlagt icke lingre iro aktuella eller sedan berittelsen avgavs utlagda till
sarskild utredning.

Betriffande 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunnigas betinkande del 11
har arméintendenturférvaltningen den 4/10 1957 (dnr 3527/57) avgivit ytt-
rande till Statsradet och chefen for férsvarsdepartementet. De delar av be-
tinkandet som i detta sammanhang dro av intresse berora bl. a. forslag dels
till viss omorganisation av férsvarets sjukvardsstyrelses materielbyra och
administrativa sektion — i vilket hinseende arméintendenturférvaltningen
intet haft att anfora — dels omorganisation av arméintendenturférvaltningen
bl. a. genom att nuvarande hist- och veterinarmaterielbyrdn skall upphora
och ersittas av en histsektion medan anskaffningen av veterinarmateriel
dels skall ske genom dmbetsverkets materielbyra, dels genom sjukvardssty-
relsens materielbyra. Till overfiltveterinaren och tjinstegrensinspektionens
placering ha de sakkunniga icke tagit stillning men férutsatt att desamma
atminstone tillsvidare skulle placeras i arméstaben. I sistnimnda hinseende
har dmbetsverket i sitt yttrande framhallit att Overfiltveteriniren med hin-
syn till vissa viktiga arbetsuppgifter fortfarande bor sta till &mbetsverkets
forfogande i avvaktan pa att forsvarets sjukvardsstyrelse skulle slutféra
Kungl. Maj :ts utredningsuppdrag angéende den centrala sjukvirdsledningens
organisation och ledning m. m. Enligt vad under hand erfarits avses ndmli-
gen frigan om overfiltveterinirens framtida placering upptagas till prov-
ning inom det angivna utredningsuppdraget.

Forslag i anledning av forsvarsforvaltningssakkunnigas betinkande torde
vara att forvinta till 1958 ars riksdag. Av direktiven for det till forsvarets
sjukvardsstyrelse givna utredningsuppdraget framgar att Kungl. Maj:t bi-
trader vad overbefilhavaren uttalat namligen att fragan om samordning av
de virnpliktiga likarnas utbildning, som synes kunna dstadkommas genom
direkta 6verenskommelser mellan berérda myndigheter, liksom frigan om
sammanforande av de militira likarna till en gemensam forsvarslakarkér
icke bor upptagas till utredning i detta sammanhang.

DA det salunda torde kunna férvantas att dven redovisade respektive pé-
borjade utredningar som i sig innefatta de visentliga delarna i vad riksda-
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gens revisorer funnit anledning papeka komma att resultera i forslag till
I6sning av flertalet av de aktuella fragestdllningarna, synes det under nuva-
vande forhdllanden icke vara lampligt eller nodvandigt utlagga ytterligare
utredningsuppdrag inom samma omraden. Eventuellt aterstaende fragestall-
ningar synas darfor forst senare bora upptagas till 6verviaganden.

I detta drendes handliggning ha deltagit, forutom undertecknade Kring
och Krantz den senare foredragande, jamvial Swedenborg, Odensjo, Diurlin,
Weisner samt Leijonhufvud och Wilén. Stockholm den 14 december 1957.

H. KRING

Gunnar T. Krantz E. Jonsson

Statskontoret

I utlatande den 10 juli 1947 angaende 1944 ars militarsjukvardskommittés
forslag till organisation av forsvarets sjukvardsstyrelse m. m. erinrade stats-
kontoret, att ambetsverket i remissyttrande 6ver 1941 ars militiara forvalt-
ningsutrednings forslag rorande den centrala férvaltningsverksamheten inom
forsvarsvasendet framhallit, att sambandet mellan inspektions- och forvalt-
ningsverksamheten pa sjukvardsviasendets omrade vore sa starkt, att det-
samma icke utan allvarliga oldgenheter kunde brytas. Statskontoret hade for
sin del forordat, att sivil inspektionen som foérvaltningstjansten skulle sam-
manhéllas under generallikaren. Statskontoret hade vidare helt anslutit
sig till 1944 ars militarsjukvirdskommittés forslag i dess betinkande del I
att giva generallikaren stidllning sdsom militarsjukvardens framste maéls-
man i fred och krig samt att ombilda den ddvarande forsvarets sjukvards-
forvaltning till en forsvarets sjukvardsstyrelse, i vilken savil lednings- och
inspektionsverksamheten som forvaltningstjansten sammanhoéllos. Statskon-
toret kunde ocksa, uttalade d&mbetsverket i forenimnda utlatande den 10 juli
1947, principiellt giva sin anslutning till det i kommitténs betdnkande del II
framlagda organisationsforslaget.

I nu foreliggande sarskilda berittelse ha riksdagens revisorer foreslagit,
att en 6versyn av den militira sjukvardens centrala ledning skulle verkstal-
las syftande till ett fullf6ljande av den samordning av den centrala admini-
strationen pa militarsjukvardens omrade, som paborjades vid 1943 ars riks-
dag. Ett sammanférande av ledningen av forsvarssjukvarden till ett enda
organ har darvid ansetts bora Overvégas, varigenom 6kade mdojligheter till
rationalisering av verksamheten skulle kunna skapas.

Med den stillning statskontoret redan tidigare intagit, kan dmbetsverket
ansluta sig till revisorernas forslag om en oversyn av de i berittelsen aktu-
aliserade fragorna. Statskontoret vill emellertid erinra, att férsvarets sjuk-
vardsstyrelse genom beslut av Kungl. Maj:t den 27 september 1957 erhallit
i uppdrag att verkstélla viss utredning rorande organisationen av den mili-
tara sjukvardens ledning m. m., syftande bl. a. till en 6versyn av formerna
for samarbetet mellan sjukvardsstyrelsen och forsvarsgrenscheferna samt
en utvidgning av generallikarens befogenheter i rent medicinska fragor. Vid
sadant forhallande synas skél tala for att resultatet av sjukvardsstyrelsens
utredning avvaktas, innan en 6versyn av den mera vittsyftande karaktar, som
revisorerna forordat, paborjas.
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I handlaggningen av detta irende har, forutom undertecknade, deltagit
t. f. statskommissarien Lindblad. Stockholm den 14 december 1957.

IVAR LOFQVIST
Tord Elfner Gunnar Zimmerman

Statens sakrevision

Genom remiss den 3 oktober 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt statens sak-
revision att avgiva utlatande éver vad riksdagens senast férsamlade reviso-
rer i sirskild berittelse, avgiven den 3 juni 1957, anfort om forsvarssjukvar-
dens centrala ledning.

I likhet med riksdagens revisorer finner sakrevisionen det vara angela-
get, att frigan om en samordning av den centrala administrationen pa den
militira sjukvardens omrade, vilken varit foremal for skilda 6vervaganden
alltsedan ingangen av 1940-talet, bringas till en dndamalsenlig 18sning. Sak-
revisionen vill darvid erinra om att revisionen i sitt yttrande ar 1947 6ver
1944 ars militarsjukvardskommittés betéinkande, del II, tagit stillning till
forevarande samordningsfragor. Revisionen framholl bland annat, att en kon-
centration av den forvaltningsverksamhet, som for det didvarande utovades
av forsvarets sjukvardsforvaltning, och den forsvarsgrensvis organiserade
inspektionsverksamheten till ett gemensamt organ vore dgnad att undanréja
vissa oligenheter. Arenden tillhérande den militira ledningssidan betriffan-
de sjukvardsomradet och férvaltningsirenden handlades nimligen utan det
omedelbara samband, som vore erforderligt for att inspektions- och andra
erfarenheter skola utan onddig omgang kunna omsittas i forvaltningsbeslut.
Sakrevisionen finner sina silunda framférda synpunkter alltjamt vara rele-
vanta.

Vad giller sporsmalet, huruvida den militira sjukvardsledningens nuva-
rande organisationsformer bora underkastas en férnyad provning i sar-
skild ordning, ma erinras om att Kungl. Maj:t den 27 september 1957 upp-
dragit at forsvarets sjukvardsstyrelse att — med beaktande av vad overbe-
filhavaren i siarskilt utlatande uttalat i imnet — i samrad med cheferna for
armén, marinen och flygvapnet verkstilla utredning rérande organisationen
av den militira sjukvardens ledning och diarmed sammanhingande spors-
mal samt att till Kungl. Maj:t avgiva de forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Aven om sakrevisionen hyser viss tvekan, huruvida de fér denna utred-
ning limnade direktiven giva utrymme for en sa allsidig omprévning av
hela problemkomplexet, som uppenbarligen ésyftats av riksdagens reviso-
rer, tala overviagande skil for att resultatet av namnda utredning avvaktas,
innan ytterligare atgirder dverviigas. For ett sadant stillningstagande kan
iven anforas forsvarsfragans ovissa lige. Miahinda foreligga efter nagon tid
bittre forutsittningar att angripa hela spoérsmélet fran delvis nya utgéngs-
ounkter.

: Revisorerna ha iven aktualiserat vissa andra samordningsfrigor i vad
avser den statliga sjukvardstjinsten. Salunda ifragasittes, om icke det mili-
tira veterinirvisendet i sin helhet bor éverforas fran arméintendenturfor-
valtningen till forsvarets sjukvérdsstyrelse. Siasom skil hirfor anfora revi-
sorerna, att veterinirernas arbetsuppgifter med hiinsyn till den pigaende av-
vecklingen av arméns histbestind alltmera kommit att inriktas pa rent me-
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dicinska problem i samband med den 6kade betydelse den hygieniska livs-
medelskontrollen fatt inom krigsmakten. Sakrevisionen finner de anférda
skilen viagande. Under hand har erfarits att sjukvardsstyrelsen, som tidi-
gare foreslagit en dylik 6verflyttning, vid sitt utredningsarbete kommer att
upptaga denna fraga till fornyad provning.

Vad giller inordnandet av civilférsvarssjukviarden under sjukvardsstyrel-
sen synas i dagens lige forutsattningar knappast foreligga harfor. Civilfor-
svarssjukvarden larer namligen vara alltfér intimt féorbunden med den 6v-
riga civilférsvarsverksamheten for att utan men kunna frigoras fran sitt
nuvarande organisatoriska samband. Det ma erinras, att sjukvardsstyrel-
sen i huvudsak ombesoérjer anskaffningen av sjukvardsmateriel for civilfor-
svarets del samt darvid utfor all erforderlig materielkontroll. Visst samarbe-
te i standardiseringsfragor féorekommer édven. Fragan om ett samgaende pa
det organisatoriska planet mellan civilforsvars- och militarsjukvardstjanst
torde fa narmare 6verviagas, nir resultatet av pagdende utredning rérande
civilforsvaret foreligger.

I fraga om materielanskaffning utnyttjar d&ven medicinalstyrelsens sjuk-
vardsberedskapsndmnd i viss utstrackning sjukvardsstyrelsens erfarenheter,
vilket samarbete sjalvfallet bor utvecklas. Vad slutligen galler forhallandet
mellan sjukvardsstyrelsen och riksnimnden for ekonomisk forsvarsbered-
skap ar det givetvis betydelsefullt, att samrad tages i upphandlings- och for-
radsfragor i sddana fall, da likartade varor forradshallas av bada myndighe-
terna. Ett vidgat samarbete myndigheterna emellan borde, sdsom i revisorer-
nas utlitande jamval framhalles, aven taga sikte pa att soka tillskapa enhet-
figa normer for lagring och omsittning av sjukvardsmateriel.

I handlaggningen av detta drende hava deltagit, forutom undertecknad ord-
forande, samtliga ledamoéter. Stockholm den 18 november 1957.

WILHELM BJORCK
K. A. Lindbergson

Veterinidrstyrelsen

Genom remiss den 3 oktober 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt veterinirsty-
relsen att avgiva utlatande over riksdagens revisorers sérskilda berattelse
om forsvarssjukvardens centrala ledning, avgiven den 3 juni 1957.

Till atlydnad héirav far veterinirstyrelsen anfora féljande.

Pa arméintendenturférvaltningens hést- och veterindrmaterielbyra hand-
laggas for narvarande under dverfaltveterindren &drenden rorande héstar,
hundar och veterinarmateriel samt hygienisk kontroll av animaliska livsme-
del.

Den dominerande roll, som inkép och férsédljning av remonter och ackord-
histar spelade vid den tidpunkt, d& det militira veterinarviasendet overfor-
des fran arméns sjukvardsstyrelse till arménintendenturférvaltningen, gor
sig nu mindre starkt gillande. De veterindra arbetsuppgifterna pa savil den
civila som den militara sidan ha, som revisorerna ocksa framhalla, alltmera
kommit att inriktas pa medicinska problem i samband med den 6kade bety-
delse, som den hygieniska livsmedelskontrollen fatt.

I det av sjukvardsstyrelsen i samarbete med bl. a. 6verfiltveterindren ar
1954 avlamnade forslaget till organisation av livsmedelskontrollen inom
krigsmakten anférdes, att ledningen av tillsynen 6ver denna kontroll borde
utovas av sjukvardsstyrelsen, vilken for detta dndamal borde ha tillgng
till veterinarmedicinsk sakkunskap. For detta andamdl tillférdes ocksa
sjukvardsstyrelsen genom beslut av 1956 ars riksdag tva veterinarbestall-
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ningar, vilka emellertid alltjamt dro redovisade pa faltveterinarkarens stat.

Med hinsyn till den snabba utveckling, som pagatt och alltjamt pagar pa
livsmedelshygienens omride och till den savil ur allmin hilsovardssyn-
punkt som rent kvantitativt starkt 6kade betydelse, som kontrollen av livs-
medel av animaliskt ursprung dirvid kommit att fa, framstér det for veteri-
nirstyrelsen sadsom ofrankomligt att ett intimt samarbete dger rum mellan
foretridare for humanmedicinska och veterindrmedicinska intressen inom
detta omrade. Den nuvarande organisationen med tva underordnade veteri-
nirbestillningar inom sjukvardsstyrelsen finner veterinérstyrelsen icke mot-
svara det krav pa kvalificerat samarbete, som miste anses vara nodvandigt.

Enligt vad styrelsen inhamtat fanns i princip intet att erinra mot den
tidigare organisationen med veterinirinspektionen knuten till davarande
arméns sjukvardsstyrelse. Den utokade anvindningen av histar dven inom
arméns icke beridna forband blev den egentliga anledningen till veterinar-
visendets overforande till arméintendenturforvaltningen.

D&, som ovan anforts, betingelserna for det militara velerinarvasendets
kvarblivande under nimnda forvaltning i hog grad minskats, anser veteri-
nirstyrelsen skil tala for dess dverférande till forsvarets sjukvardsstyrelse.

Alldenstund det veteriniira arbetet pa livsmedelshygienens omrade kom-
mer att omfatta uppgifter icke blott inom armén utan aven inom marinen
och flygvapnet, delar veterinirstyrelsen riksdagens revisorers mening, att
ett fullstandigt overférande av veterinirirendena till forsvarets sjukvards-
styrelse bor komma till stand.

I handliggningen av detta drende ha deltagit overdirektoren samt veteri-
nirraden Blom och Nedstrém, den senare féredragande. Stockholm den 30
december 1957.

G. A. BOUVENG

T. Nedstrom

Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap

Genom remiss den 3 oktober 1957 har riksnimnden for ekonomisk for-
svarsberedskap anbefallts avgiva utlatande betraffande den av riksdagens
revisorer den 3 juni 1957 avgivna sirskilda berittelsen om forsvarssjuk-
vardens centrala ledning.

Med anledning hirav far riksnimnden i underdanighet anfora foljande.

Revisorerna fororda en éversyn av forsvarssjukvirdens organisation var-
vid bl. a. uppmirksamhet bér ignas at forhallandet mellan 4 ena sidan for-
svarets sjukvardsstyrelse och 4 den andra medicinalstyrelsens sjukvards-
beredskapsnimnd och riksnamnden. Sérskilt understrykes betydelsen av att
en intim samverkan kommer till stind mellan riksnimnden och sjukvérds-
styrelsen i fraga om upphandlings- och forradsverksamheten. Foreskrifter
bora enligt revisorerna utfirdas om att samrad skall 4ga rum innan upp-
handling verkstilles av sddana varor som forradshallas av bada myndig-
heterna. Harigenom skulle bl. a. littnad astadkommas ifrdga om de problem
som sammanhiinga med omsittningen av mindre lagringsbestindiga varor.

Riksnimnden vill i detta sammanhang erinra om departementschefens
yttrande i prop. nr 100 1948 angiende samverkan mellan olika myndigheter
for beredskapen pa sjukvardens omride. Diir anfors bl a.

»Anskaffningen av de lager av sjukvardsfornédenheter, som i beredskaps-
syfte bora uppliggas under fredstid, bor ombesorjas av forsvarets sjukvards-
forvaltning, civilforsvarsstyrelsen och sjukvardsberedskapsnimnden. Var och
en av dessa myndigheter hor svara for den beredskapslagring av firdiga
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varor, som avser att tillgodose behoven i krig inom resp. myndighets verk-
samhetsomrade. Hiérutover bor sjukvirdsberedskapsniamnden ombesorja
den lagring av fardiga varor, som erfordras for att tillgodose behoven under
en avsparrning. Lagringsplanerna béra godkinnas av riksnimnden, som
aven i allméinhet torde bora svara for anskaffning och lagring av erforder-
liga ravaror.»

Vid 6verlidggningar — som tillkommo pa initiativ av chefen for inrikes-
departementet — mellan riksnimnden och sjukvardsberedskapsnimnden
om éndrade riktlinjer betraffande de bada myndigheternas verksamhet 6ver-
enskoms i januari 1949 att beredskapslagringen av likemedel samt sjuk-
vardsmateriel av férbrukningskaraktir for den civila sjukvarden skulle om-
besorjas av riksnimnden. Utrustningen for beredskapssjukhusen skulle
aven i fortsattningen inképas och forradshallas genom sjukvardsberedskaps-
namnden.

Riksndmnden lagrar i enlighet med dessa principer dels likemedelsrava-
ror dels vissa firdiga likemedel och sjukvardsfornsdenheter. Arten och
mangden av de varor som silunda lagras av riksnidmnden foreslas av sjuk-
vardsberedskapsnimnden efter forslag av den s. k. beredskapslagringskom-
mittén sammansatt av en representant fér vardera sjukvardsberedskaps-
namnden, sjukvardsstyrelsen och riksnimnden och med apoteksbyrachefen i
medicinalstyrelsen som ordférande. Ett intimt samrad férekommer silunda
sedan lange mellan de nimnda myndigheterna nar det giller dessa varor.
Motsvarande samarbete sker sedan en tid tillbaka betriffande sidana sjuk-
vardsféornodenheter som framst iro avsedda for sjukhusens behov genom en
samarbetsdelegation i vilken sjukvardsberedskapsnimnden, forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, civilférsvarsstyrelsen, landstingsforbundet och stadsférbundet
aro representerade. Aven riksnimnden kommer att bli representerad i denna
delegation.

Det synes andamalsenligt att anskaffningen och lagringen av likemedels-
ravaror i princip handhaves av riksnimnden sasom forutsittes i den ovan-
namnda propositionen. I den méan det anses erforderligt att sjukvérdssty-
relsen, som hittills i viss utstrickning lagrat likemedelsravaror, iven i fort-
sattningen skall lagra dylika varor bér ink6p och omsittning ske i intim
samverkan med riksnimnden. Goda forutsattningar hirfér finnes bl. a.
genom den nyssniamnda beredskapslagringskommittén,

Nédmnden vill emellertid framhalla att en ytterligare samordning av lager-
hillningen betriffande likemedelsravaror icke torde leda till nigon storre
littnad i friga om omsiittningsproblemen, da dessa huvudsakligen hinfora
sig till lagrens storlek. En sidan littnad skulle endast kunna ernds, om den
sammanlagda lagringskvantiteten for olika varuslag reducerades, vilket ar en
fraga som helt sammanhinger med den grad av beredskap pa omradet,
som anses bora finnas. Det hinder understundom att énskemélen om lag-
ring pd likemedelsomradet iro s stora att en rationell omsittning av dy-
lika lagerkvantiteter ej &r mojlig, enligt vad riksnamndens undersokningar
givit vid handen. I sadana fall upptagas énskemalen och méjligheterna for
deras realiserande till fornyad prévning inom beredskapslagringskommit-
tén.

Betraffande sjukvardsfornodenheter av olika slag samt fiardiga likemedel

synes det nodvindigt att — i varje fall ulrustnings- och det forsta ersiitt-
ningsbehovet —— for krigsmaktens och civilforsvarets del lagerhallas av

resp. myndigheter. Den samverkan mellan riksnimnden och sjukvards-
styrelsen som riksdagsrevisorerna efterlyser torde nir det giiller dessa varu-
omraden kunna tillgodoses genom ovannimnda beredskapskommitté och
samarbetsdelegation.



