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Nr 163

Utldtande i anledning av vdickt motion om utredning rorande
anstdllande av revisorsteknisk personal vid statens
kriminaltekniska anstalt eller inrdttande av annan
statlig revisorsorganisalion att bitrdda vid visst for-
undersokningsarbete i brottmal.

(3:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Eliasson i Stockholm vickt motion
(I1: 362) har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utredning rorande anstillandet av revisorsteknisk personal vid
statens kriminaltekniska anstalt eller inrittande av annan statlig revisors-
organisation att bitrdda vid visst férundersokningsarbete i brottmél.

Motioniren har anfért foljande.

Statens kriminaltekniska anstalt (SKA) har till uppgift att 4t bl. a. akla-
gare och polismyndigheter utféra kriminaltekniska undersékningar. Sadana
undersékningar kan t. ex. vara erforderliga vid inbrott, férfalskning, mord-
brand och valdsbrott av olika slag. Vid mera invecklade formogenhetsbrott
kan utredning av auktoriserad revisor vara pakallad, t. ex. vid forsking-
rings- och bedrigeribrott eller olika gildenirsbrott. Visserligen har polis
och aklagare som regel erhallit viss bokféringsutbildning men denna forslar
icke tillnirmelsevis vid utredning av mera besvirliga formogenhetsrittsliga
bokféringstransaktioner. Mojlighet att genom SKA erhalla revisorssakkun-
nig foreligger icke. Enligt rattegangsbalken kan aklagaren under forunder-
sokningen erhéalla bitride av siarskild sakkunnig, t. ex. auktoriserad revisor.
Ar aklagaren i behov av sadan for genomférande av forundersékningar
méaste han vinda sig till privatpraktiserande auktoriserad revisor. Dennes
uppdrag betalas da t. ex. hir i Stockholm av Stockholms stad. For sadana
uppgifter finnes for stadens del for polis och dklagare en beriknad an-
slagspost pa 5 000 kronor. Det ar inget ovanligt att en enda revisorsutred-
ning i endast ett nagorlunda stort mal kan overstiga detta belopp. T stora
mal kan revisionskostnaderna uppgé till avsevirda belopp. I det s. k. Lund-
quistméalet har dessa uppgatt till 93 000 kronor, vilka gildats dels av kom-
munala medel, dels av statliga beroende pa att revisorn i vissa delar av ut-
redningen varit férordnad sisom sakkunnig av domstol. Det kan ifraga-
sittas om icke anstillning av revisorsteknisk personal vid SKA skulle bliva
betydligt billigare. Fragan synes emellertid icke framfor allt vara en kost-
nadsfraga. Foljande fordelar torde vara att vinna om aukloriserad revisor
funnes att tillgd vid SKA for anlitande av ifragavarande sakkunniguppdrag.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 6 saml. Nr 163—165
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1. Man skulle fa personal, som sarskilt lampar sig for just den art av
revisionsverksamhet som det har ar fraga om.

2. Man skulle slippa nackdelen med att en polisidr revisionsutredning
ofta icke kan beviljas fortur framfor annat arbete som revisorn pa en
privat byrd har att utféra.

3. Man skulle slippa svarigheter med att 6ver huvud fa tag i lamplig och
villig revisor.

4. Revisorsmedverkan skulle kunna anvindas i dtminstone nagot storre
utstrdckning 4n nu, vilket i forening med vad som anférts under 1. skulle
vara dgnat att bittre kunna komma till ratta med viss del av den mera
kvalificerade »manschettbrottsligheten».

5. Polisen skulle kunna frigéras fran visst revisorsfackbetonat utred-
ningsarbete.

6. Ifrdgavarande slag av forundersokningar skulle snabbare kunna ge-
nomforas.

7. Utlatande fran revisor vid SKA skulle — liksom annan teknisk perso-
nals — bliva avgivet pa tjanstemannaansvar, vilket vore dgnat att 6ka be-
visverkan.

En sakkunniginstans av ovan namnt slag skulle mojligen i stillet kunna
anordnas sasom en fullt fristdende organisation. '

Over motionen har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstallning,
riksdklagardmbetet, polisvisendels organisationsndmnd, statens kriminal-
tekniska anstalt och statskontoret avgivit yttranden, vilka fogats till detta
utlatande (Bilaga 1—4).

Utskottet. Det av motiondren patalade behovet av kvalificerad revisors-
teknisk personal vid foérundersokningar rérande vissa formoégenhetsbrott
har icke ifragasatts i de 6ver motionen avgivna yttrandena. Daremot har i
dessa uttalats tveksamhet huruvida inrattandet av en statlig revisorsorga-
nisation skulle erbjuda storre fordelar &n den hittills tillampade ordningen
med utomstdende expertis.

Enligt vad utskottet under hand erfarit torde, sisom statskontoret ock-
sd inhamtat, den forra aret tillsatta polisverksamhetsutredningen komma
att prova nu ifrdgavarande spérsmal i samband med behandlingen av fra-
gan om kriminalpolisens organisation. Utskottet finner med hénsyn hirtill,
att nagon riksdagens atgiard i anledning av motionen icke nu kan anses
pékallad.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att motionen II: 362 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 19 november 1957

P4 statsutskottets viagnar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 165.
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Bilaga 1

Till riksdagens statsutskott

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt riksiklagarimbetet att till statsutskottet
avgiva utlitande over en av herr Eliasson i Stockholm i andra kammaren
viickt motion (nr 362) om utredning rorande anstillande av revisorstek-
nisk personal vid statens kriminaltekniska anstalt eller inrattande av an-
nan statlig revisorsorganisation att bitrida vid visst forundersékningsar-
bete i brottmal, far imbetet — med 6verlimnande av yttranden som infér-
skaffats fran statsaklagarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt fran
foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges
landsfiskaler — hirigenom anfora foljande.

Sdsom motioniren anfort foreligger icke sillan behov av att vid utred-
ningar rorande férmogenhetsbrott anlita bitride av revisorer. Rorande den
utstriickning, i vilken revisorer faktiskt anlitas sasom sakkunniga vid
brottsutredningar, framgéar av de yttranden, som avgivits av statsaklagarna
i Stockholm, Goteborg och Malmo samt foreningen Sveriges landsfogdar,
att revisorer under aren 1955 och 1956 anlitats i 85—90 fall i hela landet
och att kostnaderna hiarfér uppgéatt till sammanlagt nagot over 200000
kronor. Savitt for ambetet ir kint har erforderligt bitride av revisor vid
forundersokning alltid kunnat erhallas. Diaremot har ambetet i samband
med utdvande av sin kontrollverksamhet kunnat konstatera dels att det
ibland vallat omgang att anskaffa limplig revisor dels ock att den revisor,
som anlitats pa grund av andra arbetsuppgifter icke kunnat med fortur
behandla det revisionsuppdrag han erhallit av aklagare med pafoljd att
forundersokningen blivit fordrojd.

Huruvida inrattande av en statlig revisorsorganisation skulle undanréja
dessa oligenheter, synes dmbetet tveksamt med hansyn till de svarigheter,
som torde uppsta att astadkomma en jaimn fordelning under aret av orga-
nisationens arbete. Hartill kommer att det med hinsyn till de goda for-
tjanstmojligheter, som erbjuda sig for auktoriserade revisorer i privat
verksamhet, knappast torde vara mojligt att till en statlig organisation for-
varva tillriickligt skickliga krafter for dessa kvalificerade uppgifter dven-
som de rent praktiska svarigheter, som skulle uppkomma for en centralt
verksam revisorsorganisation att under revisionsarbetets gang uppehélla
onskvird kontakt med férundersokningsledaren. Det synes darfor ambetet
tvivelaktigt, om inrittandet av ett statligt revisionsorgan verkligen skulle
vara fgnat att befordra ett snabbt och effektivt genomforande av det revi-
sionsarbete, som kan erfordras i brottmal.

Enligt imbetets mening torde den hittills tillimpade ordningen att for
ifragavarande revisionsarbete i férekommande fall anlita privat verksam-
ma auktoriserade revisorer vara att foredraga framfor att inratta en statlig
revisorsorganisation. For alt revisionsarbetet skall kunna genomforas med
onskvird snabbhet och effektivitet torde béra undersokas de mdjligheter,
som kunna erbjuda sig, att med Svenska revisorsamfundet traffa éverens-
kommelse om sadant samarbete att mojligheterna okas att utan omgéang
anlita auktoriserad revisor for nu avsedda uppdrag. En nirmare under-
sokning av denna fraga synes limpligen bora ankomma pa den nu funge-
rande polisverksamhetsutredningen.

Ambetet har sig bekant att statens sakrevision kommer att till Kungl
Maj:t ingiva forslag om att till statspolisen anknyta revisorer med sirskild
erfarenhel av och sakkunskap i friga om den allminna forvaltningen, stat-
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lig och kommunal upphandling med dirtill hérande kontrollféreskrifter
m. m., vilka avses bitrdda vid utredningsarbete rérande bestickning, tagan-
de av muta och andra narstaende brott. Till frigan om inrittande av en
sddan speciell revisorsorganisation saknar imbetet anledning att i detta
sammanhang taga stillning. Stockholm den 25 april 1957.

MATS HEUMAN
Sigvard Herrlin

Bilaga 2

Till riksdagens statsutskott

Sedan Kungl. Maj:t den 7 mars 1957 anbefallt polisviisendets organisa-
tionsnimnd att till statsutskottet avgiva utlatande 6ver motionen II: 362
till innevarande ars riksdag om utredning rérande anstillande av revisors-
teknisk personal vid statens kriminaltekniska anstalt eller inrittande av
annan statlig revisorsorganisation att bitrada vid visst férundersoknings-
arbete i brottmal far organisationsnimnden anféra foljande.

Organisationsnimnden har under de senaste aren verkstillt organisa-
tionsundersokningar inom polisvisendet, vilka berort tillhopa ca 80 polis-
distrikt av skiftande storleksordning. Dessa undersokningar har till huvud-
saklig del visserligen berort landsbygdens samt de mindre och medelstora
stadernas forhéllanden, men organisationsnimnden har genom slutférda
och pdagdende undersékningar i ndgra storre stider (Karlstad, Uppsala,
Jonkoping ete.) forskaffat sig en relativt god inblick i arbetsuppgifternas
art och omfattning édven i de storre stidernas polisdistrikt. Nimnden har
diarvid kunnat konstatera, att behov av revisorsteknisk sakkunskap i sam-
band med utredningar rérande mera invecklade forskingrings-, bedrigeri-
eller gildendrsbrott gjort sig gillande.

Under den tid nimnden varit i verksamhet har i évrigt i olika samman-
hang frian polischefs- och polismannahill framhallits énskviirdheten av att
vid utredningsarbete av hir berort slag f4 mojligheter till en intimare sam-
verkan mellan undersokningsledare och polisiar utredningspersonal 4 ena
sidan samt revisorsteknisk expertis 4 den andra. Hurvida behovet av ifra-
gavarande expertis dr si stort att en f. n. i férekommande fall tillimpad
ordning innebidrande konsultation av privatpraktiserande auktoriserade re-
visorer i princip bor ersittas med till statlig anstillning knuten expertis
torde emellertid knappast kunna faststillas utan att en sirskild utredning
1 fragan kommer till stand. Det av motioniren anférda exemplet, diar behov
av revisorsteknisk expertis forelegat, torde enligt organisationsnimndens
mening fa anses alltfor extremt for att nagon bestiamd uppfattning om ett
allméngiltigt behov av revisorsteknisk expertis inom polisviisendet skall
kunna grundas diarpa.

Organisationsniamnden, som fér sin del icke ar overtygad om att ett
anstallande pa sirskilt inrattade tjanster (befattningar) av revisorsteknisk
personal utgor den limpligaste 16sningen av den i motionen II: 362 viickta
fragan, anser sig dock bora tillstyrka, att den i motionen foreslagna utred-
ningen kommer till stind. En dylik utredning torde icke behéva bli sirskilt
omfattande.
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I detta éirendes avgorande har deltagit undertecknad Lindell, ordférande,
samt ledamoterna Djurberg, Enhorning, Persson, Ryhre, Svird och Teng-
roth. Stockholm den 29 april 1957.

Polisvisendets organisationsnamnd
KARL LINDELL

H. Djurberg

Bilaga 3

Till riksdagens statsutskott

I skrivelse den 7 dennes har statens kriminaltekniska anstalt anmodats
inkomma med yttrande éver i riksdagens andra kammare vickt motion om
utredning rérande revisorsteknisk personal vid anstalten m. m. och far
styrelsen i anledning hirav anféra foljande.

I motionen har uppdragits vissa riktlinjer for en revisorsorganisation
men #dro dessa sa vagt angivna att ett utlatande svarligen kan avgivas pa
foreliggande material. Styrelsen dr av den meningen, att forslaget ur minga
synpunkter ir synnerligen beaktansvirt. For niarvarande handhaver polisen
den forsta undersokningen i alla formogenhetsbrott, jamvil i sddana kvali-
ficerade och invecklade fall, dir bokfoéringsutbildning ar en ndédvandig for-
utsittning. Det torde framsta sasom uppenbart att i dessa senare drenden
vore en forberedande granskning av primirmaterialet genom revisor av
betydande virde, savil for aklagaren vid bedémandet av atalsfrigan som
for polisen i samband med upplaggandet av utredningen. En uppdelning av
materialet och ett franskiljande av bagateller skulle sikerligen avsevart
underliatta utredningen och verksamt bidraga till en snabbare och effekti-
vare handlaggning.

Utan att taga definitiv standpunkt till spérsmalet om inrittandet av en
central revisorsorganisation vill styrelsen framhalla det dndaméilsenliga i
att visst organ (stalens kriminaitekniska anstalt eller annat) sjalvstindigt
men med bitride av polisen utfoér den revisorstekniska verksamheten. Det
kan icke anses tillfredsstillande att lata »polisrevisorers utféra gransk-
ningsarbetet, d4 hirigenom vérdet av utredningen ur bevissynpunkt skulle
forringas. Att helt centralorganisera denna revisionsverksamhet skulle med
hinsyn till att drendena iro lokalt spridda, ha mycket vixlande omfattning
och upptrida oregelbundet innebira en sa opraktisk och oekonomisk 16s-
ning att den far anses vara utesluten. Att inarbeta viss del av den foreslag-
na verksamheten inom statens kriminaltekniska anstalts arbetsomride sy-
nes diaremot vara vil motiverat, da anstaltens nuvarande uppgift ar att ga
polismyndigheterna till handa med rad och anvisningar betriffande andra
sakkunnigutlatanden.

Det synes fordenskull styrelsen lampligt att utredning verkstilles an-
gaende tillskapandet av ett centralt revisorsorgan som med bitride av lo-
kala revisorer skulle handligga dessa drenden. Centralorganets uppgifter
skulle kunna angivas salunda:

at traffa avtal med yrkesrevisorer pa skilda stillen i landet som med
kort varsel och mot pa forhand bestimt arvode skulle ataga sig att efter
anmodan bitrida med utredningen;
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att sjalv eller genom féreniamnda revisorer utarbeta instruktioner foér ut-
redarna i syfte att férenkla och forenhetliga utredningsarbetet och koncen-
{rera detsamma kring visentliga problem;

att folja pagdende utredningsuppdrag och vid behov limna erforderlig
hjalp samt

att vid statens polisskola anordna utbildnings- och vidareutbildningskur-
ser for utredningspersonal.

Resultatet av de utredningar, som pa ovan angivet sitt verkstilldes, skulle
sti till forfogande savil for aklagare- och polismyndigheter som for mot-
parten. I detta sammanhang fortjanar papekas onskvirdheten av att cen-
tralorganet betriffande diskutabla bokféringsatgirder bér halla kontakt
med sarskilda sakkunniga exempelvis handelskammare eller revisorssam-
manslutning.

Som ovan nimnts anser sig styrelsen icke kunna avgiva nagot slutligt
yttrande i frdgan, dd denna ar avhingig av andra i detta sammanhang
vickta forslag men understryker att de huvudsynpunkter motioniren lagt
& sporsmaélet bora goras till féremal for en allsidig utredning i drendet.

Vid handliggningen av detta drende i styrelsen voro nirvarande herrar
Woxén, Ros, Hesselgren, Lindberg, Myrbick och von Sydow. Stockholm den
28 mars 1957.

RAGNAR WOXEN GERH. von SYDOW

Bilaga 4
Till riksdagens statsutskott

Enligt Kungl. Maj:ts remiss den 7 mars 1957 har statskontoret att till
Eder avgiva yttrande 6ver en inom riksdagen vickt motion (II: 362) om
utredning rorande anstillande av revisorsteknisk personal vid statens kri-
minaltekniska anstalt eller inrdttande av annan statlig revisorsorganisa-
tion att bitrdda vid visst férundersokningsarbete i brottmal. Med anledning
hiarav far ambetsverket anfora foéljande.

Under ar 1956 tillkallades sakkunniga for att verkstilla utredning ro-
rande limpliga atgiarder i syfte att effektivisera polisens verksamhet for
bekdmpande av brottsligheten m. m. (1957 ars riksdagsberittelse I In 50).
Under hand har inhimtats, att utredningen uppmirksammat fragan hur
behovet av revisorsteknisk sakkunskap i brottmal lampligen bor tillgodoses.
Vidare avser statens sakrevision att limna en redogérelse for vissa iaktta-
gelser rorande den statliga upphandlings- och kontrollverksamheten m. m.,
darvid aven forevarande sporsmal torde komma att berdras. DA den i mo-
tionen avsedda frigan siledes redan ér foremal for Gverviiganden i olika
sammanhang, torde motionen ej pakalla nagon riksdagens atgird.

I handlaggningen av detta irende har, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Jerdenius. Stockholm den 25 mars 1957.

IVAR LOFQVIST
Wilh. Joachimsson

Allan Johansson



