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Nr 142

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende nya
riktlinjer for tillimpningen av kungérelsen den 5 juni
1953 (nr 475) om eftergift i vissa fall av belopp, vilka
limnats sdsom ekonomiskt bistand av ullandsmyn-
dighet.

(1:a avd.)

I propositionen nr 165 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver utrikesdepartementsirenden for den 29
mars 1957, foreslagit riksdagen godtaga de av departementschefen forordade
nya riktlinjerna for tillimpningen av riksdagens ar 1952 givna bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att eftergiva belopp, som utgivits sasom ekonomiskt bi-
stand av utlandsmyndighet.

Genom eftergiftskungorelsen éppnades en tidigare icke foreliggande moj-
lighet att utifran sociala synpunkter medgiva eftergift av belopp, vilka ut-
givits som ekonomiskt bistand av utlandsmyndighet.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen 1952: 209 skall
provningen av huruvida eftergift bor meddelas ske med ledning av den
praxis, som utbildats i fattigvardsiarenden.

Sedan 1918 ars fattigvardslag numera ersatts av 1956 ars socialhjélpslag,
finner departementschefen i likhet med utrikesdepartementets understods-
namnd och samtliga remissinstanser angeliget att riktlinjerna for tiliamp-
ningen av eftergiftskungorelsen bringas i Gverensstimmelse med social-
hjilpslagens principer. Ett genomférande av dessa principer pa det omrade,
varom nu ir {raga, innebir tydligen att fragan om eftergift av limnat bi-
standsbelopp skall avgoras efter samma grunder som, dérest mottagaren vid
tiden for hjilpbehovet befunnit sig i Sverige, skulle ha gillt fér prévningen
av huruvida aterbetalningsskyldighet foér lamnad socialhjilp skulle ha fore-
legat. Vissa fortydliganden och modifikationer torde emellertid hir bliva
erforderliga.

Det ma till en borjan erinras om att enligt 12 § socialhjilpslagen de grund-
liggande forutsittningarna for socialhjilp utan aterbetalningsskyldighet ar,
& ena sidan att den hjilpsokande ir minderarig, d. v. s. under 16 dr, eller
pa grund av dlderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller
sjalskrafter icke kan forsorja sig genom arbete eller av hilsoskil bor helt
eller delvis avhalla sig fran arbete, samt & andra sidan att han saknar medel
och att hans behov icke tillgodoses pa annat sitt. Vad angéar franvaron av
cgna medel kan, siasom understodsnimnden framhallit, en svensk med-
borgare, som befinner sig i utlandet, ofta sakna medel pd vislelseorten men
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besitta sddana i Sverige eller pa annan utlindsk ort. Vid provningen av
huruvida eftergift skall medges av bistandsbelopp, som under sadana for-
héllanden limnats av svensk utlandsmyndighet, bor uppenbarligen, i §ver-
ensstimmelse med vad understédsnimnden anfort, tagas i beaktande veder-
borandes inkomstférhallanden och tillgdngar pa annan ort dn den utlindska
vistelseorten.

[ friga om minderarig foreligger enligt 13 och 33 §§ socialhjilpslagen
i princip frihet fran ersittningsskyldighet dven betriffande socialhjilp, som
den minderarige uppburit utan att forutsittningarna i 12 § varit for handen.
Négon anledning att inféra en motsvarande ordning dven inom omradet for
eftergiftskungérelsen synes departementschefen icke foreligga. En minder-
arig, som har egna medel, bor salunda icke befrias fran skyldigheten att
aterbetala bistandsbelopp, som limnats honom av utlandsmyndighet. Sisom
praktiskt betydelsefullare bor emellertid i detta sammanhang framhallas att
enligt socialhjalpslagen aterbetalningsskyldighet fér socialhjilp, som lim-
nats minderarig enligt 12 §, aligger dennes foriildrar enligt 36 § och att
lagens tillkomst foljaktligen icke kan foranleda nigon rubbning av hittills-
varande praxis, som innebiir ait en motsvarande aterbetalningsskyldighet
gores gillande gentemot minderarigs forildrar betriffande honom av ut-
landsmyndighet limnade bistandsbelopp.

Betriffande hjalpformerna féreskriver 12 § socialhjalpslagen att den nod-
stallde skali erhdlla socialhjilp till livsuppehille och till den vard, som fin-
nes erforderlig. I likhet med understédsnimnden finner departementschefen
anledning understryka att vid tillimpningen av eftergiftskungorelsen eko-
nomiskt bistdnd for resa till hemorten blir att jamstilla med hjalp till livs-
uppehalle eller sjukvard.

Att mirka ar vidare att enligt 33 § socialhjilpslagen den som uppburit
socialhjilp enligt 12 § blir ersittningsskyldig under vissa forutsittningar
hinférliga till hans personliga uppférande. Ersittningsskyidighet intriider
salunda bl. a. fér den som varit berittigad att fér den tid socialhjilpen
utgdtt uppbira sirskild social férmén, vilken emellertid indragits eller
minskats av den anledningen att han limnat oriktig uppgift eller eljest
brutit mot vad som ir féreskrivet som villkor for dylik forman. I anslut-
ning till den tankeging, som hir kommit till uttryck, finner departements-
chefen att eftergift av bistandsbelopp, som limnats av svensk utlandsmyn-
dighet, icke bor ifragakomma, nir det forhallandet att mottagaren befann
sig 1 en nodsituation utomlands framstar sisom vasentligen sjalvforvallat.
Den som utan att besitta tillriickliga medel for sitt uppehille beger sig till
en utlindsk ort, dir han icke kan rikna med att kunna forsorja sig, bor si-
lunda icke kunna péarikna att utan aterbetalningsskyldighet bliva under-
stédd och eventuellt dtersind till hemlandet av svensk utlandsmyndighet,
aven om hans belidgenhet pa den utlindska orten skulle svara mot beskriv-
ningen i 12 § socialhjilpslagen.

I de fall da ekonomiskt bistdnd limnats nodstillda emigranter, kan det
ofta antagas, att de ej heller ha nagra tillgingar i Sverige. Sadant bistand
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skulle diarfor, direst forutom medelloshet dvriga forutsitiningar for social-
hjilp enligt 12 § socialhjilpslagen forelage, kunna siigas motsvara sadan
socialhjilp. Det skulle foljaktligen kunna ifragasittas huruvida icke aven
bistindsbelopp av detta slag borde automatiskt eftergivas. Emigranterna
far likvdl i allminhet icke anses ha samma anknytning till Sverige som
andra svenska medborgare och bér diirfor icke obetingat kunna gora an-
sprak pa de sociala férmaner, som tillkommer dessa. Fragan om beviljande
av eftergift av bistandsbelopp, som lamnats emigrant, bor salunda kunna
bedémas med hinsynstagande jimvil till eventuell senare forbittring i den-
nes ekonomiska villkor. Departementschefen anser darfor, att de nu fore-
slagna nya riktlinjerna vid kungorelsens tillimpande ej bor gilla emigran-
ler.

I likhet med understodsnimnden finner departementschefen att de nya
riktlinjerna for tillimpningen av eftergiftskungorelsen bor gilla bistands-
belepp limnade fran och med den 1 januari 1957. 1 vad giller fore sagda
tidpunkt limnat bistand, bor hittillsvarande praxis foljas.

Aven betriffande bistandsbelopp, som limnas av utlandsmyndighet efter
den 1 januari 1957 utan att den hjalpbehovandes beligenhet motsvarar vad
som anges i 12 § socialhjilpslagen, bor tydligen siasom hittills finnas moj-
lighet till eftergift. Det ar har att mirka att 37 § socialhjalpslagen tillerkan-
ner sociainimnd befogenhet att meddela eftergift fran ersittningsskyldig-
het for sadan socialhjilp, betriffande vilken i princip bestar ersittnings-
skyldighet. Motsvarande befogenhet finner departementschefen alltjimt bora
tillkomma understodsnimnden betriffande bistandsbelopp varom nyss sagts.
Vid prévningen av fragor av detta slag bér nimnden tydligen efterstriava
overensstimmelse med praxis betriffande handliggningen av motsvaran-
de irenden enligt socialhjilpslagen, pa4 samma sitt som enligt de nuvaran-
de riktlinjerna for nimndens verksamhet hittills skett i forhallande till fat-
tigvardsirendena.

Betriiffande direfter den tid inom vilken krav péa aterbetalning av bi-
standsbelopp skall goras gillande ma till en boérjan framhéllas att den
ersittningsskyldighet det hir giller icke ar underkastad nagon annan pre-
skription dn den allmiinna tioarspreskriptionen. Att i form av riktlinjer
for understodsnidmndens verksamhet inféra en kortare preskriptionstid for
det slag av fordringar varom nu ir friga synes icke lata sig gora. I den
man fordringarna icke gatt att indriva, erfordras foljaktligen sarskilda be-
slut om eftergift for att bringa dem ur virlden fore tiodrsperiodens utgang.
Av understodsnimndens forslag framgar att av de bistind som limnades
under aren 1954 och 1955 70 4 80 procent dterbetalades fore den 1 januari
1957. Hirav framgar alt storre delen av bistandsbeloppen har kunnat in-
drivas pa kortare lid én tre ar. For att undvika tidsodande och arbetskri-
vande forsok att indriva de ¢j aterbetalda fordringarna bor nimnden be-
triffande dessa utan nirmare undersokning ha méjlighet att meddela beslut
om eftergift. Sadant beslul synes departementschefen i allminhet bora med-
delas, diirest ej inom tre ar fran det gildeniren nills av krav pa aterbetal-
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ning fordran kunnat indrivas helt eller delvis. Denna befogenhet fér namn-
den torde enligt sakens natur bora utstrickas att omfatta fdven bistandshe-
lopp limnade fore den 1 januari 1957,

Understédsnimnden har foreslagit att eftergift av bistandsbelopp limnade
for sjukvardsutgifter utomlands fére ar 1956 skulle kunna medgivas efter
de grunder, enligt vilka sidana utgifter numera ersittes jamlikt kungorel-
sen den 3 juni 1955 angiende sjukhjilp utom riket enligt lagen om all-
mén sjukforsikring. Statskontoret har, med hansyn till att detta skulle in-
nebira en retroaktiv tillimpning endast for en begrinsad grupp av med-
borgare av sjukférsikringsbestimmelserna, avstyrkt forslaget. Departe-
mentschefen finner i likhet med statskontoret att det skulle vara betiankligt
att inféra en sadan ordning. Nimndens férslag i denna del anser departe-
mentschefen sig dirfoér icke kunna tillstyrka.

Statskontoret har vidare icke kunnat finna birande skil hava forebragts
for understédsnimndens forslag att isolering genom frimmande myndig-
heter skulle utgéra grund for eftergift av bistandsbelopp. Aven om departe-
mentschefen anser statskontorets synpunkter beaktansvirda, finner han lik-
vil de av nimnden anférda humanitira skiilen for forslaget bora tillerkin-
nas storre tyngd och forordar foljaktligen att nimnden bor aga jamval be-
sluta om eftergift av bistandsbelopp, limnade till svenska medborgare med
verksamhet anknuten till hemlandet vilka blivit isolerade genom ingripan-
de av frimmande myndigheter.

Utskottet. Sedan 1918 ars fattigvardslag ersatts av 1956 ars socialhjalps-
lag synes det utskottet i likhet med departementschefen pakallat, att rikt-
linjerna for tillimpningen av 1953 ars kungérelse om eftergift i vissa fall
av belopp, vilka limnats siasom ekonomiskt bistand av utlandsmyndighet,
bringas i 6verensstimmelse med socialhjilpslagens principer. Vid sin gransk-
ning av de av departementschefen hiirutinnan foreslagna kompletteringarna
av ifrdgavarande riktlinjer har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma godtaga av departementschefen i stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden foér den 29
mars 1957 foérordade nya riktlinjerna fér tillimpningen av
riksdagens ar 1952 givna bemyndigande for Kungl. Maj:t
att eftergiva belopp, som utgivits siasom ekonomiskt bistand
av utlandsmyndighet.

Stockholm den 5 november 1957

P4 statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlitandet nr 144.



