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Nr 37

Ullatande i anledning av vickta motioner om upphdvande av ar-
betarskyddslagens bestimmelser rérande nattarbets-

forbud for kvinnor, som anvdndes till hantverks- eller
industriellt arbete.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 330 i férsta kammaren av fru
Gdarde Widemar samt nr 413 i andra kammaren av fréken Elmén m. fL.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att 36 och 37 §§ arbetarskyddslagen an-

gdende nattarbetsbestimmelser for kvinnliga arbetstagare matte utgd ur
lagen».

En redogorelse for innehéllet i motionerna limnas i det féljande,

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen f6-
reskriver inhidmtat yttrande fran kungl. arbetarskyddsstyrelsen. Yttranden
over motionerna har diarjamte pa utskottets begiran avgivits av Fredrika-
Bremer-Forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Gallande bestimmelser

De allmédnna bestammelserna om ledighet for nattvila aterfinnes i 19 och
20 §§ i arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1). 1 19 § foreskrives
att arbetstagare skall atnjuta erforderlig ledighet for nattvila. I denna le-
dighet skall inga tiden mellan klockan 23 och klockan 5. Fran vad salunda
stadgats ma avvikelse ske, diar visst arbete med héansyn till sin natur, all-
ménhetens behov eller annan sarskild omstandighet maste fortga jamwvil
nattetid eller eljest bedrivas a tid fore klockan 5 eller efter klockan 23. Har
natur- eller olyckshindelse eller annan omstiandighet, som ej kunnat for-
utses, vallat avbrott i driften eller ock medfort 6verhingande fara for sa-
dant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom, mé ock arbetstagare,
i den man det ir nodigt med hinsyn till berérda forhallande, anvindas till
arbete 4 tid mellan klockan 23 och klockan 5. Arbetstagare i éverordnad
stillning m4, dar sa finnes pakallat, anvindas till arbete & tid mellan kloc-
kan 23 och klockan 5 utan hinder av vad nu sagts. Enligt 20 § mé arbetar-
skyddsstyrelsen, nir sirskilda skil foranleder dartill, medgiva att arbetsta-
gare anvindes till arbete & tid mellan klockan 23 och klockan 5 i vidare ut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 37



2 Andra lagutskottets utlatande nr 37 ar 1957

strickning an som foljer av bestimmelserna i 19 §. Sadant undantag ma ock
av arbetarskyddsstyrelsen medgivas, da det av uttalande av arbetstagarnas
sammanslutning eller sammanslutningar eller annorledes framgar, att det
stora flertalet av de arbetstagare, som skulle beréras av undantaget, finner
detsamma onskvirt, och ohilsa eller éveranstriangning ej skiligen kan be-
faras uppkomma déarigenom.

Vid sidan om nadmnda allmidnna bestimmelser aterfinnes i 36 och 37 §§
samma lag sérskilda regler angaende nattvila fér kvinnor. I 36 § forsta styc-
ket stadgas att kvinna, som anvindes lill hantverks- eller industriellt ar-
bete, skall for nattvila beredas oavbruten ledighet fran arbetet under minst
elva timmar varje dygn. I denna ledighet skall inga tiden mellan klockan
22 och klockan 5 eller, i den utstriackning arbetarskyddsstyrelsen sa med-
givit betraffande viss ort, visst slag av arbete eller visst arbetsstille, annan
tid om sju timmar i f6ljd mellan klockan 22 och klockan 7. Vad silunda
stadgats avser icke arbetstagare i 6verordnad stiallning. Utan hinder av be-
rorda stadganden far dock kvinna i den man sa ar nodigt anvindas till
arbete, darest natur- eller olyckshéndelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat forutses, vallat avbrott i driften eller medfért 6verhingande fara
for sddant avbrott eller for skada & liv, héalsa eller egendom. Om sadant ar-
bete samt dess anledning, omfattning och varaktighet skall arbetsgivaren
inom tva dygn fran dess borjan gora anmélan till arbetarskyddsstyrelsen.
Arbetet ma icke fortsittas utover sist angivna tid, utan att tillstand déartill
sokts hos nimnda myndighet. Vidare ma enligt 37 § & arbetsstille, diar pa
grund av verksamhetens natur under vissa tider av aret forekommer ho-
pat arbete (sdsongarbete), dvensom undantagsvis 4 andra arbetsstillen, da
arbetet darstiddes i f6ljd av sirskilda omstindigheter méaste forceras, den
i 36 § forsta stycket foreskrivna oavbrutna ledigheten kunna under en tid
av sammanlagt hogst sextio dagar av aret inskriankas till tio timmar av
dygnet. Arbetsgivaren skall, innan sadan inskriankning vidtages, med angi-
vande av anledningen dartill hos vederbérande yrkesinspektor gora anma-
lan om de dagar, varunder inskrankningen ar avsedd att vidtagas. Betraf-
fande saddana verksamhetsgrenar, som avser forarbetande av varor, vilka
ar underkastade hastig forsamring, ma diarjamte undantag frin bestim-
melserna i 36 § forsta stycket meddelas av arbetarskyddsstyrelsen. Slutli-
gen kan Konungen, nir synnerliga skil foranleder dartill, betraffande visst
slag av arbete eller visst arbetsstille medgiva att kvinna anvindes till ar-
bete & tid mellan klockan 22 och klockan 5 i vidare utstrickning &n som
foljer av vad ovan sagts.

Historik

Ar 1931 infordes i 71912 ars lag om arbetarskydd allminna bestimmelser
om ledighet for nattvila. I 5 § k) {oreskrevs ndmligen da, att at arbetarna
borde, dir ej arbetets natur, allmanhetens behov eller annan omstindighet
skiligen kunde anses kriava avvikelse, beredas erforderlig ledighet f6r natt-
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vila. Vid tillkomsten av detta stadgande uttalade sig savil foredragande de-
partementetschefen som riksdagen for en mjuk tillimpning av detsamma,
med pafoljd att stadgandet i realiteten gav ringa mdjlighet till ingripande
mot forekomsten av nattarbete.

I 19 § nyssndmnda lag stadgades vidare, att kvinna, som anvindes i in-
dustriellt arbete, vilket bedrevs i sadan omfattning att 4 arbetsstiille i regel
sysselsattes minst tio arbetare, skulle fér nattvila beredas oavbruten ledig-
het fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn och att tiden mellan
klockan 22 och klockan 5 skulle ingd i denna ledighet. Fran denna huvud-
regel meddelades vissa undantag. Vid ndédfallsarbete fick sadlunda kvinna
anvindas till arbete jimvil & sagda tid, om blott anmilan darom gjordes
till vederborande yrkesinspektor elier bergmastare, eller, di fraga var om
dylikt arbete mer 4n tva dygn, tillstind dértill beviljats av yrkesinspektor
eller bergmiistare for ytterligare hogst en ménad och av yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet for lingre tid. Vid sdsongarbete eller eljest vid undan-
tagsvis forcerat arbete kunde den oavbrutna 11-timmarsledigheten under
hogst sextio dagar om aret inskrénkas till 10 timmar av dygnet. Betraffande
slutligen sidana verksamhetsgrenar, som avsag foérarbetande av varor un-
derkastade hastig forsimring, kunde undantag fran nattarbetsférbudet be-
viljas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Dessa bestimmelser var visentligen hiamtade fran tidigare gillande lag
den 20 november 1909 angdende forbud mot kvinnors anvdndande till arbete
nattetid i vissa industriella foretag, vilken lag grundade sig pa en i Bern
1906 antagen konvention, som fér Sveriges del darefter tilltraddes enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 14 januari 1910. En av Internationella arbetskon-
ferensen 1919 i Washington antagen och 1934 i Gencve reviderad konven-
tion i amnet har icke bitratts av Sverige.

Betraffande verksamhetsgrenar avseende forarbetande av varor under-
kastade hastig forsamring har Kungl. Maj:t med stod av 1909 ars lag ut-
fiardat tvd dnnu gillande kungoérelser om sérskilda eftergifter niamligen dels
den 9 januari 1911 (nr 48) angédende ratt for innehavare av fabriker for till-
verkning av frukt- och gronsakskonserver att i sina fabriker anvianda kvin-
nor till visst arbete nattetid och dels den 16 oktober 1914 (nr 301) angaende
undantag i frdga om arbete med beredning av skarpsill till ansjovis eller
sardiner fran berérda nattarbetsférbud.

Under savil forsta som andra virldskriget kunde dispens fran nattarbets-
forbudet meddelas pa grundval av sirskild fullmaktslagstiftning.
© Sasom elt led i striivandena all forbittra arbetskraftssituationen och dir-
igenom oka produktionen hos framfor allt jarnindustrin antogs ar 1948 en
provisorisk undantagslagstiftning i fraga om kvinnors nattarbete. Med stod
av lag den 30 juni 1948 angaende efterqgift i vissa fall fran bestdimmelserna
i1 19 § [orsta stycket lagen om arbelarskydd fick niamligen Kungl. Maj:t
mojlighet att dispensviigen medgiva kvinnors anvindande till arbete dven
nattetid dir sa funnes pakallat till £6ljd av radande utomordentliga forhal-
landen pa arbetsmarknaden. Dispensgivningen forutsattes dock vid lagstift-
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ningens tillkomst huvudsakligen skola begagnas for att mgjliggora kvinnors
anvindande i tvaskiftsarbete, och dispens borde enligt uttalande av fore-
dragande departementschefen, statsradet Méller, icke limnas for anlitande
av kvinnlig arbetskraft i treskiftsarbete eller eljest till mera regelbundet
nattarbete. Vid riksdagsbehandlingen av lagforslaget framholls vidare av
andra lagutskottet att vid dispensgivningen borde beaktas i vad mén ar-
betsforhallandena genom omliggning av skiftgangen eller eljest kunde utan
storre svarigheter dndras sa, att de allminna bestaimmelserna om kvinnors
nattarbete kunde efterlevas. Denna forfattning var av tidsbegriansad karak-
tar och gillde tills vidare till och med den 30 juni 1949. Den forlingdes se-
dermera i tva etapper och upphérde att gilla den 1 januari 1951.

1938 drs arbetarskyddskommitté yttrade i sitt betinkande med forslag till
lag om skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete m. m. (SOU 1946: 60) i
fragan om bibehillande av det sirskilda nattarbetsférbudet f6r kvinnor bl. a.

Fragan huruvida det fér kvinnor gillande nattarbetsférbudet bor bibehal-
las, far givetvis ses i samband med forslaget om ett allmint nattarbetsfor-
bud, avseende sivil mian som kvinnor. Sasom framgar av en del remissytt-
randen ha vissa kvinnliga sammanslutningar ansett, att sirskilt nattarbets-
torbud for kvinnor icke vore pakallat, da ett allmingiltigt sidant forbud
infordes i lagen. Detta skulle enligt kommitténs mening forutsitta, att man
i lagen stadgade allmint forbud mot nattarbete inom varje slag av verksam-
het, som omfattades av lagen, och att sarskilt tillstind under vissa forhal-
landen skulle kunna limnas till dylikt arbete. Sasom forut framhallits —
—— — har kommittén dock icke ansett sig kunna framligga forslag till stad-
gande av detta innehall utan i stillet foreslagit bestimmelser, enligt vilka
fran det allminna nattarbetsférbudet undantages sadant arbete, som pa
grund av arbetets natur, allmianhetens behov eller annan sirskild omstan-
dighet maste bedrivas jimvil nattetid. Om enbart detta stadgande skulle
finnas i lagen, skulle mojlighet givas att i ett flertal fall anviinda kvinnor
till nattarbete, som for niarvarande ej ar tillatet. Kommittén anser sig icke
kunna fororda en sddan 16sning utan foreslar, att det sdrskilda nattarbets-
forbudet for kvinnor alltjamt bibehalles.

I proposition nr 298 till 1948 ars riksdag framlades forslag till nu gal-
lande arbetarskyddslag. Betriffande de allminna bestimmelserna rorande
férbud mot nattarbete innebar forslaget en skirpning i forhallande till vad
tidigare giillt, och i fraga om nattarbetsférbudet for kvinnor féreslogs dnd-
ring i sak sdtillvida att nattarbetsforbudet utstriicktes till att omfatta samt-
liga arbetsstillen inom industrin samt tillika inom hantverket.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr
62 propositionen i berorda delar samt anforde dirvid bl. a.

Enligt utskottets mening bor det sirskilda nattarbetsférbudet f6r kvinnor
alltjaimt bibehallas. I likhet med departementschefen anser nimligen ut-
skottet den omstindigheten, att de i industriellt arbete sysselsatta kvinnor-
na och deras fackliga organisationer motsatt sig det fran visst kvinnohall
framférda kravet pa forbudets upphivande, utgora ett kraftigt beligg for

att behov av ifrigavarande skyddslagstiftning fortfarande maste anses fore-
ligga. Man far i detta sammanhang icke glomma, att manga av de inom
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industrien sysselsatta kvinnorna vid sidan av sitt forvarvsarbete ha att
skota hem och barn; skulle nattarbete tillatas, uppkomme stor risk for att
dessa kvinnor icke skulle fa tillfialle till erforderlig vila under dagen.

Vid Internationella arbetsorganisationens konferens i San Francisco ar
1948 antogs en konvention nr 89 angiende kvinnors nattarbete inom in-
dustrin. Sedan darefter 1906 ars Bernkonvention for Sveriges del uppsagts
enligt beslut av Kungl. Maj:t den 20 maj 1949 foreslogs i proposilion nr 43
till 1950 ars riksdag att arbetarskyddslagen skulle i anslutning till forst-
niimnda konvention kompletteras med bl. a. bestimmelser enligt vilka i den
lagstadgade ledigheten for nattvila for kvinnliga arbetstagare skulle ingéd
antingen, sasom forut, tiden mellan klockan 22 och 5 eller i den utstrick-
ning arbetarskyddsstyrelsen sa medgivit betriffande viss ort, visst slag av
arbete eller visst arbetsstiille, annan tid om sju timmar i {61jd mellan kloc-
Lan 22 och 7. Vidare foreslogs att fran lagens nattarbetsférbud for kvinnor
skulle undantagas arbetstagare i Overordnad stillning samt slutligen att
Kungl. Maj:t, nir synnerliga skil kunde foéranleda dartill, skulle dga att be-
triffande visst slag av arbete eller visst arbetsstiille medgiva att kvinna an-
viindes till arbete 4 tid mellan klockan 22 och 5 i vidare utstrickning én
som foljde av lagens regler.

I sin motivering till propositionen framholl féredragande departements-
chefen, statsradet Maller, till en borjan med avseende 4 konventionens sys-
tem med en rorlig period for kvinnornas nattvila att som skil for en over-
gang hirtill kunde aberopas trafikforhallandena pa vissa orter dvensom att
stundom en anpassning vid ett arbetsstille av kvinnornas arbetstider till
de for manliga arbetstagarna vanliga skifttiderna kunde vara formanlig.
Over huvud kunde sigas att genom en dylik anordning skapades storre moj-
lighet att taga hinsyn till de vixlande forhillandena pé olika orter och ar-
betsstillen. A andra sidan understrok departementschefen att en fdndring
av arbetarskyddslagen i riktning mot en sadan rérlig viloperiod icke med-
cive, att arbetet i nagot fall finge borja tidigare éin klockan 5 och sluta
senare in klockan 24. I detta hinseende vore emellertid att mirka att det
vid tvaskiftsarbete stundom forekomme, att det senare lordagsskiftet for-
lades till natten mellan fredag och lérdag for att arbetarna skulle fa en
lingre sammanhingande veckoslutsledighet. Denna anordning med rund-
skift under veckans sista arbetsdygn torde pa arbetarhall i allminhet an-
ses sasom en forman. Da i regel skiftvixling forekomme innebure anord-
ningen alt for den enskilde arbetstagarens del nattskift infolle endast var
fjortonde dag. Det hade bl. a. varit for att mojliggora kvinnors anvindande
i dylikt skiftarbete som den sirskilda dispenslagstiftningen avsceende kvin-
nors natlarbete inférdes ar 1948, Till stod for denna lagstiftnings inférande
aberopades frimst bristen pi arbetskraft samt angeligenheten av att oka
produktionen. Om man ansiage sig bora bibehélla méjligheten att anvinda
kvinnlig arbetskraft i arbete nattetid édven i fortsittningen, kunde man icke
stanna vid de éindringar i arbetarskyddslagen som forordats i det forega-
ende. Visserligen hade, i enlighet med vad som forutsatles vid dispenslag-
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stiftningens tillkomst, dispens beviljats i mycket begrinsad omfattning. Dis-
penserna hade emellertid avsett fran allmin synpunkt synnerligen viktiga
industriféretag; och det syntes knappast tillradligt att, sasom situationen
nu tedde sig, avhinda sig de méjligheter som en dispensritt av detta slag
oppnade. Denna mening hade édven omfattats av de i drendet horda myn-
digheterna och organisationerna. Dessa hade jamval uttalat sig for att dis-
pensmojligheten borde sanktioneras i arbetarskyddslagen. Denna uppfatt-
ning delades av departementschefen. Om dispensbefogenheten inférdes i ar-
l)ctarskyddslagen, borde den dock icke, sdsom fallet vore med gallande, pro-
visoriska lagstiftning, hénféra sig till sradande utomordentliga férhallan-
den pa arbetsmarknaden». Detta uttryck ledde nirmast tanken till krigs-
arens fullmaktslagstiftning, d. v. s. till férhallanden, da var sociala skydds-
lagstifining till storre eller mindre delar ansetts béra kunna sittas ur kraft.
I motsvarande lige kunde alltsa behov av undantag tinkas uppkomma #ven
betriaffande vissa andra av arbetarskyddslagens bestimmelser én reglerna
om nattarbetsférbudet for kvinnor. Med fasthallande av att dispensritten
aven i fortsiattningen skulle avse sarforhallanden och tillgripas endast da
sd kunde anses pakallat fran allmin synpunkt, dvs. anvindas i samma be-
gransade utstriackning som statsmakterna férutsatt vid tillkomsten av den
provisoriska lagstiftningen, torde dirfor enligt departementschefens me-
ning ett annat, mera allmint uttryckssitt béra viljas, nar dispensritten
inarbetades i arbetarskyddslagen. Lampligen torde darfor béra foreskrivas
att dispensriitten finge tillgripas, nir synnerliga skiil féranleder dirtill. En
dispensritt av detta begrinsade innehall syntes knappast strida mot ande-
meningen i San Franciscokonventionens bestimmelse i detta hiinseende.
Beslutanderatten i de sarskilda fallen syntes — i Overensstimmelse med
konventionen och en inom socialdepartementet i imnet upprattad prome-
moria — pa grund av dispensriittens karaktir bora forbehallas Kungl. Maj:t.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt utlatande nr 9 propositionen och utta-
lade dirvid i fraga om de sirskilda dispensmgjligheterna i avseende & kvin-
nors nattarbete, att utskottet ville understryka angeligenheten av att dispens-
ritten tillgripes endast d4 mycket starka skiil talar harfor.

Riksdagen bifoll propositionen, och lagindringarna tridde i kraft den 1
januari 1951.

Nagon ratifikation for Sveriges del av San Franciscokonventionen har icke
agt rum.

Motionerna

I motionerna beréres forst de generella bestammelserna angdende nattar-
bete i arbetarskyddslagen. Sedan direfter en redogorelse limnats for det spe-
ciella nattarbetsférbudet for kvinnor, heter det i motionerna:

Denna nattarbetsbestimmelse limnar icke-industriella arbeten utanfor
sasom restaurang, sjuk- och barnavard, telegraf, apotek, tidning, stidning
for att ndmna en del arbeten, dir allminhetens behov kriver att arbetel
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utféres dven a natten. Det ar omojligt fastsla att ur arbetarskyddssynpunkt
dessa arbeten ir mindre farliga dn s. k. hantverks- eller industriella arbeten.

Inom vissa bagerier — framfér allt mindre — sysselsiittes enbart kvinn-
lig arbetskraft. Dispens brukar limnas av yrkesinspektionen for vuxna
manliga arbelare i bagerier att dagen fére dubbelhelg fa borja bakningen
kl. 3.30 eller kl. 4 pa morgonen. Det finns pa grund av denna nattarbets-
bestimmelse for kvinnor ingen mojlighet for yrkesinspektionen ej heller for
arbetarskyddsstyrelsen att limna dispens fér de kvinnliga arbetstagarna.

Det blir svarare och svarare att avgora vad som ér industriellt och icke
industricllt arbete. Tekniken utjamnar skillnaden mellan exempelvis kon-
tors- och industriellt arbete.

Arbetsforhallandena, ur yrkeshygienisk synpunkt, &r numera helt annor-
lunda in forr, och dirtill begrinsas ocksa arbetstidens lingd genom lag-
bestimmelser.

I vara nordiska grannliinder forekommer inga liknande sirbestimmelser
are sig i Danmark, dir inget generellt nattarbetsférbud finnes, eller i
Norge, dir man fére Sverige haft generellt nattarbetsférbud.

Vi ir principiellt emot nattarbete och anser att det generella nattarbets-
forbudet enligt 19 § arbetarskyddslagen ér riktigt.

Ett speciellt nattarbetsforbud for kvinnor éter anser vi icke blott onodigt
utan #ven ologiskt. Det forutsitter i viss mén, att generella nattarbetsfor-
budet ej efterleves. En sirlagstiftning av detta slag astadkommer en hel del
krangel, onddiga tolkningsfragor och forsvarar i ménga fall kvinnans stall-
ning pa arbetsimarknaden.

Remissyttrandena

Arbetarskyddsstyrelsen limnar forst en redogorelse for den historiska
bakgrunden till tillkomsten av nu gillande bestimmelser pa omrédet samt
anfor déarefter:

Att arbetarskyddslagen innehaller siirskilda bestimmelser om férbud mot
nattarbete for Kvinnor har pa sitt ovan redovisats historiska skil och stad-
gandenas tillkomst far ses mot bagrund av de vid denna tid pa manga hall
radande arbelsforhallandena, nirmast inom industrien. I detta hénseende
har emellertid en genomgripande forbitiring skett och foérhallandena torde
numera i allminhet vara sidana att det fran denna synpunkt knappast synes
nédvindigt lingre med olika regler om natlarbete for kvinnor och min,
vare sig man tanker pa tvaskiftsarbete eller pa egentligt nattarbete, d. v. s.
treskiftsarbete och dirmed jamforligt arbete eller kontinuerligt naltarbete.
En uppmjukning i det fran borjan i princip oeftergivliga forbudet har ock-
sa skett.

Nattarbele och skiftarbete maste alltid eller dtminstone sa gott som alltid
anses forenat med sirskilda nackdelar i fraga om hemliv och fritidssyssel-
sittningar. Framfor allt betriiffande familjelivet torde dessa nackdelar ma-
hitnda ofta vara storre niar det giller kvinnorna in méannen med hinsyn till
den stillning kvinnan gemenligen intar inom familj och hushall. Emellertid
bor del bemirkas, att de oligenheter, varom hiir éir fraga, i den man de icke
iro forenade med forvirvsarbete over huvud taget for gifta kvinnor, intria-
da redan vid tvaskiftsarbete inom den gillande lagstiftningens ram i 36 §
forsta stycket forsta punkten och att de icke torde okas i allt for hog grad
vid annal (vaskiftsarbete eller vid egentligt nattarbete.
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Bostadsfoérhallandenas betydelse vid nattarbete hava ofta omvittnats och
onskemdl hava dérvid framférts om siirskilda sovrum antingen i hemmet
eller i nagon form pa arbetsplatsen for familjemedlemmar med nattarbete.
Alt denna fraga spelar en mycket stor roll anser Arbetarskyddsstyrelsen
ovedersigligt. Diremot synas problemen vara ungefir desamma antingen
det ror sig om miin eller kvinnor i nattarbete.

Till belysande av den omfattning, i vilken eftergifter férekommit fran
nattarbetsférbudet i 36 § forsta stycket forsta punkten arbetarskyddslagen
lamnas féljande uppstillning 6ver tillstand till treskiftsarbete meddelade av
Kungl. Maj:t med stod av 37 § sista stycket i lagen.

Ar Jiarnverk Cellulosaindustri Glasbruk
Antal Antal berérda| Antal Antal berorda| Antal Antal berorda
foretag kvinnliga foretag kvinnliga foretag kvinnliga
arbetstagare arbetstagare arbetstagare
1954 cicvi o255 me 2 38 1 6 1 il
1955 sssisin v v v meo 3 99 1 6 1 1
1956 .......... 4 125 1 6 1 1

Under aren 1954—1956 hava dessutom limnats respektive 12, 18 och 20
dispenser, avseende ritt att anviinda kvinnor till tvaskiftsarbete med s. k.
rundskift natten mellan fredag och lérdag varannan vecka. Antalet kvinnor
som berérts ér ej bekant. Dispenserna hava gillt i huvudsak fér jarnverk.

Den omstindigheten, att dispens utom i sirskilda undantagsfall méste
sokas for kvinnor vid nattarbete inom industri och hantverk och da Sar-
skilt att for egentligt nattarbete fordras tillstind av Kungl. Maj:t har siker-
ligen verkat dterhallande pa anvindningen av dylikt arbete. Vilka f6ljderna
i detta hianseende skulle bli av ett slopande av de sirskilda nattarbelsbe-
stdmmelserna for kvinnor ir svart att sikert forutsiaga. Emellertid torde
man viga en formodan, att nagon mera betydande 6kning, i varje fall av det
egentliga nattarbetet, icke skulle intrada. Man far niamligen halla i minnet,
att nattarbetet icke pa nagot satt skulle slippas helt fritt. PA grund av arbe-
tarskyddslagens allménna férbud mot nattarbete i 19 § forsta stycket for
alla arbetstagare, dven vuxna manliga, blir det endast i sadana fall, som
kunna inbegripas under undantagsstadgandet i andra stycket av denna pa-
ragraf som arbetsgivarna pa egen hand kunna tillimpa nattarbete. I alla
andra fall maste for savil kvinnor som min tillstand inhimtas fran Arbe-
tarskyddsstyrelsen enligt 20 § i lagen. Ett inordnande av det kvinnliga natt-
arbetet under de allménna reglerna i 19 och 20 §§ i lagen medfor att an-
milnings- och ansokningsforfarandet vid nodfallsarbete i denna del bort-
faller.

Under hénvisning till vad ovan anférts finner arbelarskyddsstyrelsen, att
deticke bor vara forenat med betinkligheter fran arbetarskyddssynpunkt att
upphiva det sirskilda nattarbetsforbudet for kvinnor, och tillstyrker forden-
skull bifall till de foreliggande motionerna. Styrelsens ledaméter ir dock
icke enhilliga i fraga om yttrandet. Representanterna for arbetstagarna ar
namligen skiljaktiga och aberopar for sin del innehdllet i det av Landsorga-
nisationen avgivna yttrandet §ver motionerna, fér vilket nirmare redogores
nedan.
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Fredrika-Bremer-Férbundet hiinvisar till ett av forbundet ar 1946 avgivet
yttrande over arbetarskyddskommitténs betinkande med forslag till lag
om skydd mot ohilsa i arbete m. m. samt anfér direfter:

Forbundet #r fortfarande av den uppfattningen att ett generellt nattar-
betsférbud bor vara gillande for savial mén som kvinnor men att ett spe-
ciellt nattarbetsforbud for kvinnor inom hantverks- och industriellt arbete
ar principiellt felaktigt. Utvecklingen av forhallandena pa arbetsmarknaden
har bekriftat vart i ovannimnda yttrande framforda antagande, att stad-
gandet med tiden skulle komma att visa sig allt mera éverflodigt. Det har
blivit svarare att avgéra vilka olika kategorier av arbete som bor riknas till
industriellt arbete och diirmed ocksa att avgrinsa stadgandets tillimpnings-
omrade.

D& hirtill kommer att det speciella nattarbetsforbudet icke géller for de
stora yrkesgrupper dir allminhetens berittigade krav gor nattarbete ofran-
komligt och dir kvinnlig arbetskraft férekommer i mycket stor utstrick-
ning, t. ex. inom sjukvéard, apotek, restauranger, stidning etc. vilka yrken
inte kan anses vara psykiskt och fysiskt mindre anstringande och foljakt-
ligen inte heller mindre farliga ur arbetarskyddssynpunkt, maste redan pa
den grund ett sadant forbund anses helt ologiskt.

Med tanke pa strivandena att inom civillagstiftningen astadkomma uni-
formitet de nordiska linderna emellan vill forbundet ocksa understryka, att
nagon motsvarande sirbestimmelse inte forekommer i de 6vriga skandina-
viska linderna.

Med hinsyn till vad salunda anforts tar forbundet avstind fran sir-
bestammelser for kvinnor i friga om nattarbetsférbud och ansluter sig till
motionidrernas yrkande.

Landsorganisalionen anfor i sitt yttrande:

LO har i flera tidigare sammanhang haft tillfille att deklarera sin prin-
cipiella instillning till gillande nattarbetsforbud for kvinnor i 36 och 37 §§
av arbetarskyddslagen. I organisationens yttrande 1946 6ver 1938 érs arbe-
tarskyddskommittés forslag till ny arbetarskyddslag understréks salunda

att »kravet pa en begriinsning av nattarbetsforbudet — for att ej tala om
det fran vissa hall framférda kravet pa forbudets slopande — icke uppbires

av de berorda, i industriellt arbete sysselsatta kvinnorna sjilva och ej Leller
av deras fackliga organisationer».

I motionerna har inte forebragts nagot material for att visa att nigon for-
andring dirvid intritt i de kvinnliga arbetstagarnas egen instillning, och
LO har for sin del ingen anledning att forutsiitta att sa skulle vara fallet.

I molionerna gores vidare gillande att nattarbetsforbudet skulle dstadkom-
ma »en del krangel> och »onddiga tolkningsfragor». Det anges emellertid
inte pa vilket siitt och i vilka sammanhang detta krangel och dessa tolk-
ningsproblem skulle uppsta. LO vill hirtill endast allmént framhalla att de
i arbetarskyddslagen intagna méjligheterna till dispens frin detta — i jam-
forelse med det allminna nattarbetsforbudet i 19 § betydligt restriklivare
—— forbud torde vara fullt tillrickliga for att, niar sa kan vara péakallat,
astadkomma en Limplig arbetstidsforliggning, bl. a. i 2- och 3-skiftsarbete.
Savitt LO har sig bekant, torde inte heller nagra sirskilda oliigenheter varit
forenade med della nattarbetsforbuds uppehiallande.

Enligt LO:s uppfatining saknas salunda for nirvarande anledning alt
upphiiva arbelarskyddslagens sirskilda nalttarbelsforbud for kvinnliga ar-
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betstagare, och LO kan under siadana forhallanden inte tillstyrka de fore-
liggande motionerna.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor:

Foreningen har intet att erinra mot motionirernas forslag, att ur arbe-
tarskyddslagen utmonstras 36 och 37 §§ angdende kvinnliga arbetstagares
ledighet f6r nattvila. Nattarbete for kvinnor férekommer nu efter dispens
i synnerligen ringa utstrickning och det dr da friga om arbete av forhal-
landevis litt karaktir. Nigon anledning att fran medicinsk synpunkt be-
handla kvinnor och min olika betriffande nattarbete finns ej. Det ir enligt
foreningens mening icke att formoda, att forekomsten av nattarbete for
kvinnor i fall som forutsittas i §§ 19 och 20 i arbetarskyddslagen skulle
namnvirt oka, direst de naimnda paragraferna upphiivdes.

Det ma vidare anmirkas, att paragraferna erhallit sin nuvarande lydelse
for att de svenska bestimmelserna pa forevarande omrade skulle kunna an-
passas till en ar 1948 antagen internationell konvention. Denna konvention
har icke ratificerats av Sverige. Det finns dirfér icke i och for sig nagot krav
pa att svensk lagstiftning skall innehdlla regler om kvinnors nattvila.

I detta sammanhang finner foreningen angeliget framhalla, att man, ge-
nom att tillata sdvil kvinnor som mién att arbeta mellan klockan 5 och kloc-
kan 23, skulle i nagon man underlitta en overgang till okat skiftarbete,
nagot som ir en av forutsiattningarna for att fran niringslivets sida en smi-
dig anpassning skall kunna ske till den viintade successiva forkortningen
av arbetstiden till 45 timmar i veckan. Med tillriickliga raster skulle for sa-
val min som kvinor tva skift om atta eller atta och en halv timmar vardera
kunna utliggas. Detta ar tillfyllest, da arbetet pigir under veckans alla sex
vardagar. Vid femdagarsvecka maste diremot tva niotimmarsskift utliggas
per dygn. En sidan férdelning av arbetstiden skulle emellertid med erfor-
derliga raster fortfarande icke bli mojlig utan dispens fran arbetarskydds-
styrelsen. Foreningen vill hiar endast framhéalla det otillfredsstillande héri
samt onskvardheten av att de allminna nattarbetsbestimmelserna i arbe-
tarskyddslagen dndras sa, att det blir mojligt att utnyttja bidde min och
kvinnor for arbete mellan klockan 5 och klockan 24.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund anfor bl. a. foljande:

Givetvis bor nattarbete nattetid sa langt méjligt inskrinkas och denna
princip dr ocksd numera lagfist i arbetarskyddslagens 19 §. Sa linge ett
dylikt allmént naltarbetsférbud saknades i var arbetarskyddslag, accepterades,
om dn med viss motvilja i en del kvinnokretsar, sirbestimmelsen om natt-
arbetsforbud for kvinnor, som sysselsiittes i industriellt arbete, Nir 1909
denna bestimmelse, grundad pa en i Bern 1906 antagen konvention, infor-
des i arbetarskyddslagen, betydde detta sannolikt ett viilkommet skydd for
industrins kvinnor. Arbetsmarknadssituationen var da en helt annan in i
vara dagar. Kvinnans stillning i arbetslivet var svagare in nu, och de fack-
liga organisationerna hade icke heller samma styrka, makt och mgjlighet
att stodja sina medlemmar. Dock medforde av allt att doma nattarbets-
forbudet redan vid denna tid nackdelar for kvinnorna i konkurrensen pa
arbetsmarknaden. Salunda kunde kvinnorna endast i undantagsfall sta kvar
i typografyrket, dar manga av dem tidigare haft en relativt god inkomst.

Sedan boérjan av 1900-talet har emellertid kvinnans stillning pa arbets-
marknaden radikalt forindrats. Under de bada virldskrigen ryckte kvin-
norna in pd arbetsomriden, som tidigare icke statt éppna for dem, och de
visade sig i manga avseenden vara ett vardefullt tillskott. Hiirigenom har
nya yrkesvigar éppnats for kvinnorna, och de arbetar nu sida vid sida med
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minnen pa industrier, som tidigare sysselsatt uteslutande manlig arbets-
kraft. Det dr givetvis foga tilltalande for arbetstagare, som i 6vrigt har lika
arbetsforhallanden och ansvar att det finnes olika bestammelser angaende
nattvila. Vid en arbetsanhopning kan exempelvis dispens frian nattarbets-
forbudet endast givas minnen som hirigenom fir taga pa sig den storsta
bordan av eventuellt merarbete. Ett dylikt forhallande maste skapa irrita-
tion och vantrivsel, vilket jimvil ur arbetarskyddssynpunkt icke dr onsk-
vart. Sarskilt framtridande blir det otillfredsstillande i situationen, nar
exempelvis pa en arbetsplats en fullvuxen kvinna icke far arbeta nattetid,
men en 16-ars yngling kan fa tillstand hartill.

Den tekniska utvecklingen och rationaliseringen har medfért betydande
littnader, arbetsuppgifterna har i stor utstriackning sirskilt pd det industri-
ella omradet blivt fysiskt betydligt littare, arbetstiden har forkortats och
overtiden minskats.

I jimforelse med de stora yrkesomradena sasom t. ex. sjukvard och bar-
navard diar kvinnorna varit och ir i majoritet och dir nagot nattarbetsfor-
bud av naturliga skil aldrig funnits torde mycket av det industriella arbe-
tet i dagens samhille vara betydligt mindre savil fysikt som psykiskt an-
striingande. Att en sjukskoterska eller ett sjukvardsbitrade, en servitris eller
kokerska pa restaurang, har avseviart mer pressande arbete in méanga in-
dustriellt verksamma i ett rationaliserat foretag kan vél knappast rada olika
meningar om.

Genom det speciella nattarbetsforbudet forsvaras kvinnornas stillning i
arbetslivet avseviirt. De utestinges fran arbetsomraden, dir de genom anlag
passar, och dir de sedan urminnes tider har gjort betydande arbetsinsatser.
I detta sammanhang vill férbundet peka pa vad som i motionen framhaélles
betriffande de inom bageriyrket verksamma. Likartade problem forekom-
mer dven inom andra arbetsomraden.

Under hinvisning till det anférda tillstyrker forbundet motionirernas
hemstillan.

Utskottet

I foreliggande motioner foreslas i syfte att uppna likstallighet mellan man-
liga och kvinnliga arbetstagare att de i arbetarskyddslagen intagna sirskilda
bestimmelserna om férbud mot nattarbete for kvinnor, som anvindes till
hantverks- eller industriellt arbete, skall utga. Som skil for lagiandringen
anfér motionirerna, att det sirskilda nattarbetsforbudet for kvinnor éar ono-
digt och fiven ologiskt samt att en sirlagstiftning av forevarande slag astad-
kommer krangel, onédiga lolkningssvarigheter och i manga fall forsvarar
kvinnans stillning pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill till en borjan framhalla, att nattarbete i allminhet maste
anses forenat med Atskilliga oligenheter for den enskilde arbetstagaren. Hir
ma endast nimnas omstillningssvarigheter samt problem i vad ror anpass-
ning till familje- och samhillslivet. Det maste dirfor betraktas som ett ar-
betarskyddsintresse av vikt, att forekomsten av nattarbete begrinsas till vad
som ir nodvindigt med hinsyn till vad allmiinhetens behov och samhiillets
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ekonomi kréver. For kvinnornas del maste vid bedémande av sporsmalet
framfor allt beaktas att manga kvinnor vid sidan av sitt forvirvsarbete har
att skota hem och barn, vilket kan i hog grad begrinsa deras mojligheter att
erhalla erforderlig vila under dagen. Det ér inte minst med hénsyn hiértill
angeliaget att tillse att kvinnor icke anvéndes lill arbete nattetid mer dn vad
som ér absolut erforderligt.

Gentemot vad i motionerna och i vissa remissyttranden anférts om att det
skulle vara ologiskt med ett sirskilt nattarbetsférbud fér kvinnor, som sys-
selsiattes 1 hantverk- eller industriellt arbete, da betraffande andra och ma-
hinda icke mindre anstringande yrkesgrenar icke finns motsvarande re-
striktiva bestammelser, vill utskotiet anfora, att det forhallandet, att sir-
skilda skél nédviandiggor att kvinnor inom vissa yrkesomraden anvindes till
nattarbete i en vidare utstrickning, icke rimligen kan i och for sig motivera
en utvidgning av mojligheterna till nattarbele inom andra omriden, déar
icke ett motsvarande behov foreligger. Pastaendet i motionerna att en sér-
lagstiftning av forevarande slag skulle astadkomma krangel och onodiga
tolkningssvarigheter har icke niarmare utvecklats. Utskottet kan for sin del
icke finna, att de oligenheter i berérda avseenden som kan vara forenade
med den nuvarande lagstiftningen ar av den arten, att de bor tillmétas storre
betydelse vid provning av fragan om ett bibehallande av nuvarande regler.
Vad slutligen angar motionirernas uttalande att det speciella nattarbetsfor-
budet for kvinnor forsvarar kvinnans stillning pa arbetsmarknaden é&r
att konstatera, att nagra belidgg icke kunnat pavisas for att sa ar i nagon
mera avseviard grad fallet. Framhallas ma att forbudet icke dr av absolut
natur utan att mojligheter till dispens i féorekommande fall rymmes inom
ramen for nu gillande lagstiftning. Det bor i detta sammanhang sarskilt
bemérkas att Landsorganisationen, som bland sina medlemmar kan rikna
flertalet av de i industriellt arbete sysselsatta kvinnorna i vart land, motsatt
sig etl slopande av de aktuella bestimmelserna. Hirav torde man kunna
draga den slutsatsen, att det for nirvarande bland de industriarbetande
kvinnorna i varje fall icke finns nagon mera utbredd opinion mot de sir-
skilda skyddsbestimmelserna mot nattarbete {ér kvinnor.

Under dberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 330 och II: 413, icke malte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 november 1957

P4 andra lagulskottets viagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Huss, Mannerskantz och fru Hamrin-
Thorell; samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, fru Ewer-
16£*, herrar Carlsson i Bakerdd, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sodertalje,
Rimmerfors och Koénigson™.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1) av herr Huss.

9) av fru Hamrin-Thorell, fru Ewerléf och herr Rimmerfors, vilka an-
sett att utskottets utlatande bort ha foéljande lydelse:

I foreliggande — — — lika med utskottet, forsta stycket — — — pa ar-
betsmarknaden.

Utskottet vill till en bérjan framhalla, att nattarbete i allminhet maiste
anses forenat med Aatskilliga oligenheter for den enskilde arbetstagaren.
Hiir ma endast nimnas omstillningssvarigheter samt problem i vad ror an-
passning till familje- och samhillslivet. Det maste darfor betraktas som ett
arbetarskyddsintresse av vikt, att férekomsten av nattarbete begriansas till
vad som ir nodvindigt med hinsyn till vad allminhetens behov och sam-
hiillets ekonomi kriver. Att det i 1949 ars arbetarskyddslag § 19 inférts ett
generellt nattarbetsforbud, som omfattar alla arbetstagare for tiden mellan
kL. 23 och kl. 5, finner utskottet dirfor vara virdefullt och riktigt. Men det-
ta férbud anser utskottet vara ett tillfredsstillande skydd éven for kvinn-
liga arbetstagare. Att dirutover uppritthalla siarbestimmelser for kvinnor-
na kan inte anses ha nagot berittigande mot bakgrunden av de o Jannimn-
da generella bestimmelserna.

Det saknas visserligen inte méjligheter till dispens mellan kl. 22 och Kl
24, De ansokningar som inlimnas och som foretridesvis giller en forling-
ning till k1. 23 beviljas praktiskt taget alltid, varfor paragrafen i dessa fall
viisentligt uppluckrats i sin tillimpning. Déiremot limnar lagstiftningen
ringa mojlighet till dispens mellan kl. 24 och kl. 5. Detta har visat sig vara
till avseviird nackdel fo6r kvinnorna.

Niagra medicinska eller sociala skil har sivitt utskottet kunnat finna inte
forebragts for att vidmakthalla ett sirskilt skydd for just denna kategori
av kvinnliga arbetstagare. Griinsen mellan industriellt och icke industriellt
arbete uljimnas alltmer pa grund av teknikens utveckling och forsvirar
bedémningen av pa vilket arbele paragrafen iger tillampning.
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Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till férevarande motioner,
I: 330 och II: 413, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag angéende upphivande av de i 36 och 37 §§ arbetar-
skyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1) intagna bestimmel-
serna rorande nattarbete for kvinnor.

571671 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



