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Nr 34

Utlatande i anledning av viickta motioner om utredning angden-
de lantbruksnamndernas avskaffande m. m.

I tva inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydan-
de motioner, namligen I: 93 av herr Weiland och herr Andersson, Azxel, samt
II: 112 av herrar Nelander och Hamrin i Kalmar, i vilka motioner hemstéllts,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att
handliggningen av irenden rorande jordbrukets rationalisering blir fore-
mal for utredning syftande till lantbruksniamndernas avskaffande och Gver-
forande av deras uppgifter till andra nu befintliga organ.

Betriffande de skil, som aberopats till stod for motiondrernas hemstéllan,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Over motionerna har yttranden avgivits av statskontoret, lantbruksstyrel-
sen, statens organisationsnimnd och Hushéllningsséllskapens forbund.

I sitt den 4 mars 1957 dagtecknade yttrande har statskontoret féreslagit, alt
motionerna icke matte foranleda niagon riksdagens atgard. Sasom stod har-
for har statskontoret anfort foljande.

Forslag om lantbruksnimndernas avskaffande har tidigare understillts
riksdagens prévning. Vid 1953 ars riksdag vicktes sialunda motionen II: 269
om utredning syftande till en férdelning av lantbruksnimndernas uppgifter
pa hushallningssillskapen, lantmiterimyndigheterna och eventuellt andra
ifragakommande organ. Nagon sadan utredning ansags emellertid for dct
davarande ej pakallad med hinsyn till inom jordbruksrationaliseringsutred-
ningen och fastighetsbildningskommittén pagiende arbete (SU 1953:192).
Vid remissbehandlingen av motionen framholl statskontoret bl. a., att det
ej vore osannolikt, att dubbelarbete i viss utstrickning férekomme mellan
de organ, som bure ansvarel for de olika verksamhetsgrenarna, samt att over-
huvudtaget en viss dverorganisation syntes prigla jordbruksomridet. Am-
betsverket delade dirfor den av jordbruksutskottet tidigare uttalade upp-
fattningen, att en dversyn siirskilt av den lokala organisationen vore av be-
hovet pakallad.

De erfarenheter, som under senare ar vunnits pa omradet, synes icke jiva
statskontorets nyss omférmilda uppfattning. I princip ér statskontoret dér-
for alltjamt av den meningen, att skil foreligger for en utredning i det av
motioniirerna angivna syftet. Jordbruksrationaliseringsutredningen har nu-
mera slutfort sitt arbete, dock utan att — sisom av riksdagen forutsattes —
forevarande organisationsfriga upptagits till behandling. Diremot pagar ar-
betet inom fastighetsbildningskommittén alltjamt. I anslutning till denna
utredning har uppdragits at en siirskild kommitté, 1956 ars lantmiterikom-
mitlé, att foretaga en oversyn rorande organisationen av den av lantmiteri-
viisendel och kartverket bedrivna verksamheten. Sasom motionéirerna erinrat
har vidare igangsatls en utredning med uppgift bl. a. alt nirmare granska
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och prova den nuvarande griinsdragningen mellan hushallningssillskapens
och lantbruksniimndernas arbetsuppgifter i fraga om upplysnings- och rad-
giviiingsverksamheten pa jordbrukets omrade. Mot bakgrunden av riksda-
gens tidigare stillningstagande anser sig statskontoret dirfor ej bora f. n.
fororda, att nagon ytterligare utredning pa omradet kommer till stand.

Lantbrukssiyrelsen har i ytirande den 7 mars 1957 avstyrkt bifall till mo-
tionerna. Styrelsen har dérvid framhallit bl. a. féljande.

Till en bérjan erinrar styrelsen om att de i motionerna berdrda fragorna
tidigare ingdende behandlats av styrelsen i elt den 28 april 1953 till riks-
dagens statsutskott avgivet yttrande éver en vid 1953 ars riksdag vickt
motion II: 269 om en effektivisering av besparings- och rationaliseringsar-
betet inom statsforvaltningen m, m. (SU 1953: 192). Aven i denna motion
framfordes forslag om att de uppgifter, som ankom pa lantbruksnamnder-
na, skulle overféras till hushallningssillskapen, lantmiteriorganisationen
och andra limpliga organ. Styrelsen framholl i sitt yttrande, att det vil i och
for sig icke skulle vara omojligt att genomféora ett dylikt forslag, men att
man icke kunde viinta sig nagon besparing av en sadan omorganisation. D&
dartill kom, att en dylik atgird skulle innebiira att man enligt styrelsens
mening utan vigande skil slopade den organisationsform, som efter ingaen-
de overviiganden beslutats vid 1947 ars riksdag i samband med att riktlinjer-
na for den framtida jordbrukspolitiken uppdrogs och enligt vunna erfaren-
heter visat sig vara i stort sett andamaélsenlig, hemstillde styrelsen, att for-
slaget icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

I nu foérevarande motioner har — savitt styrelsen kunnat finna - — icke
framférts nagra nya skil av beskaffenhet ati kunna foranleda ett findrat
staindpunktstagande fran styrelsens sida i denna fraga.

Styrelsen finner likvil anledning att gi in pa en granskning av nagra av
de motiv, som enligt motioniirernas mening talar fér att lantbruksnimnder-
na bér avskaffas. Motiondrerna uttalar salunda bl, a., att nimndernas ar-
bete for den yttre rationaliseringen fatt betydligt mindre omfattning &n man
tinkte sig i borjan och anfér som exempel hirpa att regionala planer, genom
vilka ndmnderna skulle paverka utvecklingen inom stérre omraden, endast i
fa fall kunnat utarbetas och att detta arbete numera har fatt skrinldggas.
Enligt 1947 ars riksdags beslut om riktlinjerna for den framtida jord-
brukspolitiken alades nimnderna vid sin tillkomst att utse planeringskom-
mittéer for regionalplaneringen inom jordbruket och att ha éverinseendet
over planeringsverksamheten. Redan efter relativt kort tids erfarenhet av
denna verksamhet foreslog styrelsen -— i sina pelita till 1952 ars riksdag —
att den Oversikiliga planeringsverksamheten for framtiden skulle bedrivas
efter i viss man &ndrade riktlinjer. Forslaget foranledde riksdagen (JoU
1952: 1, s. 9) att uttala, att niamnda verksamhet i fortsattningen i huvud-
sak borde bedrivas endast i den omfattning, som pakallades av mera ak-
tuella rationaliseringshehov. Dessa riktlinjer har sedan dess f6ljts och vi-
dareutvecklats. Formerna for verksamheten har salunda dndrats och anpas-
sas numera efter det behov, som {oreligger i ‘arje sirskilt fall. Den i borjan
forsoksvis igangsatla typomradesplaneringen har numera —— sidsom redo-
visats fér Kungl. Maj:t och riksdagen i samband med de scnaste arens an-
slagsiiskanden — ersatts med 6versiktliga utredningar rérande jordbruket,
vanligen i anslutning till aktuella fragestillningar rorande niringsliv, be-
byggelse, kommunikationer m. m. inom stérre omraden. Dessa Oversiktliga
utredningar har varit till stor nytta fér verksamheten och har utan tvekan
haft stor betydelse vid stillningstaganden i viktiga fragor. Som exempel pa
dylika utredningar kan nimnas utredningarna inom borasregionen och Bo-
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husiin samt den i samrad med 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning
utforda skogsutredningen. Materialinsamlingen for sistndmnda utredning och
bearbetningen av materialet har i allt viisenlligt gjorts genom styrelsens
(orsorg och bekostats av medel ur planeringsanslaget. I delta sammanhang
kan aven ndmnas, att lantbruksorganisationen medverkar for klarlaggande
av jordbruksintressena i samband med de lokaliseringsutredningar, som ar-
betsmarknadsstyrelsen paborjat inom vissa slorre omraden.

Styrelsen finner sig vidare bora erinra om att lantbruksnimnderna under
hela den tid de varit verksamma har mast arbeta med en reducerad perso-
nalstyrka, vilken fran borjan var tankt endast sasom elt provisorium intill
dess verksamheten kommit i full gang. Omfattningen av verksamhelen vid
nimnderna bestimmes numera helt av storleken av de medel och antalet
av de Ljinstemiin, som av stalsmakterna stilles till forfogande for indamaélet.
Verksamheten vid nimnderna har dock under drens lopp kunnat intensifie-
ras alltmer. Grinsen {or vad man pa dylikt sitt kan dstadkomma i form av
okade insatser lorde emellertid nu ha natts. Anser man i likhet med molio-
niirerna, att de insatser niamnderna hittills gjort for framjandet av jordbru-
kets rationalisering icke varit tillrickliga och av denna anledning pakallar
en yiterligare intensifiering av verksamheten sa méste man ocksa — och det-
ta giller i sarskilt hog grad den yttre rationaliseringen -—— vara beredd alt
stilla okade resurser till nimndernas forfogande i form av siavil personal
som medel £6r den line- och bidragsbeviljande verksamheten och att dven i
pvrigt soka undanrdja de hinder som nu finnes fér en dylik intensifiering.

1 sistniimnda hinseende tianker styrelen bl. a. pa att — sdsom dven be-
rores nedan —— lantmiteriet f. n. saknar tillrickliga resurser for att kunna

tillhandaga nimnderna med service i 6nskvird omfatining och verkstilla de
forrittningar, som aktualiseras av niamndernas aktiva verksamhet for den
yltre rationaliseringen.

Styrelsen framhaller vidare, att det synes ha helt forbigatt motiondrerna
att de speciella sporsmal rorande grinsdragningen mellan lantbruksnimn-
dernas och lantmiiteriets kompetensomraden, som berérts i den av motioni-
rerna asyftade skrivelsen fran jusliticombudsmannen, numera icke langre
har nagon aktualitet. Ifragavarande sporsmal —- vilka for ovrigt erholl
ofértjint stora proportioner genom den uppslandelse namnda skrivelse pa
sin lid astadkom och dirjamte icke hade avsecende pa den aktiva verksam-
heten for ytire rationalisering utan berorde den s. k. jordpolitiska kontrol-
len enligt jorddelningslagen — har namligen beaktats vid det utrednings-
arbete, som foregick den nya jordforvirvslagen, och har numera genom be-
stammelser i denna lag blivit reglerade pa ett savitt styrelsen kan finna pa
omse hall fullt tillfredsstiallande sitt. T vart fall har icke nagra kompetens-
tvister av betydelse forekommit efter lagens tillkomst.

Sasom styrelsen nyss antytt ar det pa flera hall férenat med betydande
svarigheter for lantbruksnimnderna atl pa ett smidigt satt och utan lang
tidsuldritkt genomfora yttre rationaliseringsatgiirder pa grund av att lant-
miiteriet icke har tillrickliga resurser till sitt forfogande for att nagorlunda
snabbt genomfora de lantmiteriforritiningar som pakallas av niamndernas
projekt. Detta ir ingen nyhel. Under praktiskt laget namndernas hela till-
varo har det silunda varit mycket svart att fa hjilp av lantméterimyndighe-
terna i tilindrmelsevis den ulstrickning, som varit onskvird, och detta
forhallande har tid fran annan palalats av styrelsen i olika sammanhang.
Det synes styrelsen vid sadant forhallande vara foga framkomligl att soka fa
till stand en inlensifiering av den yttre ralionaliseringen genom all lata
lantméiterimyndigheterna helt taga hand om denna verksamhet, For ovrigl
torde del enligt styrelsen vil forhialla sig sa, alt tyngdpunklen inom lant-
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miteriets verksamhetsfilt under de senaste artiondena alltmer forskjutits

fran den rena landsbygden till tilortsbebyggelsen. Den snabba och - sa-
vitt man kan se -— for lang tid framat fortgaende tillvixten av titorterna

torde komma alt stilla allt storre krav pa lantmiiteriets personclla och 6v-
riga resurser. Skulle den yitre rationaliseringen pa jordbrukets omrade i elt
sadant lige helt overflyttas till lantmiileriet, maste det befaras att denna
verksamhel, som avser mera lingsikliga strivanden, kan bli eftersatt i for-
hallande till det ofta for stunden tringande behovet av planering och fastig-
hetsbildning inom titorterna. Om man vill astadkomma en verklig effekti-
visering av verksamheten, torde man enligt slyrelsens mening i stillet fa in-
rikta sig pa alt forstirka de nuvarande ralionaliseringsorganens resurser och
framfor allt se till att etl erforderligt antal lantmitartjinster inrittas, spe-
ciellt avsedda for sadan forriittningsverksamhet, som pakallas av rationali-
seringsverksamheten inom jordbruket.

I anslutning hartill framhéller styrelsen vidare, att det enligt styrelsens
mening dr ofrAnkomligt alt den ytire ralionaliseringen bedrives under sa-
dana former, att de aktiva Atgirderna (framst inkopspolitik, lane- och bi-
dragsverksambhet, jordforvirvsfragor) utovas av ett organ, som foretrider
staten och i vilket dirjamlte skall inga en stark lekmannarepresenlation. En-
ligt styrelsen bor diremot prévningen av olika atgarders tillatlighet enligt
lag och domandet mellan olika intressen, d. v. s. saviil enskilda contra en-
skilda som enskilda contra det allméinna, handhas av andra organ. Aven omi
ledningen av och kontrollen ver de statliga dlgirderna for jordbrukets yttre
rationalisering éverflyttades fran styrelsen till lantmiteriet maste lokall tva
skilda organ fungera i nimnda bada hinseenden. Vinsten av en siadan sam-
manslagning skulle darfér — sasom styrelsen framhallit i sitt férenamnda
vttrande till statsutskottet aven i basta fall bli ringa.

Styrelsen framhaller slutligen i detta sammanhang, att det nu pagir en
snabb process, som obdnhérligt leder fram till strukturforiandringar av livs-
viklig natur fér landsbygd och jordbruk. Det ir da av storsta vikt, att de
organ som sysslar med de hirmed sammanhingande problemen far arbets-
ro. Den stiandigt aterkommande debatten om éverflyttning av verksamheten
for jordbrukets yttre rationalisering fran styrelsen till lantmiiteriets verk-
samhetsfalt dr foga agnad att skapa goda forutsittningar hiirfér och verkar
ej heller gynnsamt for ett gott samarbete mellan de berérda myndigheterna.

Vad hirefter angar hushallningssiillskapens mojligheter att overtaga de
med den inre rationaliseringen férenade uppgifterna fran lantbruksnimnder-
na, finner styrelsen angeldget att ytterligare understryka de synpunkter pa
denna fraga, som framférdes i styrelsens yitrande till statsutskottet ar
1953. Vid bedémandet av denna fraga gar det salunda icke att bortse fran att
verksamheten savil vid sallskapen som vid nimnderna undergitt en bety-
dande utékning och intensifiering efter 1947 ars riksdagsbeslut. Aven vid
sillskapen dr forhallandena numera sedan flera ar tillbaka sadana att man
lider stor brist pa personal. Pa grund hiirav men pa manga hall givelvis ock-
sa beroende pa medelsbrist kan man icke igna sig at vissa viktiga uppgifter
i den omfatining, som férhallandena kriver cller eljest dr onskvird. Enligt
styrelsen bor sarskilt understrykas, att de befatiningshavare vid sillskapen,
som lill £6ljd av omorganisalionen ar 1947 fristilldes for nya arbetsuppgif-
ter, numera erhallit sidana i en omfattning att det av omorganisationen or-
sakade bortfallet av arbetsuppgifter mer #in vil kompenserats. Det torde
dirfor icke foreligga nagon mojlighet, att dessa befattningshavare vid en
overflyttning av den inre rationaliseringen till sillskapen till nigon del
skulle kunna alidggas dven hirmed sammanhingande uppgifter utan men for
sallskapens verksamhet i dvrigt.




Jordbruksutskottets utlatande nr 34 ar 1957 5

Styrelsen framhaller vidare, att det sedan ar 1947 bedrivits en omfat-
tande propaganda bland jordbrukarna fér en mera allmin anslutning till
hushaliningssillskapet sasom en jordbrukarnas egen institution. Denna pro-
paganda har pd manga hall haft en glidjande stor framging. Det forhallan-
det, att sillskapen alltjamt i det visentliga dr fristdende i forhdllande till
staten, har utan tvivel varit en viklig forutsittning fér denna framgang. Vad
detta betyder i fraga om okade mojligheter att astadkomma en i hog grad
onskviird intensifiering av sallskapens radgivnings- och upplysningsverk-
samhet rérande driftsforhillandena inom jordbruket torde icke erfordra néa-
gon forklaring. Skulle till sillskapen overflyltas verksamheten med jord-
brulkets inre rationalisering pa vilken det allmédnna — med hiinsyn bl. a. till
storleken av de statsanslag som stilles till forfogande for densamma — més-
te ha ett avgorande inflytande, ar det anledning att befara att sillskapens
beroende av staten visentligt 6kas och att ddrmed {rukterna av nimnda
propaganda atminstone delvis gar om intet,

Styrelsen framhaller slutligen betriffande lantbruksorganisationens for-
hallande till lantmiiteriet samt grinsdragningen mellan lantbruksnimnder-
na coch hushdllningssillskapen, att det kan foreligga behov av en Gversyn
inom vissa grinsomriden for att klarligga hur tillgingliga resurser pd 6mse
hall skall kunna utnyttjas pa bista satt samt i vad man 6kade resurser be-
hoves och hur de i sa fall lampligen bor sittas in. Styrelsen har sin upp-
mirksamhet riktad pa atskilliga sadana férhallanden och torde efter hand
som det pakallas av behovet fa inkomma till Kungl. Maj:t med forslag till
erforderliga atgarder.

I yttrande den 12 mars 1957 har statens organisationsndmnd anfort, att
den vid lantbruksndmnderna utfért endast en undersékning angdende dessa
myndigheters kontorsorganisation, men icke nagon fullstindig organisa-
tionsundersokning. Kungl. Maj:t har emellertid uppdragit at organisations-
namnden att 1 samrad med 1956 ars lantmiterikommitté utféra en organisa-
tionsundersokning inom lantmiteriet och rikets allmdnna kartverk. Det ar
sannolikt, att organisationsnidmnden vid fullgérandet av detta uppdrag far
anledning att inga pa frigan om de organisatoriska formerna fér samordnan-
de av de uppgifter pa fastighetsbildningsomradet, som ankommer pa lant-
mitteriet och lantbruksnimnderna.

Slutligen har Hushdallningssdllskapens forbund i sitt ytirande, dagtecknat
den 12 mars 1957, anfort i huvudsak foljande,

De gangna arens erfarenheter har givit beligg for att den lokala organisa-
tionen av de utav det allmiinna understédda atgirderna for jordbrukets ra-
tionalisering icke i alla avseenden ér fullt tillfredsstallande utformad. Orsa-
ken hartill torde frimst vara att soka i det forhallandet, att olika organ
handhar likartade och med varandra sammanhingande atgirder. Sirskilt
patagligt dr detta for vissa av de arbetsuppgifter, som hushallningssillska-
pen handhar pa driftrationaliseringens omrade och lantbruksnimnderna i
fraga om den inre rationaliseringen. Under drens lopp har sillskap och
nimnder visserligen genom olika anordningar, varigenom samarbetet dem
emellan befrimjats, lyckals bemislra en del av oligenheterna. Men oaktat
della ér bristerna utav nuvarande organisationsforhallanden sdana, att de
uppenbarligen paverkar verksambetens sammanlagda effektivitet.

I ett den 28 februari 1952 Lill jordbruksuiskottet avgivet yttrande over
vickla molioner angaende sammanslagning av hushdllningssillskap och
lantbruksniamnder till ett organ redogjorde forbundel for de visentligaste
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nackdelarna i den befintliga organisationen samt framholl, att driftrationa-
liseringen och den inre rationaliseringen som regel horde si intimt sam-
man, att det vore mest dndamalsenligt att de hirmed sammanhingande at-
garderna handhades av elt och samma organ. Da déremot den yttre rationa-
liseringen omfattade sporsmal och atgirder av annan och mera fristaende
karaktir, ansigs nigra skal for en sammanslagning pa detta omrade ej fére-
ligga, utan vad som framkommit borde i stéllet ge anledning till en indrad
gransdragning mellan sillskapens och nimndernas arbetsuppgifter.

Under den tid som foérflutit sedan nyssnimnda yttrande avgavs har icke
nagra férhallanden framkommit, som ger férbundel anledning att findra sin
uppfattning i berérda spérsmal. Som inledningsvis papekats ir bristerna i
organisationshinseende allt fortfarande sadana, att de paverkar rationali-
seringsverksamhetens effekt. En bedéomning av utvecklingen pa gardar, som
undergatt nagotl slag av inre rationalisering, ger saledes vid handen, att de
vidlagna atgirderna i manga fall icke lelt till den forbittring cller medfort
det resultat i driftsekonomiskt avseende som avsetts. Enligt forbundet far
man vidare alltfor ofta ett intryck av att atgirderna i fraga icke utnyttjas pa
andamalsenligaste satt och att driften fortsilter ungefar som foérut utan
egentligt hinsynstagande till de forbattrade forutsittningarna. Orsaken hér-
till torde i framsta rummet sammanhinga med att genom den radande upp-
delningen av arbetsuppgifterna mellan sillskap och nimnder méanga av be-
rorda jordbrukare ej far den fortlopande radgivning och vigledning, som
erfordras for att de skall kunna draga full nytta av den investering, som
den inre rationaliseringsatgirdens genomférande innebir.

Enligt forbundets mening skulle angivna brister i avseviird grad kunna
elimineras genom att atgirderna i fraga om den inre rationaliseringen och
drifirationaliseringen sammanférdes och grinsdragningen mellan hushall-
ningssillskap och lantbruksnimnder andrades pa sa sitt att sillskapen
handhade bigge grupperna av atgarder. Hirigenom skulle vinnas den stora
fordelen, att samma organ och samme befattningshavare kunde savil med-
verka vid férbéttringsatgiardernas genomforande som, dir sa visar sig be-
hovligt, ge vigledning rorande dessas framtida utnyttjande.

I motionerna har vidare forordats, att lantbruksniamndernas arbete for
den yttre rationaliseringen skulle overforas pa de fastighetsbildande myn-
digheterna, d. v. s. lantmilerivisendet. Enligt férbundets mening dr emel-
lertid denna gren av rationaliseringsverksamheten sa omfattande och bety-
delscfull, att det torde vara mest andamalsenligt, att densamma med nu
gillande uppliggning alltjimt handhas av sirskilda linsorgan, vari ingar
representanter och sakkunskap fran skilda omraden och intressegrupper.

Utskottet. 1 motionerna I: 93 och II: 112 har yrkats, att handliggningen av
arenden roérande jordbrukets rationalisering pa lampligt sitt blir foremal
fér utredning. Enligt motionidrerna bor utredningen syfta till lantbruks-
namndernas avskaffande och éverféorande av namndernas uppgifter till and-
ra nu befintliga organ. Som motivering hiirfér har anforts, att den nuva-
rande organisationen pa omradet ger anledning till dubbelarbete och kom-
petenskonflikter.

Med anledning héirav vill utskottet erinra om alt motionsvis framférda yr-
kanden av liknande slag som det i de foreliggande motionerna redan tidigare
vid flera tillfallen varit féremal for riksdagens provning utan att féranleda
nagra atgirder. Vidare framgar av det foregaende, att jordbruksupplysnings-
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kommittén enligt givna direktiv har att narmare granska och prova den
nuvarande grinsdragningen mellan hushallningssillskapens och nidmnder-
nas arbetsuppgifter i fraga om upplysnings- och radgivningsverksamheten
inom jordbruket. Slutligen torde 1954 ars fastighetsbildningskommitté och
1956 ars lantmiterikommitté vid fullgorandet av sina uppdrag fa anledning
att komma in pa vissa samordningsproblem pa ifrdgavarande omrade. Enligt
utskottets mening foreligger icke behov av ytterligare utredning i motioner-
nas syfte.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
alt motionerna I: 93 och II: 112 icke ma féranleda nagon
riksdagens atgird.

-

Stockholm den 5 november 1957

Pa jordbruksutskottets vignar:

ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Jon Jonsson, Bertil Andersson, Eskils-
son*, Johan Persson, Kristiansson, Franzén, Hedstrom och Grym;

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Gustafson* i Dédesjo,
Andersson i Hyssna, Ahlsten, Skold*, Netzén*, Agerberg*, Johanson* i Vis-
tervik, Andersson* i Langviksmon och Hedin.

* Ej nirvarande vid justeringen.



