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Nr 42

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till stat for forsvarets fastighetsfond for budget-

daret 1957/58.
(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under fjiarde huvudtiteln (punk-
terna 54, 93, 122 och 176) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i amnet, fér budgetaret 1957/58 beridkna féljande forslagsanslag,
niamligen

Ersittning till forsvarets fastighetsfond:

Arméns delfond .........coooiiiiiiiiiii 31700 000
Marinens;, delfond :::sssossamsns s samems s ssnmms s smsmnes sammes s 599 10 450 000
Flygvapnets delfond ........cieesevassnssinvssnsussssursenssnsarossaansssanes 20 100 000
Befiastningars delfond .............cooooiiiiiiiii 17 275 000

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 62, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 1 fe-
bruari 1957, foreslagit riksdagen att dels godkidnna vid berorda statsrads-
protokoll sasom bilaga fogat forslag till stat for forsvarets fastighetsfond
for budgetaret 1957/58, dels ock for budgetaret 1957/58 under fjarde huvud-
titeln anvisa foljande forslagsanslag, namligen

Armén: Ersattning till forsvarets fastighetsfond: Arméns delfond
31657 000 kronor,

Marinen: Ersattning till forsvarets fastighetsfond: Marinens delfond
10 544 000 kronor,

Flygvapnet: Ersattning till forsvarets fastighetsfond: Flygvapnets del-
fond 20 264 000 kronor samt

Ersattning  till forsvarets fastighetsfond: Befistningars delfond
17 439 000 kronor.

Savitt angar forsvarsgrenarnas delfonder beriknas medelsbehovet for
reparation och underhall av forsvarets byggnadsbestind, med i det fol-
jande angivna undantag, i enlighet med de principer som angivits i pro-
positionen 1945: 180 med forslag till stat for forsvarets fastighetsfond for
budgetaret 1945/46. 1 6verensstimmelse hiarmed beriknas medelsbehovet
for reparationer och underhéall till viss procent av den faktiska byggnads-
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kostnaden for varje sirskild fastighet, omriknad till 1935 &rs prisniva.
Byggnadsbestandet uppdelas darvid i tre grupper. Den foérsta gruppen —
aldre byggnader — omfattar byggnader, som fardigstallts fore den 1 juli
1938. Dessa byggnader redovisas i fastighetsfonden pa grundval av sarskild
virdering. Den andra och tredje gruppen — nyare byggnader — omfattar
byggnader, som firdigstillts efter nyssnamnda datum och som varit i
bruk lingre respektive kortare tid &n nio ar. Nyare byggnader redovisas
med sitt anskaffningsviirde. Underhallsmedel beriknas forsta géngen for
andra budgetaret efter det budgetar, under vilket byggnaden firdigstallts.
Underhallskvoten utgér vid 1935 ars prisniva i forsta gruppen 1,1 % for
arméns och flygvapnets delfonder och 1,5 % for marinens delfond samt i
andra och tredje grupperna 0,8 respektive 0,4 % for de tre delfonderna.
Omriknade till 1956 Ars prisniva med hjalp av byggnadsstyrelsens under-
hallskostnadsindex (293) utgér underhallskvoterna i forsta gruppen 3,22 %
for arméns och flygvapnets delfonder och 4,40 % f6r marinens delfond
samt i andra och tredje grupperna 2,34 % respektive 1,17 % for samtliga
tre delfonder. De procentuellt beriknade underhillsmedlen uppdelas pa
tvad poster, nimligen en for lopande reparation och underhéll av byggna-
der m. m. och en for smirre forbattringsarbeten. Sistnimnda post upp-
tages med i runt tal 10 % av posten for I6pande reparation och under-
hall. — Dessutom anvisas sirskilda medel for istidndsattningsarbeten.

Frin den procentuella berikningsmetoden undantas marinens hamnan-
liggningar i enlighet med vad som anférts i propositionen 1948: 157 med
forslag till stat for forsvarets fastighetsfond for budgetiret 1948/49. Under-
hallsmedel for dessa anliggningar skall faststillas efter uppskattning och
medel anvisas & sirskild delpost. Enligt samma proposition skall under-
hallet av 6vnings- och skjutfdlten bestaimmas efter uppskattning fér varje
sirskilt budgetar och medel for dndamadlet anvisas pa sirskilda delposter.

Enligt samma proposition 1948:157 skall underhallskostnaderna for
flygfilten beriknas i viss relation till anliggningsvirdet. For flygfilten
med dira befintliga rullbanor och andra for flygverksamhetens bedrivande
omedelbart avsedda anordningar skall darvid tillampas en underhéllskvot
av 1,5 % av anliggningsvirdet per den 1 juli 1946. Beridkningen av under-
hallskostnaderna for flygfiltens befastningsanliggningar sker efter samma
regler som betriaffande befistningar i ovrigt.

For befistningar och bergrum skall berikningen av underhallskostna-
derna enligt nimnda proposition 1948: 157 ske i relation till anliggnings-
vardet, varvid for savial befistningar som bergrum skall tillimpas en ge-
mensam underhallskvot pa anliggningsvirdet den 1 juli 1946. Enligt pro-
positionen 1951: 88 har underhéaliskvoten bestamts till 0,6 % vid 1946 Aars
prisniva, vilken procentsats for varje ar omriknas till gillande prisnivd
med hjilp av byggnadsstyrelsens underhallskostnadsindex. Underhéllskvo-
ten utgor for ar 1956 1,09 %. For istdndsattning av befastnings- och berg-
rumsanliaggningar anvisas dessutom sarskilda medel.
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Vid berikningen av de procentberiknade underhallskostnaderna for
nista budgetar har fortifikationsforvaltningen utgatt fran de byggnads-
virden som fanns redovisade pa delfonderna den 30 juni 1956. Dessa
virden har &dmbetsverket i forekommande fall justerat med hansyn till
beslut av Kungl. Maj:t under de tvd forsta ménaderna av innevarande
budgetar att vissa byggnader m. m. skall upptagas till redovisning pé del-
fonderna respektive avgd ur delfonderna. Fortifikationsférvaltningen har
silunda icke tagit hinsyn till sdidana av ambetsverket gjorda framstall-
ningar om inviirderingar eller overflyttningar, betraffande vilka Kungl.
Maj:t icke fattat beslut fére den 1 september 1956, utom savitt avser ett
forslag av imbetsverket den 13 maj 1955 om redovisning & fastighetsfon-
den av vissa viigar, stingsel och yttre ledningar vid arméns ildre kasern-
etablissement. For ifrAgavarande forslag redogores niarmare i det féljande.

I friga om medelsbehovet for nista budgetar anfor fortifikationsférvalt-
ningen bland annat féljande.

Det bokférda fondviirdet har varje ar undergatt en betydande hojning,
vilket 4 fondstatens utgiftssida automatiskt medfért en okning av de
procentberiknade underhéallsmedlen, de till virdeminskningskonto avsatta
medlen och det 6verskott som arligen tillféres statsregleringen. Hyres- och
arrendeutgifterna har vidare o6kat genom foérhyrningar, bland annat av
drivmedelsanliggningar. Inkomstsidans poster har visserligen samtidigt
okat men dock i visentligt mindre omfattning. Att ersittningsanslagen
de senaste aren héllits i huvudsak oférindrade har medfort en fortgiende
minskning av de behovspriovade delposterna, huvudsakligen delposten till
istdndsattningsarbeten.

Diirest de arliga investeringarna i fortsittningen 6kar i ungefirligen
nuvarande omfattning kommer de procentberiknade underhallsmedlen en-
ligt fortifikationsforvaltningen att arligen stiga med cirka 0,75 miljon kro-
nor, avsittningen till virdeminskningskonto med mer &n 0,5 miljon kronor
och oOverskottet med cirka 1,5 miljon kronor om aret. Inkomsterna kan
berikunas stiga endast i ringa omfattning. Med hénsyn hértill idr det enligt
fortifikationsforvaltningen icke forsvarligt att ersattningsanslagen till fon-
den kvarhélles pa samma niva och darmed de behovsprévade underhdlls-
posterna minskas for att till slut helt forsvinna. Fortifikationsforvalt-
ningen erinrar om att dmbetsverket flerfaldiga ganger framhallit att en
stor del av forsvarets byggnadsbestand, sirskilt arméns kaserner, ar i
synnerligen daligt och otidsenligt skick. Ambetsverket finner det beklag-
ligt att varnpliktig och 6vrig militir personal skall behova forlaggas och
utbildas i byggnader, dir den sanitira standarden éar fran sekelskiftet och
betriffande vilka icke kan garanteras vare sig ordnad uppviarmning eller
tillracklig belysning. Bristerna blir enligt fortifikationsférvaltningen én
mer patagliga i jaimforelse med den standardhdjning, som for landets be-
folkning i ovrigt 4gt rum i dessa avseenden under de senaste artiondena.

Vad betraffar reparations- och underhallskostnaderna m. m. fér arméns
delfond har ifragavarande anslagspost av fortifikationsforvaltningen berak-
nats till 30 751 000 kronor. Departementschefen framhaller, att den sam-
hillsekonomiska utvecklingen alltjaimt pafordrar en stark aterhallsamhet i
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fraga om statsutgifterna. Departementschefen har darfér dven for nasta bud-
getar ansett sig bora behandla fortifikationsférvaltningens dskanden starkt
restriktivt. Den reducering av de procentberiknade anslagen med omkring
fem procent, som vidtogs for innevarande budgetar, har departementsche-
fen dock icke ansett sig nu bora foresla. I fraga om de behovsprévade under-
héillsmedlen, avsedda for arbeten av storre omfattning (istandséittnings-
arbeten), foreslar departementschefen didremot minskningar — i vissa fall
avsevirda — i forhallande till de belopp som anvisats for innevarande bud-
getar. Ifragavarande begriansningar av de behovsprovade underhallsmedlen
kan dock, sasom fortifikationsforvaltningen dven framhallit, icke i lingden
bibehallas utan allvarlig risk for kapitalforstoring.

De procentberiknade underhallsmedlen f6r byggnader m. m., som ar in-
virderade pa arméns delfond av fastighetsfonden, beriknar departements-
chefen i anslutning till myndigheternas forslag till 12 786 000 kronor. For
underhall av icke invarderade baracker riaknar departementschefen med
samma belopp som for innevarande budgetar, eller 450 000 kronor. For-
slaget att sirskilda underhallsmedel skall beriknas for vissa icke invéar-
derade vagar m. m. kan departementschefen icke tillstyrka. Underhallsmed-
len skulle saledes uppga till (12786 000 + 450 000 =) 13 236 000 kronor,
varifran bor avga kostnaderna for yttre renhallning, 200 000 kronor. For
Iopande reparation och underhall av byggnader m. m. och sméarre forbatt-
ringsarbeten bor silunda berdknas 11 851 000 kronor respektive 1185 000
kronor.

Posten Istandséattningsarbeten for 6vnings- och skjutfalt m. m. berdknar
departementschefen, med hinsyn till att reservationer finnes pa denna post,
till 300 000 kronor.

For Ovriga istandsattningsarbeten kan departementschefen icke till-
styrka hogre belopp for nasta budgetar &n 6 000 000 kronor, vilket innebar
en minskning i forhallande till innevarande budgetar med 1 000 000 kronor.

Betrdaffande berdkningen av 6vriga delposter bitriader departements-
chefen fortifikationsférvaltningens forslag.

Anslagsposten till reparations- och underhallskostnader m. m. for
arméns delfond torde sialedes uppforas med ett belopp av 21 946 000 kronor
(nu 22691 000 kronor).

Betraffande marinens delfond har fortifikationsférvaltningen beridknat
anslagsposten till reparations- och underhallskostnader m. m. till 8 997 000
kronor. Departementschefen anser sig f6r underhall av hamnanliggningar,
for vilket dndamal fortifikationsforvaltningen askat 1550 000 kronor for
nista budgetar, icke kunna tillstyrka hégre belopp dn 800 000 kronor.
Aven i fraiga om medel for istandsattningsarbeten ser departements-
chefen sig nodsakad att avsevirt reducera de medel som fortifikationsfor-
valtningen ansett erforderliga. Departementschefen foreslar att for 6vriga
istandsattningsarbeten anvisas 1150 000 kronor, vilket innebéir en minsk-
ning i férhallande till innevarande budgetir med 350 000 kronor.
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For andringsarbeten foranledda av vissa rationaliseringsatgiarder vid
marinverkstiderna m. m. beriknar departementschefen for nista budgetar
oférandrat 350 000 kronor.

Betriffande beridkningen av ovriga delposter bitrider departementsche-
fen fortifikationsforvaltningens forslag. Anslagsposten till reparations- och
underhallskostnader m. m. fér marinens delfond torde saledes bora upp-
tagas till 6 807 000 kronor (nu 6 869 000 kronor).

Vidkommande flygvapnets delfond har fortifikationsforvaltningen berak-
nat anslagsposten till reparations- och underhallskostnader m. m. till
9994 000 kronor. Departementschefen anser sig icke kunna tillstyrka att
sirskilda underhallsmedel beriknas for flygfaltens belysningsanlidggningar.
I anslutning hértill bér for underhall av flygfalt m. m. upptagas 2 345 000
kronor for nasta budgetar.

For ovriga istandsattningsarbeten kan departementschefen icke foresla
hogre belopp dn 700 000 kronor, vilket innebiar en minskning med 200 000
kronor i jamforelse med det belopp som upptagits for innevarande ar.

I 6vrigt bitrader departementschefen fortifikationsforvaltningens forslag.

Anslagsposten till reparations- och underhallskostnader m. m. for flyg-
vapnets delfond bor saledes for nasta budgetar uppfoéras med 7 444 000
kronor (nu 6 776 000 kronor).

I friga om arméns, marinens och flygvapnets delfonder forutsitter de-
partementschefen, att det skall f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att medge den
jamkning mellan de siarskilda posterna inom slutbeloppets ram, som kan
finnas erforderlig.

Vad slutligen betraffar befdastningars delfond har fortifikationsforvalt-
ningen beraknat det sammanlagda behovet av underhéllsmedel till
13 225 000 kronor, vilket belopp departementschefen ansett bora minskas
till 9 825 000 kronor (nu 9 035 000 kronor).

For avsdttning till vdirdeminskningskonto har upptagits ett belopp av
11972 000 kronor (nu 11596 000 kronor).

Anslagsposterna till hyres- och arrendeutgifter m. m. fér av fonden for-
hyrda lokaler och arrenderade markomrdaden har uppskattats till 6 775 000
kronor (nu 5375 000 kronor).

Under titeln Ersdttning for till statsmyndigheter upplatna lokaler redo-
visas de belopp, som 6ver budgeten tillfores respektive fonder. Ersiittnings-
beloppen bestimmes i princip si att en forrintning efter 4 % erhdlles pa det
vid respektive budgetars ingdng av fonderna disponerade statskapitalet, att i
form av Overskott tillféras riksslatens inkomstsida. Ersittningar for till
statsmyndigheter upplatna lokaler for nastkommande budgetir berdknas,
for arméns delfond till 31 657 000 kronor, for marinens delfond
till 10 544 000 kronor, for flygvapnets delfond till 20 264 000 kronor
och for befastningars delfond till 17 439 000 kronor eller saledes till
sammanlagt 79 904 000 kronor (nu 77 470 000 kronor). De i riksstaten
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under fjarde huvudtiteln berdknade anslagen bor a riksstaten slutligt upp-
foras i 6verensstimmelse hiarmed.

Inkomsterna av hyror och arrenden for till enskilda upplatna lokaler
och markomraden har for nasta budgetar beraknats till 5415 000 kronor
(nu 5 312 000 kronor). For inkomster av évnings- och skjutfdlt har riknats
med 2505 000 kronor (nu 1920000 kronor). For diverse inkomster har
beraknats 2 015 000 kronor (nu 1240 000 kronor).

Det dverskott, som skall tillféras riksstatens driftbudget, bor sasom hit-
tills varit fallet beriknas till 4 % pa det vid respektive budgetars borjan i
fonden ingaende kapitalet. I enlighet med riksrikenskapsverkets inkomst-
berikning for budgetaret 1957/58 bor Overskottet & forsvarets fastighets-
fond upptagas med 25 070 000 kronor (nu 23 600 000 kronor). Beloppet bor
enligt riksrikenskapsverket uppdelas med 8 985 000 kronor pa arméns del-
fond, 4 060 000 kronor pa marinens delfond, 8 705 000 kronor pa flygvap-
nets delfond och 3 320 000 kronor pa befdstningars delfond. Denna upp-
skattning av overskottet har legat till grund for den forut gjorda berik-
ningen av ersiattningsanslagen.

Utskottet har tidigare framhallit, att forsvarets byggnadsbestand, sarskilt
arméns dldre kaserner, ar i synnerligen daligt och otidsenligt skick. I likhet
med fortifikationsforvaltningen finner utskottet det otillfredsstillande, att
varnpliktig och 6vrig militar personal skall behova forlaggas och utbildas
i byggnader med en langtifran néjaktig sanitiar standard. Sasom departe-
mentschefen liksom fortifikationsforvaltningen framhallit kan den restrik-
tiva medelstilldelningen for ifrdgavarande &dndamal icke i langden bibe-
hillas utan allvarlig risk for kapitalforstoring. Utskottet vill understryka
det allvarliga liaget pa detta omrade och forutsatter, att Kungl. Maj:t till
ett kommande ar later vidtaga atgarder i syfte att astadkomma ett béattre
tillgodoseende av medelshehovet for har angivna dndamal. I avvaktan dar-
pa vill utskottet icke motsatta sig de verkstillda berikningarna i har an-
givet avseende. Jimvil anslagsberikningarna i 6vrigt synas bora god-
tagas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) godkédnna vid statsradsprotokollet 6ver forsvarsarenden
for den 1 februari 1957 sdsom bilaga fogat forslag till stat for
forsvarets fastighetsfond for budgetaret 1957/58;

b) for budgetaret 1957/58 under fjarde huvudtiteln anvisa
foljande forslagsanslag, namligen

Armén: Ersdttning till forsvarets fastighetsfond: Arméns
delfond 31 657 000 kronor,

Marinen: Ersdttning till forsvarets fastighetsfond: Marinens
delfond 10 544 000 kronor,
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Flygvapnet: Ersdttning till forsvarets fastighetsfond: Flyg-
vapnets delfond 20 264 000 kronor samt

Ersdttning till forsvarets fastighetsfond: Befdstningars del-
fond 17 439 000 kronor.

Stockholm den 5 mars 1957

P& statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frdin forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Karl Andersson,
Ohlon, Gillstrom, Nasstrom, Hesselbom, Gustaf Andersson, Ivar Johansson,
Birger Andersson, Palsson, froken Ranmark, herrar Aastrup, Séderberg,
Jacobsson och Svird; samt

frAin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Malmborg, Petterson i Degerfors, Thapper, Stahl, Jansson i Kalix, Persson
i Viaxjo, Staxiang, froken Elmén, herrar Svensson i Alingsas, Gustafsson i
Stockholm, Nilsson i Géingegarden, Gustafsson i Skellefted och Gustafsson
i Mem.



