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Nr 107

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fangvardsanstalter i Oslerakers kommun, Stockholms
ldn, och i Kumla sitad.

(3:e avd.)

I propositionen nr 166 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet §ver justitiedepartementsirenden fér den 5
april 1957, foreslagit riksdagen att godkinna av foredragande departements-
chefen framlagda forslag till fangvardsanstalter i Osterakers kommun och
i Kumla stad.

Genom beslut den 29 juni och den 6 juli 1956 har Kungl. Maj:t uppdragit
at fangvirdens byggnadskommitté att avge detaljerade forslag till bygg-
nads-, arbets-, utrustnings- och personalplaner m. m. betriffande nya cen-
tralanstalter i Osterakers kommun och i Kumla stad. I ett den 10 oktober
1956 avgivet betinkande (stencilerat) har kommittén framlagt forslag i
namnda hinseenden, utom séavitt avser personalbostadsfragorna, betriffan-
de vilka kommittén avser att sedermera avge sirskilt forslag. I skrivelse
den 28 mars 1957 har kommittén gjort vissa kompletterande berikningar
betriaffande kostnaderna for vissa av de foreslagna byggnaderna.

En nédrmare redogorelse for kommitténs forslag och darover avgivna ytt-
randen limnas 4 s. 3—28 i propositionen, vartill utskottet far hianvisa.

Departementschefen erinrar att enligt beslut av 1956 ars riksdag skall er-
siattningsanstalter for Langholmen uppforas i Osteraker och Kumla med en
centralanstalt pa vardera platsen. Vidare skall ett rannsakningsfiingelse till-
komma i Stockholm enligt avtal med Stockholms stad. Slutligen riknas med
att den rittspsykiatriska kliniken skall erhélla ett ersittningsbygge i Stock-
holm.

Nir centralanstalterna i Osterdaker och Kumla firdigstallts, kan den nu-
varande Ostra anstaltsgruppen delas i tvd, den éstra gruppen med Oster-
aker som centralanstalt och inlandsgruppen med Kumla som centralanstalt.
Fangvardsstyrelsen har i sitt yttrande forutsatt en viterligare uppdelning
av anstaltsgrupperna, niimligen dels si att den norra anstaltsgruppen skulle
delas i tvA och dels sa att en ny grupp skulle bildas i landets sddra delar,
benimnd den sydéstra gruppen. Betriiffande denna friaga hinvisar departe-
mentschefen Lill vad han anfort till statsradsprotokollet i samband med for-
slaget om en fangvardsanstalt i Ulriksfors (prop. 1957: 77), vari forslaget
om den norra gruppens uppdelning avvisas, samt framhaller for ovrigt alt
yiterligare gruppbildning for nirvarande icke synes aktuell.
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Fangvardens byggnadskommitté har nu framlagt forslag rorande der
nirmare utformningen av de bada centralanstalterna i Osteraker och Kumla.
Huvudtanken har varit att inom elt stort anstaltsomride sprida ut ett
flertal relativt sma anstaltsbyggnader, i allminhet envaningshus, p& sd sitt att
man far stora friluftsytor. Klientelet differentieras i grupper med begrinsad
storlek. Arbetsdriften ligges upp efter fabriksmissiga linjer. P& detta sitt
har kommittén fatt fram en ny typ av centralanstalt, som fyller hogt stallda
krav ur skilda synpunkter. Siikerhetssynpunkterna ér vil tillvaratagna, re-
kreationsomridena utomhus tillfredsstillande, klientelets differentiering val
genomford och anstalten utrustad med en modern arbetsdrift. Vidare finns
olika typer av avdelningar {6r skilda behandlingsbehov, sisom mottagnings-
avdelning, psykiatrisk avdelning, sjukavdelning med tbhc-avdelning, isole-
ringsavdelning och specialavdelningar for svarbehandlade samt slutligen en
rad allminna avdelningar.

Osterakersanstalten beriknades ursprungligen av fangvardsbyggnadsut-
redningen till 300 platser, Kumlaanstalten till 200 platser. Fingvardens bygg-
nadskommitté har emellertid foreslagit en upprikning av platsantalet tlll
respektive 400 och 270 platser. Kommittén har dirvid frimst dberopat plats-
behovet och i évrigt ansett, att centralanstalter av den storlek som fére-
slagits for Osteriker icke overskrider vad som kan anses limpligl for an-
staltstypen i fraga. FAngvardsstyrelsen har & sin sida hivdat, att Osterakers-
anstalten bor begrinsas till 300 platser; tva vid drendets handliggning nir-
varande befattningshavare har dock varit av annan mening och bitriitt kom-
mitténs forslag. A andra sidan har byggnadsstyrelsen foreslagit att platsanta-
let pA Kumlaanstalten 6kas till 400.

Med hinsyn till att kommittén planerat anstalterna pa sddant satt att
klientelet sammanféres till mindre, fran varandra skilda grupper, kan cn-
ligt departementschefens mening sikerhets- och vardsynpunkter val tillgo-
doses, vare sig anstalten inrittas {6r 300 eller 400 intagna. Hartill kommer
att man genom uppdelningen pa sma avdelningar i fristiaende byggnader
vinner flera av den lilla anstaltens fordelar och samtidigt kan bibehalla den
stora organisationens dverliigsenhet i fraga om personell och materiell ut-
rustning. For Stockholmsomradet med dess ganska omfattande kriminalitet
ar en centralanstalt av minst 400 platser erforderlig. Det bor darfor av kost-
nadsskiil forordas att anstalten nu bygges for detta antal platser. Da det gil-
ler anstalten i Kumla, har plaiskostnaderna blivit hogre beroende pa del
ligre platsantalet. Sasom byggnadsstyrelsen anfort kan dirfor ekonomiska
skil aberopas for atl iiven denna anstalt gores storre. Det dr emellertid icke
nodvindigt att av detla skil redan fran borjan ge anslalten den angivna
storleken. Enligt departementschefen bor man i den forsta utbyggnaden av
anstallen begrinsa denna Ul foreslagna 270 platser men, sasom édven kom-
miltén beaktal, i fraga om bada anslalterna mojliggora en fortsall utbygg-
nad vid en senare tidpunkt.

Sasom framgar av de skisser som bilagls statsradsprotokollet har anlagg-
ningarna planlagls pa foljande siatt. Vid Oslerakersanstalten skall i anstalts-
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omradets viistra horn uppféras fem vinkelformade torliggningsbyggnader
(allménna avdelningar), vardera rymmande 40 intagna. Inom denna del av
omradet finns byggnadsutrymme for ytterligare tre 40-mannaavdelningar
samt for verkstider och administrationslokaler till dessa. I nordostra delen
av omradet ligger »specialavdelning 1», omfattande administrationslokaler
samt mottagnings- och sjukavdelningar, psykiatrisk avdelning och isole-
ringsavdelning med tillhopa 120 platser. For svarbehandlade planeras i om-
radets ostra horn fyra forliggningsbyggnader, var och en for 20 intag-
na (specialavdelning II). T muren omedelbart séder om sistnimnda bygg-
nader forligges centralvaklen. Liangs med syddstra sidan av omradet uppfores
verkstadsbyggnader, en verkstad for kartongindustri, tryckeri och arbets-
terapi, avsedd [6r intagna pa specialavdelning II, samt en verkstad fér me-
kanisk industri, triaindustri, konfektionsindustri och arbetsterapi, avsedd
for de intagna pa de allminna avdelningarna. I mitten av anstaltsomridet
anligges idrottsplaner. Omedelbart norr om dessa uppféres samlingssals-
och koksbyggnad jamte panncentral,

Kumlaanstaiten ir planerad efter samma riktlinjer som angivits for an-
stalten i Osterdker. De allminna avdelningarna ar fyra till antalet, var och
en avsedd for 40 intagna. Utrymme finnes for ytterligare tva sadana avdel-
ningar. Mottagnings- och sjukavdelningarna, psykiatriska avdelningen och
isoleringsavdelningen omfattar tillsammans 70 platser. Specialavdelning II
skall besta av tva forliggningsavdelningar, var och en avsedd for 20 in-
tagna. Angrinsande omrade har reserverats for en utbyggnad med tva 20-
mannaavdelningar. Verkstaden for de pa specialavdelning IT intagna ir av-
sedd for skinn- och liderindustri, medan den andra verkstaden ir planerad
for i huvudsak samma arbetsgrenar som motsvarande verkstad vid Oster-
akersanstalten.

Personalorganisationen omfattar for Osterdkersanstalten 199 anstillda
och for Kumlaanstalten 154.

Utrustningsplanerna for inventarier och maskiner m. m. — kostnadshe-
riknade till respektive 3 825 000 kronor och 2885 000 kronor — upptager
helt ny utrustning. Kommittén har emellertid forutskickat att en omrikning
av kostnaderna kommer att verkstillas d& man kan bedéma viirdet av de
inventarier som kan overflyttas till Osterakersanstalten fran Langholmen.

Enligt preliminira berikningar av kommitién skulle byggnadskostnader-
na utgora, for Osterdkersanstalten 19 550 000 kronor och fér Kumlaanstal-
ten 16 650 000 kronor. Hiri ingar verkstider, enligt kommitténs skrivelse
den 28 mars 1957 kostnadsberiknade till respektive 4 300 000 kronor och
3300000 kronor. Enligt yttrande av byggnadsstyrelsen tillkommer for Os-
terakersanstallen for grundforstirkning 1250 000 kronor. Styrelsen foror-
dar att —- i syfte att begrinsa anliiggningskostnaderna — forslaget i vissa
delar 6verarbelas,

Med anledning av byggnadsstyrelsens yttrande torde bhéra uppdragas At
kommittén att ytterligare utreda byggnadernas placering vid Osterikers-
anstalten sd att de grundférbittringar, som erfordras, i gorligaste man be-
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griansas. Likaledes torde bora oévervigas vad byggnadsstyrelsen anforl ro-
rande lampligheten av gangkulvertar samt omslulningsmur av foreslagen
héjd och utformning. Oversynen bor emellertid enligt departementschefens
mening ej paverka den principiella utformningen av anstalterna, vilken nu
bor understillas riksdagen for att beslut hdrom skail kunna ligga till grund
for detaljplaneringen. Denna bor namligen paskyndas och komma i gang
sa fort som mdojligt under innevarande ar. Den dverarbetning som sirskilt
maste utforas, nar det giller Osterakerprojektet, kan medféra att byggnads-
arbetena pa denna anstalt icke blir igangsatta lika snabbt som pa Kumlaan-
stalten. Med hansyn till énskvirdheten att snarast uppdela den éstra an-
staltsgruppen ar det ocksa angeliget att Kumlaanstalten sirskilt forceras.

Mot den principiella uppidggningen av anstalterna har departementsche-
fen icke nagra erinringar att framstalla. Han tillstyrker dirfor att kommit-
téns forslag lagges till grund for det fortsatta arbetet med anstalternas de-
taljplanering och uppférande. Det ar dock sjilvfallet angelaget att vid det
fortsatta arbetet alla mojligheter tillvaratages att begransa kostnaderna utan
att man eftergiver principerna for en tidsenlig fangvard.

De anmirkningar som av fangvardsstyrelsen framstéllts mot olika de-

taljer i forslagen — sérskilt betraffande sjuk- och administrationsavdel-
ningarna — har foranlett vissa tillrittaligganden och bemdétanden fran

kommitténs sida, och dessa problem torde bora ndrmare oévervigas i det
fortsatta planeringsarbetet. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
sluta om de modifieringar i de framlagda principforslagen som darvid kan
befinnas pakallade.

Vid anmilan av statsverkspropositionen framholls att man icke kunde
rikna med att nagra egentliga byggnadsarbeten skulle hinna komma i giang
pa dessa anstalter under budgetaret 1957/58. Medel begirdes darfor endast
till utrednings- och forberedelsearbeten under sarskilt anslag. I den méan
det skulle visa sig mdjligt att redan under budgetaret igangsitta egentliga
byggnadsarbeten, bor emellertid Kungl. Maj:t vara oférhindrad att fatta be-
slut hirom. Stiallning torde nu icke behdva tagas till de av kommittén fram-
lagda foérslagen till personalorganisation och utrustning.

Utskotlet. Sasom framgar av vad departementschefen anfért beslot 1956
ars riksdag att fingvirdsanstalten Langholmen skall ersiiltas med en ny
centralanstalt i vardera Osteraker och Kumla samt av ett rannsaknings-
fingelse 1 Stockholm enligt avtal med Stockholms stad. Sedan de nya cen-
tralanstalterna féardigstallts dr avsikten att dela den nuvarande ostra an-
staltsgruppen 1 tvd, den o6slra gruppen med Osterdker som centralansiall
och inlandsgruppen med Kumla som centralanstalt.

Fangvirdens byggnadskommitté har vid framliggande av de i proposi-
tionen redovisade forslagen rorande den nirmare utformningen av de bada
nya cenlralanstalterna bl. a. foreslagit, alt platsantalet vid anslallerna skall
utokas fran ursprungligen beriknade 300 plalser vid Oslerakersanstalien
och 200 platser vid Kumlaanstalten till 400 och 270 platser. Fangvardssly-
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relsen har invint att Osterakersanstalten bor begrinsas till 309 platser, me-
dan byggnadsstyrelsen foreslagit att daven Kumlaanstallen skall berdknas
for 400 platser.

Utskottet dr ense med departementschefen att Osterakersanstalten, som
narmast avses for Stockholmsomradet med dess forhallandevis omfattande
kriminalitet, bor byggas for ett platsantal av 400. Aven i fraga om Kumla-
anstalten har utskottet ansett sig bora folja kommitténs av departements-
chefen tillstyrkta forslag. Anstalten bor i enlighet hirmed ftills vidare byg-
gas for 270 platser. I fraga om bada anstalterna bor dock tillses att mojlig-
heter finnes att framdeles utbygga dem, om utvecklingen skulle ge anled-
ning dartill.

Betriffande planeringen av anstalterna i 6vrigt kan utskottet likasa an-
sluta sig till vad departementschefen anfort. Salunda torde bl. a. med anled-
ning av byggnadsstyrelsens papekanden bora uppdragas at byggnadskom-
mittén att ytterligare utreda de olika byggnadernas placering vid Osterakers-
anstalten for att i gorlig man begriansa omfattningen av erforderliga grund-
forbattringar. Aven ovriga av byggnadsstyreisen liksom av fangvardsstyrel-
sen framstillda erinringar mot olika detaljer i forslagen torde béra niarmare
overvigas under det fortsatta planeringsarbetet, for vilket rikilinjen bor

ara att begrinsa kostnaderna i den utstrickning som dr mojlig utan att
kravet pa en tidsenlig fangvard uppgives.

Enligt uppgifter, som utskottet erhallit fran byggnadskommittén och
byggnadsstyrelsen, maste pa grund av de omfattande byggnadsarbetena cn
byggnadstid av fyra ar beriknas for Osterakersanstalten och tre ar for Kum-
laanstalten. Med hiansyn hirtill och till behovet av att snarast avlasta Lang-
holmsanstalten har fran kommitténs sida ifragasatts alt samtidigt med
uppforande av en forut beslutad anstalt i Tidaholm dven bygga en tidigare
planerad liknande anstalt i Norrtdlje med omkring 150 platser. Harvid har
gjorts gillande att, om dessa anstalter nu bygges i etl sammanhang, biada
anstalterna skulle kunna sta fardiga varen 1959. Pa grund av forskjutningar
i tidsprogrammet for andra anstalter beriknas medel under det for nista
budgetar anvisade anslaget till vissa byggnadsarbeten for fangvarden bli
tillgdngliga for paborjande av Norrtiljeanstalten, varfor salunda niagon yt-
terligare medelsanvisning under anslaget icke nu skulle erfordras. Vissa
besparingar beriknas dven kunna goras i fraga om kostnaderna, direst bada
anstalterna, vilka planerats efter samma riktlinjer, uppfores samtidigt och
med anlitande av samma entreprenor.

Utskottet, som tidigare innevarande ar (utl. nr 64) betriffande anstalls-
fragan i Norrtilje anslutit sig till departementschefens standpunkt att man
bor niagot avvakta utvecklingen innan denna fraga pa nytt aktualiseras, har
med héansyn till det anforda ansett sig bora foresla, att det fir ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter narmare provning av de uppgifier i firendet, som nu
limnats av kommittén och byggnadsstyrelsen, samt med beaktande av erfa-
renheterna fran byggandet av den snart fiardiga forsta etappen av anstalten

i Skogome besluta om skyndsamt uppforande av den planerade anslalten i
Norrtilje.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

I. godkiinna av foredragande departementschefen i stals-
radsprotokollet dver justitiedepartementsirenden for den 5
april 1957 framlagda forslag till fangvardsanstalter i Oster-
akers kommun och i Kumla stad;

II. betriffande uppforande av fangvardsanstalt i Norrtilje
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 10 maj 1957
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndarvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Nisstrom,
Hesselbom, Einar Persson, Sundelin, Birger Andersson, Thun, Axel Anders-
son, Erik Svedberg, Palsson, Ragnar Bergh, Rikard Svensson, froken Ran-
mark och herr Nils Theodor Larsson samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Petterson i Degerfors, Jansson i Kalix, Persson 1 VaXJO froken Elmén, Svens-
son i Allnusas, Gustafsson i Stockholm, Nilsson i Goingegarden, Cassel, Lof-
roth, Hansson, Nelander, Lassinantti och froken Lll]edahl

9 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 6 saml. Nir 106—107



