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Nr S

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende kontroll av
jord- och skogsférvirv medelst inkép av aktieposter.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hanvisade motioner, namligen nr 52 i férsta kammaren av herr Olsson,
Erik, och herr Olofsson, Per, samt nr 58 i andra kammaren av herr Lind-
strom m. fl.

I motionerna, som ér likalydande, foreslas »att riksdagen méatte besluta
uppdraga a4t Kungl. Maj:t att utreda fragan om en eventuell kontroll av
jord- och skogsforvirv medelst inkop av aktieposter och till riksdagen in-
komma med de forslag utredningen kan féranledas.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse darfor ej
lamnas hir nedan, hénvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver ut-
latanden inhdmtats fran lantbruksstyrelsen, lantmaéteristyrelsen samt lins-
styrelserna i Viasternorrlands ldn och Jamtlands ldn. P& begiran av utskot-
tet har yttranden 6ver motionerna darjamte avgivits av Landsorganisationen,
Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund och Sveriges
industriférbund.

Giallande bestimmelser

Lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ratten att forvarva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag (inskrdnkningslagen) forbju-
der i princip utlindska rattssubjekt och vissa svenska juridiska personer,
som saknar skydd mot utlindsk kontroll, att forviarva aktier i svenska ak-
tiebolag, som diger fast egendom och naturtillgangar av stérre omfattning.
Svenska aktiebolag torde — pa grund av att forbehall av den art som anges
i 2 § andra stycket inskriankningslagen vanligen intagits i bolagsordningen
—— 1 allmanhet icke beréras av forbudet.

Den kontroll av juridiska personers forvarv av fast egendom, som utdvas
genom lagen den 18 juni 1925 angdende forbud i vissa fall fér bolag, for-
ening och stiftelse att forvirva fast egendom (bolagsférbudslagen), omfattar
i likhet med sin foregangare, den s. k. norrlandska férbudslagen av ar 1906,
vilken ar 1921 utstriacktes att gilla i hela landet, icke annat én direkta for-
varv av fast egendom. Bolagsférbudslagen kraver dock tillstand icke enbart
vid bolags, forenings och stiftelses forvirv av fast egendom fran andra ritts-
subjekt utan dven vid overlatelser mellan bolag, foreningar eller stiftelser av
sddan fast egendom, som icke av lansstyrelsen forklarats vara av beskaffen-
het som avses i lagens 3 §.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr §
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Anda sedan tillkomsten av den forsta lagstiftningen pa detta omrade har
tanken varit, att man skulle férhindra en ytterligare utvidgning av bolagens
jord- och skogsinnehav men déiremot icke ligga onddiga hinder i vigen for
forvarv fran bolag till bolag av fastighet, som vid tiden for lagens ikrafttri-
dande redan agdes av bolag. Ej heller skulle lagen anviandas for att fram-
tvinga en minskning av bolagens totala innehav av jord och skog eller for
att stilla sarskilda villkor for markens nyttjande.

Bolags, forenings eller stiftelses forvarv av fast egendom, som vid férbuds-
lagens ikrafttradande dgdes av och sedermera alltjamt tillhort dylik sam-
fallighet, upptages — efter att tidigare ha varit helt fritt fran kontroll -
som forsta punkt bland de i lagens 4 § angivna fall, dir Konungen ager ge
forvarvstillstand, de s. k. lindrigare koncessionsgrunderna. I den till grund
for bolagsforbudslagen liggande propositionen nr 205/1925 uttalade departe-
mentschefen (s. 26), att med dessa koncessionsgrunder asyftades att jamsi-
des med huvudregeln framhalla vissa typer av jordfoérviarv som i allménhet
kunde antagas vara av den art, att koncession borde kunna meddelas. Vida-
re anforde departementschefen (s. 36), att vid fraga om koncession for for-
viarv av mark, som alltsedan lagens ikrafttridande tillhort bolag eller for-
ening, provningen i stort sett komme att begrinsas till en undersékning,
huruvida omradet utgjorde gard eller hemman, som foérut varit i bonde-
besittning, eller odlingsmark, lampad for anldggning av nytt jordbruk, eller
huruvida i 6vrigt ur allman synpunkt hinder kunde méta mot koncession.

I forarbetena till denna koncessionsgrund berdrdes i nagon man den i mo-
tionerna upptagna fragan. Som argument mot att koncessionstvang skulle
inféras i fraga om overlatelser mellan bolag av fast egendom androg namli-
gen lagradet (prop. s. 53) bl. a. i huvudsak, alt om tillstand vigrades, da
fraga vore om avyttrande av bolags hela idgovilde, svarigheten kunde kring-
gas genom att aktiestocken eller majoriteten darav forvarvades av annat bo-
lag samt att detta kunde leda till bolagsfusion, i fall da ett bolag i likvidi-
tetssvarigheter eljest kunnat rekonstrueras genom mindre omfattande fas-
tighetsforsaljning till annat bolag. Departementschefen vidholl sin tidigare
standpunkt och anférde med anledning harav bl. a. féljande (s. 56).

Av mitt uttalande i denna fraga larer hava framgatt, att icke heller jag an-
sett det kunna antagas, att genom den nuvarande regelns upphivande bolags-
jord skulle i nagon storre omfattning komma att 6verflyttas i enskilda mind-
re jordbrukares hiander. Sjilvfallet kan detta, sasom av lagradet erinrats,
ske endast under mera tillfdlliga omstiandigheter. Men det har synts mig
vara riktigast, att mojligheten dartill, sa langt skaligt ar, halles 6ppen.

Betriaffande svenska rittssubjekts forviarv av jordbruksfastighet, som icke
faller under bolagsférbudslagen, motsvaras denna lag av lagen den 3 juni
1955 om inskrankning i ratten att forvirva jordbruksfastighet (jordfor-
vdrvslagen). Lagen eftertriadde 1948 ars jordférvirvslag, som i sin tur fore-
gicks av 1945 ars lag i amnet. I forarbetena till 1945 ars lag vidrordes den i
motionerna aktualiserade fragan sa till vida, att i ett remissyttrande av en
lansstyrelse pa tal om lagstiftningens effektivitet anférdes, att uppmirksam-
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het borde dgnas at mojligheten att efter bolagsbildning for forvarv och dri-
vande av jordbruk aktierna i bolaget kunde éverlatas till icke-jordbrukare
utan att nagon prévning av aktieforvirvet dgde rum (se prop. nr 336,/1945
s. 57). Departementschefen erinrade med anledning hiarav att bolags forvirv
av jordbruksfastighet vore underkastat kontroll genom sirskild lag och att
enligt den praxis, som numera gillde vid tillimpningen av namnda lag, na-
got kringgiaende av den nu ifragasatta lagstifiningen genom bolagsbildning
for forviary och drivande av jordbruk knappast torde kunna ifragakomma
(prop. s. 59).

1951 ars jordbruksralionaliseringsutredning upptog i sitt ar 1954 avgiv-
na betinkande med forslag till jordrationaliseringslag (SOU 1954:16) fra-
gan om de speciella koncessionshestimmelsernas slopande och ersitlande
med den allmint hallna koncessionsregel, som nu giller enligt § 5 och med-
ger mojlighet att ge lillstand, dir delta provas pa grund av sarskilda om-
stindigheter bora ske, samt anférde hirutinnan foljande.

Syftet med férsta punkten av forsta stycket i 4 § bolagsforbudslagen synes
enligt lagmotiven huvudsakligen vara att bereda skydd mot de forluster som
skulle uppsta, om ett bolag i ekonomiskt trangmal icke finge overlata sina
fasta tillgaingar pa annat bolag. Detta syfte torde i dylika mera sillan fore-
kommande fall kunna utan svérighet tillgodoses inom ramen for den all-
minna koncessionsbestimmelsen. Detsamma giller de i praktiken vikligare
fallen, diar bolag sinsemellan byter skogsmark i rent rationaliseringssyfte.
Givet ir att de av lantbruksniamnden foretridda allménna rationaliserings-
synpunkterna hirvid iven skall vinna beaktande.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 165 till 1955 dars riksdag framlades endast
forslag till ny jordforvirvslag. Propositionen upptog diaremot icke till be-
handling fragan om bolagens jordforvarv. Departementschefen ansiag nam-
ligen att fragan om bolagsforbudslagstiftningens utformning fgde sadant
samband med den av jordrationaliseringsutredningen da énnu ej slutbe-

o

handlade skogskompletteringsfragan, att detta sporsmal icke borde losas i
forevarande sammanhang.

I betinkande angidende skogsindustriens utbyggnad (SOU 1956: 33) an-
forde sodra Sveriges skogsindustriutredning bl. a.

Enligt utredningens uppfattning bor en lagstiftning, som bereder skydd
il de skogsiigande bonderna, alltjamt finnas. A andra sidan bér, med hin-
syn till den utomordentliga angeligenheten av att en uthbyggnad av skogs-
industrien kommer till stand och av att denna industris krav pa en jaimn och
siker forsorjning med virke tillgodoses, skogsindustribolagens onskemal
om forbittrade mojligheter att genom forviry av skogsmark trygga sin ra-
varuforsorjning savitt mojligt tillmotesgas. — —— — Mojlighet synes darfor
bora Gppnas for skogsindustribolagen att forvirva skogsfastigheter i de fall,
dir sadant forviry kan ske utan att man asidositter sociala intressen. Ge-
nom mindre restriktiva forbudsbestimmelser skapas bittre betingelser icke
endast for en utbyggnad av skogsindustrien utan édven for ett rationellare
skogsbruk genom atl viigar 6ppnas for en forbiattrad arrondering.

Fragan om atgirder vid industrinedliggelse eller driftsinskrinkning, som
foranleder lokalt arbetskraftsoverskott, har behandlats av norrlandskom-
mittén i ett ar 1949 avgivet betinkande (SOU 1949: 3 s. 97 ff).
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Yttranden

Samtliga remissorgan avstyrker bifall till motionerna.

Lantmateristyrelsen konstaterar, att fragan om en reglering av ritten for
svenska rittssubjekt i allminhet att képa aktier i jordiagande bolag icke
varit aktuell i samband med de senare Arens lagstiftningsarbeten pa det
jordpolitiska omradet, samt framhaller, att en dylik reglering skulle innebéara
ett mycket vittomfamnande ingrepp med svaréverskadliga konsekvenser
men andé ej kunna hindra nedliggande av industriféretag. Lénsstyrelsen i
Jamtlands ldin, lantbruksstyrelsen, Riksférbundet Landsbygdens folk och
Sveriges lantbruksforbund ger uttryck at liknande synpunkter.

Ej heller ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin finner en kontroll sidan som
den féreslagna erbjuda nagot verksamt medel mot industrinedlaggelse. Vid
sitt remissvar har lansstyrelsen fogat yttrande av Visternorrlands och Jimi-
lands lins handelskammare samt transumt av skrivelse till handelskamma-
ren fran det foretag som genom sitt forviry antages ha foranlett motionen,
i vilket anges de atgirder bolaget vidtagit for att under en overgangstid sa-
kerstilla de anstalldas sysselsittning. Handelskammaren forklarar i sitt
yttrande, efter att ha berért forutsittningarna fér den nuvarande industri-
produktionen, att den icke anser det motiverat att taga det aktuella fallet
till utgdngspunkt for krav pa aktieférvirvskontroll, samt uttalar, att det
for den fortsatta utvecklingen i en bygd kan vara fordelaktigt, om ett eko-
nomiskt starkare foretag overtar ett ekonomiskt svagare.

Landsorganisationen erinrar om att den i olika yttranden under senare ar
hivdat, att forhallandena sa radikalt forindrats sedan bolagsférbudslagens
tillkomst, att en uppmjukning av restriktionerna nu vore mojlig i de fall,
da detta uppenbarligen skulle gagna skogsniiringen. Motionirernas tanke att
utvidga forbudslagstiftningen att omfatta ett syfte som ligger helt utanfor
lagens tillimpningsomrade, nimligen industrilokalisering, 6verensstimmer
icke med bolagsférbudslagens nuvarande utformning och #n mindre med
Landsorganisationens uppfattning om hur den borde vara. Industrilokalise-
ringen skall i stillet 16sas med medel som siirskilt utformats for detta syf-
te. Landsorganisationen slutar med att framhalla, att det icke kan anses
aligga samhillet att garantera en enskild niringsgren »normal» 16nsamhet
och full sysselsittning eller sorja for att anstillda, som bor pa viss ort, all-
tid skall fa lampligt arbete pa denna ort. Liknande synpunkter framfores
av Sveriges industriforbund.

Utskottet

Med anledning av ett aktuellt fall 6nskar motionirerna fa till stand en
utredning om eventuell kontroll av jord- och skogsforvirv, som sker medelst
inkdp av aktieposter. Molivet for en sidan kontroll skulle vara att hindra
att skogsbolag overgar till ny agare, vilken med forvirvet framst syftar
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till att tillgodogora sig bolagets skogstillgangar och icke dmmnar uppratthalla
den lokala industri bolaget bedriver samt diarigenom berdévar orten grund-
yalen for dess néringsliv.

Den berérda utredningen torde narmast syfta till en utvidgning av den
kontroll, som f. n. utévas o6ver bolags, foreningars och stiftelsers forvarv
av fast egendom genom 1925 ars bolagsforbudslag. De i drendet horda re-
missinstanserna har emellertid varit enhélliga i sitt avstyrkande av en sa-
dan utvidgning, som skulle komma att medféra synnerligen djupgaende
ingrepp i lagstiftningen Over stora omraden med svaroverskadliga konse-
kvenser. Vidare har fran flera hall framhallits att en dylik kontroll av ak-
tieforvarv icke normalt skulle hindra nedliggandet av driften av ett in-
dustriféretag som baseras pa ravaror fran jord- eller skogsbruk.

I samband med de senare arens lagstiftningsarbete pa det jordpolitiska
omradet har en tanke som den av motionirerna framfoérda icke varit ak-
tuell. Tendensen torde snarast visa han mot en uppmjukning av bolags-
forbudslagen — vilken tillkommit under helt andra sociala och ekonomiska
forhallanden 4n dem som nu rader — bl. a. for att astadkomma ur arron-
deringssynpunkt fordelaktiga markbyten.

Utskottet, som helt delar remissorganens uppfattning om det olampliga
i att underkasta forvarv av andelsratt i bolag offentlig kontroll, finner av
dessa skil den av motiondrerna foreslagna utredningen bora avstyrkas.

Den genom motionerna vickta fragan ger emellertid utskottet anledning
att nagot beréra de utomordentligt betydelsefulla sociala och ekonomiska
problem som uppkommer, nir en industri, som sysselsitter en mera avse-
vard del av en orts befolkning, nedligges eller forflyttas.

Verkningarna av en industrinedlaggelse eller driftsinskriankning drabbar
i forsta hand den anstillda personalen genom upphérandet av anstéllning,
vilket kan resultera i arbetsloshet, avflyttning fran orten med darav fol-
jande konsekvenser i fraga om bostadsoverlatelse o. d. Hiarjamte kan per-
sonalen, savida nedliggelsen foranletts av ekonomiskt obestand hos fore-
taget, komma att ga miste om tillférsakrade pensionsrittigheter eller lik-
nande formaner. Om industrien i forhallande till den ort, dir den ar beli-
gen, ir av mera betydande storleksordning och ny verksamhet icke uppstar
1 den nedlagdas stille, kommer industrinedliggelsen aven att indirekt med-
fora inkomstbortfall for en stor del av ortens ¢vriga befolkning, sidsom pro-
ducenter, hantverkare och affirsmén. Genom olika samverkande omstandig-
heter paverkar industrinedliggelsen sarskilt i detta fall dven kommuner,
inom vilka industrien varit lokaliserad eller personalen varit hosatt. Direst
en avflyttning av arbetskraft fran orten blir nodvindig, kommer i mangs
fall kommunala anliggningar av olika slag att helt eller delvis bli obehov-
liga, samtidigt som kostnaderna darfor alltjamt belastar kommunernas
invanare.

De problem som kan uppkomma ir alltsd av den mest skiftande natur
och rickvidd. De har ganska ingdende behandlats av en delegation inom
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norrlandskommittén i en utredning som framlagts ar 1947 (SOU 1949: 3).
Ehuru somliga av delegationens forslag och synpunkter icke lingre ar ak-
tuella, ar andra alltjimt mycket beaktansvirda och fortjanta att narmare
overvigas. Sérskilt vill utskottet fiasta uppmérksamheten pa de rekommen-
dationer, som delegationen givit om snarast moéjliga auktoritativa besked
fran vederborande industriféretags sida angdende de kommande syssel-
siattningsmojligheterna, antingen detta ar positivt eller negativt, om effek-
tivt samarbete med arbetsmarknadens olika organ och om lampligheten av
att vid den kalkylering, som sker nir ett industriféretag av allminna ra-
tionaliseringsskal avser att nedlagga viss verksamhet, hiansyn ocksi tages
till foretagets moraliska skyldighet att atminstone delvis sikerstilla an-
stalld personal mot forluster vid nédvindiga forsaljningar av egna hem o. d.

En allmin enighet torde dven rada om vikten av att statsmakterna be-
driver en aktiv arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik. Denna bor i sam-
verkan med néiringslivet i forsta hand syfta till att sysselsitta den ledig-
blivna arbetskraften i andra niringar pa orten, eventuellt i nystartade fore-
tag.

A andra sidan utgor arbelskraftens rorlighet en synnerligen betydelsefull
faktor for det allmanna ekonomiska framatskridandet. Den omstindigheten,
att en industriell verksamhet varit forlagd till viss ort men sedermera upp-
hort, bor darfor icke i och for sig med nédvéandighet leda till att ny verk-
samhet forligges dit i den nedlagdas stille. Att den dittillsvarande verk-
samheten mast nedliggas kan ju tyda pa att ortens lige dr mer eller mindre
otjanligt for industriellt foretagande. Som Landsorganisationen framhallit
ar det ur allminekonomiska och konjunkturpolitiska synpunkter myckel
viktigt, att samhillet gor vad det kan for att 6verfora arbetskraft fran éver-
skotts- till bristomraden, medan det diremot icke aligger samhillet att sorja
for att anstillda, som bor pa viss ort, alltid skall fa lampligt arbete pa denna
ort.

Den i motionerna asyftade industrien ar Tegefors sulfitfabrik i Jarpens
municipalsamhélle, Undersakers kommun, tillhorig Tegefors Verk aktiebo-
lag. Aktiemajoriteten i namnda bolag forviarvades ar 1950 av Marma-Lang-
rors aktiebolag. I oktober 1956 varslades om att driften vid sulfitfabriken
skulle nedliaggas och evenluellt ersittas med nagon annan industri. Da sul-
fitfabriken ar den enda industrien i Jarpen, dr det forklarligt, att farha-
gorna for indusiriens fortsatta bestand vickt oro hos savil de anstillda
som hos bygdens folk och de kommunala myndigheterna.

Foretaget har emellertid garanterat, att samtliga anstillda skall erhalla
sysselsiattning till den 1 oktober 1957, varvid ett mindre antal hianvisats till
koncernens anliggningar pa andra orter. Bolaget avser att ocksa efter namn-
da tidpunkt bedriva industriell verksamhet i Jarpen. Silunda har foretags-
ledningen beslutat inritta ett provisoriskt sliperi under hosten 1957. Vidare
pagar utredningar rérande betingelserna foér annan skogsforiadlingsindustri,
i forsta hand papperstillverkning.

Som orsak till den beslutade omliaggningen har bolaget angivit de daliga
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ekonomiska férutsittningarna for tillverkning av sulfitmassa, namligen be-
grinsad tillgdng pa virkesrdvara och ogynnsamma fraktforhallanden.

Utan att vilja ge sig in pa en bedomning av den foreliggande situationen,
anser sig utskottet likvil kunna instimma i uttalandet av Visternorrlands
och Jiamtlands lins handelskammare, att det foretag som overlit sulfitfa-
briken formodligen hade mindre resurser att fullfélja sitt sociala ansvar
vid en driftsnedliiggelse an det forviirvande bolaget. A andra sidan forefaller
det utskottet, som om bolagets uppfattning om de ekonomiska férutsatt-
ningarna for en sulfitindustri i Jarpen vore vil pessimistisk, med tanke pé
att den framtida utvecklingen pa lingre sikt med béttre landkommunikatio-
ner visterut snarast torde komma att gora det fordelaktigt att flytta skogs-
foradlingsindustrien till riavarubasen och nirmare atlanthamnarna.

D4 de utomordentligt viktiga fragor, som hor ihop med industriféretags
nedliiggande eller inskrinkning av verksamhet, icke synes ha blivit offent-
ligt utredda senare én av norrlandskommittén i dess ar 1949 avgivna be-
tinkande — om in dven ur vissa begrinsade synpunkter berdrda i ett par
andra betinkanden och torde behdva bearbetas i stérre omfatining an
som blivit gjort, ifrigasiitter utskottet huruvida icke en sirskild statlig
utredning hirom borde komma till stind. Utskottet anser sig emellertid
icke bora i forevarande sammanhang framstilla forslag om detta till riks-
dagen.

P& grund av det anfoérda far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner I: 52 och II: 58 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1957

Pa tredje lagutskottels vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Axel Jansson, Goran Karlsson,
Georg Carlsson, Kristiansson, Eskilsson* och Sundin;

fran andra kammaren: herr Johansson i Torp, fru Torbrink*, herrar
Lindstrom, Stiernstedt, Svenning*, Hamrin i Kalmar och Jansson i Aspe-
boda™.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Lindstrom.
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