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Nr 5

Utlatande i anledning av vdckta motioner om upphdvande av
byggnadsregleringen m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat de inom riksdagen vickta, till lagut-
skolt hanvisade motionerna nr 335 i forsta kammaren av herr Birke samt
nr 403 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras.

I motionerna, vilka ar likalydande, hemstélles, »att riksdagen matte
A. besluta att byggnadsregleringen skall upphévas fran och med utgiangen
av ar 1957 samt salunda antaga féljande

Férslag
till

lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstandstvdng for byggnadsarbete

Hirigenom forordnas att lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete skall dga fortsatt giltighet till och med den 51
december 1957.

B. uttala,

dels att den ekonomiska politiken, skattepolitiken, bostadspolitiken och
kommunikationspolitiken bér utformas si, att man frimjar en foretagslo-
kalisering varigenom en lamplig befolkningsbalans mellan storre stider och
landsbygd kan &astadkommas,

dels att den radgivande verksamhet i lokaliseringsfragor som redan nu
bedrives bor ytterligare intensifieras».

Betriffande de skil motioniarerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfor ej lamnas har nedan, hanvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; dndr. nr 186/1948, 749/1948 och 222/
1956) om tillstandstvang for byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas
strivan att uppritthalla ett fast penningvirde och frimja en dndaméls-
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enlig anviandning av fornodenheter och arbetskraft. Lagen géller — sedan dess
giltighetstid vid olika tillfdllen blivit forlangd, senast genom lag den 18 maj
1956 (nr 222) — till och med den 30 juni 1958.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen under vissa forutsiattningar forordna
att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning. Har dylikt forordnande meddelats,
foljer darav att byggnadsarbete icke far bedrivas utan sirskilt tillstind
(byggnadstillstand). Sadant tillstind meddelas av Konungen eller, i den
man Konungen férordnar diarom, av myndighet, at vilken Konungen upp-
drager att utova tillsyn over tillaimpningen av lagen, eller myndighet, som
ar underordnad tillsynsmyndigheten.

Genom kungorelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillampningsforeskrif-
ter till lagen, vilken kungorelse tritt i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl.
Maj:t forordnat, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillampning samt meddelat
tillampningsforeskrifter till lagen.

Enligt dessa tillampningsforeskrifter, vilka #dndrats vid flera tillfillen,
far Atskilliga slag av byggnadsarbeten bedrivas utan byggnadstillstind. Hér-
om dvensom betriaffande fragan hur tillstandsgivningen ar ordnad torde fa
hanvisas till propositionen nr 181 till 1954 ars riksdag.

I samband med senaste forlingning av lagen, varom forslag framlades ar
1956 i proposition nr 85, vicktes i riksdagen flera motioner, varav ett par
gick ut pa inskrinkning i lagens tillamplighetsomrade och de évriga pa dess
upphivande. Utskottets majoritet hemstillde emellertid i utlaitande nr 15,
att propositionen matte bifallas samt att motionerna icke méatte foranleda
atgird respektive avslas.

I detta sammanhang ma #dven anmiérkas, att i de vid innevarande riksdag
vickta likalydande motionerna I: 380 och II: 463, vilka hinvisats till ban-
koutskottet, hemstillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
staller, att Kungl. Maj:t i sa god tid forelagger riksdagen férslag till si-
songutjimnande atgirder inom byggnadsfacken, att giltighetstiden for la-
gen om tillstindstving for byggnadsarbete inte behover ytterligare for-
langass.

Betriaffande den beriknade investeringsutvecklingen under ar 1957 héin-
visas till bilaga 1 till 1957 ars statsverksproposition bihang 2 s. 99 fi.

Utskottet

Ett ogynnsamt férhallande bestar alltjimt mellan 4 ena sidan anmilda
onskemal om investeringar i byggnader och andra anliggningar samt & andra
sidan det samhiillsekonomiska utrymmet for dylika investeringar. Faran for
den samhillsekonomiska balansen av for hog investeringsverksamhet kan
siledes icke anses vara forbi. Ehuru en viss ytterligare avmattning av éns-
kemdlen kunnat formérkas fran industriens sida uppviges detta av en stark



Tredje lagutskottets utlatande nr 5 ar 1957 3

0kning av kommunernas investeringsonskemal. Uppenbart ar att nodig ater-
hallsamhet i fraga om lusten att investera icke skapas enbart genom generellt
verkande atgarder pa kreditmarknaden eller andra ingrepp av allmant in-
vesteringshimmande karaktar. Tvartom synes hiandelseutvecklingen under
senaste aret ha gett stod for att kreditrestriktioner, ridntehdjning, investe-
ringsavgift m. m. icke utgor tillriackliga medel att halla tillbaka investering-
arna.

I likhet med vad som skett tidigare ar vill utskottet understryka, att bygg-
nadsregleringen icke bor bibehallas lingre dn de samhillsekonomiska f6r-
hillandena kriaver. Mot bakgrunden av vad nyss sagts ter det sig emellertid
nodvindigt, att byggnadsregleringen far bestd i investeringsbegransande
syfte atminstone till utgangen av byggnadstillstandslagens giltighetstid den
30 juni 1958 vid sidan av hittills vidtagna finans- och kreditpolitiska atgar-
der.

Ett ytterligare skal att tills vidare forhalla sig avvaktande ar att for nirva-
rande alla fragor, som sammanhinger med den fulla sysselsiattningens
ekonomi, daribland dven byggnadsregleringen som instrument i den ekono-
miska politiken, éverviages inom 1955 ars stabiliseringsutredning.

Lagen om lillstindstvang for byggnadsarbete har dven vid sidan av sin
cegentliga funktion visat sig anviandbar for att tillgodose andra, med allmin
enighet omfattade samhillsekonomiska #dndamal., Salunda har med dess
hjalp en sdsongutjimning fér byggnadsarbetarkaren kunnat ske, som, aven
om viss siasongarbetsbrist vintertid ej kunnat undvikas, knappast varit moj-
lig att dstadkomma med andra medel. Sdsongutjamningen ar ett intresse
icke bara for byggnadsarbetarna utan i kanske lika hég grad for egnahems-
byggare och dylika. Dessa skulle namligen eljest komma att sommartid, da
smihusbyggenskapen béast sker, motas av konkurrens om arbetskraften
fran storforetagarnas sida, som skulle verka fordyrande fér sddana byggen.

Vid den angeligenhetsgradering, som ur samhillsekonomisk synpunkt
skall dga rum mellan olika konkurrerande investeringsindamal, har fragan
om ndringslivets lokalisering kommit att intaga en allt viktigare plats. Siir-
skilt betriffande tillstandsgivningen till byggnadsverksamhet inom de storre
tatorterna fann utskottet vid foregaende ars riksdag anledning uttala, att
lokaliseringsfragorna skulle tillmétas storre betydelse dn tidigare. Utskottet
understrok emellertid da ocksa, att forestillningarna om férdelarna av ni-
ringslivets spridning ej borde 6verdrivas och att det primiira i lokaliserings-
strivandena méste vara de foretagsekonomiska forutsiittningarna for fore-
tagens placering till viss ort eller del av landet.

Erfarenheten frin den radgivningsverksamhet, som bedrives genom ar-
betsmarknadsstyrelsen i samrad med industriens produktionsrad, visar dock
atl i en del fall, dir lokaliseringen varit av underordnad betydelse ur fore-
tagsekonomisk synpunkt men kunnat formodas fa en mindre onskvird
samhillsekonomisk effekt, tillstiandsgivningen ej varit utan nytta. Med sti-
gande kunskap om hithérande problem torde mdjlighcterna 6ka for de till-
stindsgivande myndigheterna att gora siikra lokaliseringspolitiska overvii-
ganden.
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Utskottet anser sig under féorhandenvarande omstandigheter bora avstyr-
ka motiondrernas yrkande om byggnadsregleringens upphivande med ut-
gangen av ar 1957.

Vad giller det i motionerna upptagna yrkandet om ett uttalande fran riks-
dagens sida angaende sadan utformning av samhillets politik, att den fram-
jar en foretagslokalisering, varigenom astadkommes lamplig befolknings-
balans mellan storre stider och landsbygd, samt angdende en intensifiering
av den radgivande verksamheten i lokaliseringsfragan, vilket yrkande 6ver-
ensstimmer med en hemstéillan i motionerna I:507 och II: 665 vid 1956
ars riksdag, finner utskottet liksom da ett dylikt allmint uttalande over-
flodigt.

I 6vrigt torde utskottet fa hanvisa till sitt utlatande (nr 15) angaende bygg-
nadsregleringen vid 1956 ars riksdag.

Pa grund av vad salunda anfoérts far utskotlet hemstilla,

att forevarande motioner I: 335 och II: 403 icke matte tor-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1957
Pa tredje lagutskottets vagnar:

HUGO OSVALD

Vid detta detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Géran
Karlsson, Georg Carlsson, Ebbe Ohlsson, Kristiansson och Sundin;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Eriksson i Sandby*,
Johnsson i Kastanjegarden, fru Torbrink, herrar Hansson, Carlsson i Stock-
holm, Bengtsson i Halmstad och Munktell.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson, Johnsson i Kastanjegarden, Carlsson i
Stockholm och Munktell, vilka ansett att utskotlets utlitande bort ha fol-
jande lydelse:

Vid foregaende ars riksdag konstaterades liksom tidigare en allmin enig‘-
het om att byggnadsregleringen borde avvecklas, si snart de samhdillsekono-
nomiska forhdllundena medgav detta. Diremot forelag skilda meningar hu-
ruvida ett sidant samhéllsekonomiskt tillstind skulle anses ha intritt.
Sedan dess har verkningarna av den redan di skiirpta kreditpolitiken och
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foretagsbeskattningen alltmer gjort sig gillande. Sarskilt vad det giller de
privata investeringarna ér bristen pa likvida medel nu sa betydande, att
andra investeringar in sidana som ter sig i hog grad berittigade ur fore-
tagsekonomisk synpunkt knappast kan beriknas komma Lill stand. Fran de
enskildas och foretagens sida ér dirfor icke langre att befara nagon investe-
ringsverksamhet av sddan storleksordning att det kraver byggnadsreglering-
ens bibehallande. Den av industrien planerade investeringsokningen betrif-
fande byggnader och anliggningar har ocksa sjunkit till mindre an hilften
sedan ar 1955 (planerad okning 1954-—1955 - 48 % och 1956—1957 -+
18 9 ). Tvirtom ir det nu snarast friga om att industriens investeringar ge-
nom den i vart land forda politiken, som friamjar konsumtion pa investe-
ringarnas bekostnad, tenderar att sjunka till for lag niva.

Att & andra sidan kommunerna under ar 1957 kommer att fa stora likvida
tillgangar, bl. a. pa grund av det under ar 1955 starkt stegrade skatteunder-
laget, dndrar icke pa nagot avgorande sitt bilden av att det samhéllsekono-
miska liget nu dr si gynnsamt for regleringens hivande, att det kan droja
linge innan ett lika ligligt tillfalle for dess avveckling uppstar. Det hot som
de kommunala investeringarna ma anses utgora bor det nimligen icke vara
ogorligt atl komma till ritta med pa frivillighetens vag, och den statliga in-
vesteringsverksamheten kan begrinsas over budgeten.

Betriffande det anforda motivet for byggnadstillstandslagens bibehallan-
de, att de anmilda investeringsonskemalen vida overstiger samhallets resur-
ser av arbetskraft och material, vill utskottet uttala, att sa alltid av psyko-
logiska skiil torde bli fallet sa linge byggnadsregleringen bestar.

Sedan 1949 ars investeringskommitié, till vars pagaende arbete man tidi-
gare i flera ar hianvisat da forslag framstéllts om byggnadsregleringens av-
skaffande, i betankande ar 1953 (SOU 1953:6) uttalat sig for att denna
reglering borde upphora, finns foga anledning att under hinvisning till
1955 ars stabiliseringsutredning avvakta det déir pagaende arbetet, sirskilt
som detta knappast kan forvintas vara fardigt tills fragan om byggnads-
tillstandslagens forlingning nisla ar skall provas av riksdagen.

Sasom skil for bibehallandet av byggnadsregleringen har éven framhal-
lits dess betydelse for sdsonguljamningen inom byggnadsindustrien. Utskot-
tet vill for sin del betona vikten av att en dylik utjamning efterstrivas men
hyser icke uppfattningen att byggnadsregleringen hirulinnan har sa stor
betydelse. 1949 ars investeringskommitté framholl i sitt nyssniamnda betin-
kande, atl det icke vore mojligl att faststilla, vilken andel de byggnadsreg-
lerande atgirderna hafl i den sisongutjamning, som kommit till stand.
Efter att ha pavisat hur i vissa fall arbetskraften just genom byggnadsreg-
leringen fatt ga outnyttjad, uttalade kommiltén, att det maste vara for-
enat med avsevirda oligenheter all bibehélla en reglering 6ver byggnads-
verksamhelen i sisongutjamnande syfte.

Betriffande vissa delar av byggnadsverksamhcelen ir sasom kommitién
pavisal mojligheterna till sisonguljimning genom reglering starkt begrin-
sade, t. ex. reparations- och underhallsarbete samt jordbrukets byggnads-
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verksamhet och egnahemsbyggandet. I friga om andra delar av verksamhe-
len kan sisongutjimning timligen vil uppritthallas utan sirskilda regle-
ringsatgirder. Delta giller framst statens och stérre delen av kommunernas
byggnadsverksamhet, men éven vad angdr industriens byggnadsarbeten ir
pa grund av deras ofta tidskravande karaktir riskerna for starka sisong-
vaxlingar begrinsade. Genom den tekniska utvecklingen har det dven for
storre byggnadsfoéretagare inom bostadsbyggnadsbranschen blivit ekonomiskt
fordelaktigt att bedriva verksamheten kontinuerligt under hela aret. Staten
kan vidare i samband med sin kreditgivning och pa andra sitt uppmuntra
vinterbyggandet. Mojligheter att genom siirskilda insatser stimulera till kat
vinterbyggande pa frivillig vig bor dirfér undersékas.

Med hiénsyn till det anférda finner utskottet icke skil foreligga att bibe-
halla tillstindstvanget for byggnadsarbete i sidsongutjiammnande syfte. En
avveckling bér dock ur denna synpunkt icke ske forrin den 1 april 1958, sa
att forslag om atgarder for sisongutjimning inom byggnadsverksamheten
dessférinnan kan hinna foreliiggas niista ars riksdag.

Byggnadsregleringen har iven anviints for att astadkomma en bittre lo-
kalisering av ndringslivet.

Utskottet, som klart inser vikten av en indamalsenlig lokalisering av ni-
ringslivet och behovet av positiva atgiarder for att stimulera foretag att etab-
lera sig inom omraden, dir det ur samhillets synpunkt anses angeliget,
finner det dock icke visat att tvAngsatgirder i detta syfte ar noédvandiga.
Som foregiende ar understrukits i utskottets utlatande bor ju de foretags-
ekonomiska forutsiattningarna fér foretagens forlaggning till viss ort eller
del av landet sittas i frimsta rummet. Samhiillets lokaliseringsstriavanden
sammanfaller dirfor i regel med féretagens egna intressen. Si snart ter
tvangsmedel maste anvindas for att tillgodose ett lokaliseringspolitiskt syf-
te, star detta i strid mot de foretagsekonomiska synpunkter sokanden an-
ligger och som han i regel har de biista méojligheterna att bedéma.

S& mycket mindre anser utskottet nu befogat att de tillstindsgivande myn-
digheterna i vidgad omfattning skall anviinda tvdng for att motverka ni-
ringslivets forliggning till de stérre titorterna som den faktiska utveck-
lingen inneburit en fortgiende decentralisering av industrien, vilken tendens
av flera olika skal kan antagas komma att besta.

Ej heller foreligger nagot utredningsmateriai, som allsidigt belyser fragan
om betydelsen av niringslivets lokalisering i férhallande till alla de andra
foretagsekonomiska, nationalekonomiska och sociala synpunkter, som kan
vigas mot varandra vid bedomandet av angeligenhetsgraden av visst bygg-
nadsarbete.

Av dessa skil bor man undvika att nyttja byggnadsregleringen for tvangs-
ingripanden i syfte att pa visst sitt lokalisera néaringslivet och i stillet noja
sig med att intensifiera den radgivande och pa forskning rérande dessa pro-
blem inriktade verksamheten.

Mdjligheterna att fa en 6kad differentiering av niringslivet pa landsbyg-
den och dess sma titorter blir enligt utskottets mening liksom hittills i
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forsta hand avhingiga av den allmidnna ekonomiska politik som fores. En
politik, som innebir skydd av penningvirdet, skattelittnader, sparstimule-
rande atgirder, forbattrade bostadsforhallanden pa landet, 6kade betingel-
ser for egnahemsbyggen, forbattrade kommunikationer m. m. skapar ett
gynnsamt klimat for foretagsamheten och sidana lokala initiativ till ny
foretagsbildning pa vilka landsbygdens utveckling i sd hog grad beror.

I ovrigt torde utskottet fa hanvisa till innehallet i en vid 1956 ars riksdag
avgiven reservation i fragan.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 335 och
IT: 403 for sin del antaga féljande forslag till

Lag

angdende fortsalt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om lillstandstvdang for byggnadsarbete

Hirigenom foérordnas att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 18 maj 1956 (nr 222) giller till och
med den 30 juni 1958, skall upphora att dga giltighet fran och med den 1
april 1958.

5710244  Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



