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Nr 15

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om dndring i forordningen den 30 maj
1941 (nr 350) angdende skogsvdrdsstyrelser m. m.

Genom en den 15 februari 1957 dagtecknad proposition, nr 82, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver jordbruksirenden, foreslagit riksdagen att godkéinna féljande vid
propositionen fogade forslag till

1) Forordning
om iindring i forordningen den 30 maj 1941 (ur 350)
angaende skogsvardsstyrelser

Hirigenom forordnas, att 2—4 §§ samt 9 § férordningen den 30 maj 1941
angiende skogsvardsstyrelser! skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §. 2 §.
Hos skogsvardsstyrelse — — — utfirdat avloningsreglemente.
Skogsvardsstyrelse ma — — — skogsstyrelsen meddelas.

Over skogsvardsstyrelses beslut om
tillsittande eller entledigande av per-
sonal hos styrelsen samt om tillimp-
ning av gillande avloningsforeskrif-
ter ma klagan foras hos Kungl. Maj:t
inom trettio dagar efter den dag, da
beslutet tillkdnnagivits genom anslag
i styrelsens lokal.

Over skogsvardsstyrelses beslut om
tillsittande, entledigande eller disci-
plindr bestraffning av personal hos
styrelsen samt om tillimpning av gil-
lande avloningsforeskrifter ma kla-
gan foras hos Kungl. Maj:t genom be-
svdar, vilka skola ingivas till jord-
bruksdepartementet inom tre veckor
fran det klaganden erholl del av be-
slutet, dock att besvdr betrdiffan-
de tjinstetillsittning skola ingivas
inom tre veckor frdn den dag, dd be-
slutet tillkdnnagavs genom anslag i
styrelsens lokal.

Beslut om — — — Kungl. Maj:ts provning.

3 8.

For besluts fattande inom skogs-
virdsstyrelse fordras, att densamma
skall vara fulltalig. Aro vid omrost-

3 8.

For besluts fattande inom skogs-
vardsstyrelse fordras, att densamma
skall vara fulltalig. Sasom styrelsens

1 Senaste lydelse, se betriffande 2 § och 9 § SFS 1946: 323 samt betriiffande 4 § SFS 1946: 323,

1952: 823 och 1954: 428.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 15
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(Gdllande lydelse)

ning inom styrelsen meningarna de-
lade, skall den mening gilla, varom
de flesta forenat sig; dro rosterna for
olika meningar lika delade, giiller den
mening, som bitriades av ordféranden.

(Féreslagen lydelse)

beslut gdller den mening, varom de
flesta forena sig. Vid lika réstetal gdl-
ler, utom i fall som avses i 9 §, den
mening som bitrides av ordféran-
den.

4 §. 4 5.
Skogsvardsstyrelsen skall — — — pa styrelsen.
Styrelsen har — — — forbittrad skogshushallning.
Skogsvardsstyrelsen skall — — — allmén kinnedom.
Skogsvardsstyrelse skall — — — i §vrigt.
Har riksbanken, bankaktiebolag,
sparbank, hypoteksférening, kassa

for jordbrukskredit, forsdikringsbolag
eller statlig myndighet limnat ldn
mot inteckning i fastighet med
virande skog under villkor, att av-
verkning av skogen icke ma ske an-
nat dn efter stimpling genom skogs-
vardsstyrelsens forsorg, dligger det
styrelsen att, ddrest langivaren gjort
framstillning ddrom, till denne mot
skdlig ersdttning genast limna med-
delande om stampling eller avverk-
ning som pdbérjats i strid med vill-
koret och kommit till styrelsens kin-
nedom. Didrest statlig garanti lim-
nats for lanet, skall skyldigheten i
stallet gadlla mot den myndighet som
beviljat garantin.

Vid fullgérande — — — meddelade bestimmelser.

9 §.

Ordforande och 6vriga ledaméter i
skogsvardsstyrelse sa ock skogsvards-
styrelses tjinstemin vare i utdvning-
en av sina befattningar underkastade
det ansvar och den pafoljd, som i all-
méin lag stadgas om statens imbets-
och tjansteméan.

9 §.

Ordférande och Gvriga ledaméter i
skogsvardsstyrelse sd ock skogsvards-
styrelses tjinstemin vare i utévning-
en av sina befattningar underkastade
det ansvar och den paféljd, som i all-
mén lag stadgas om statens dmbets-
och tjinsteman. I frdéga om dtal mot
och disciplinir bestraffning av tjins-
teman skola féreskrifterna i 23—
28 §§ allminna verksstadgan den 7
januari 1955 (nr 3) dga motsvaran-
de tillimpning, dock att lins jagmds-
tare icke skall vara undantagen frdn
de i 23 och 25 §§ meddelade bestim-
melserna. Skogsvdrdsstyrelses beslut
om avsatining av lansjigmdstare
skall understdllas Kungl. Maj:ts
provning.

Denna férordning trider i kraft den
1 juli 1957.
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2) Forordning
angiende indrad lydelse av 44 och 52 §§ forordningen den 4 mars 1955
(ur 110) om Sveriges allmiinna hypoteksbank och om

landshypoteksforeningar

Hirigenom forordnas, att 44 och 52 §§ forordningen den 4 mars 1955 om
Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skola
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
44 §.

(Foreslagen lydelse)
44 §.

Belanad egendom — — — och driftsinriktning.

Vid beldning av vdxande skog
skall, direst styrelsen finner del er-
forderligt, overenskommelse triffas
om inskrdnkning i rdtten att avverka
skogen jamlikt lagen den 6 juni 1930
(nr 202) om begrdinsning av rdtten
att avverka skog d intecknad fastig-
het.

Vid belaning — — — skog eftergives.

52 §.

52 §.

I fraiga — — — bestammelser gilla.

1) Den, som — — — 36 § sigs.

2) 1 stallet for vad i 38—40 och
43 §§ samt 44 § andra stycket stad-
gas skall gilla vad vederborande stat-
liga myndighet foreskriver rorande
garantilins storlek samt rérande
skyldighet att stilla och underhdlla

2) 1 stillet for vad i 38—40 och
43 §§ stadgas skall gilla vad veder-
borande statliga myndighet foreskri-
ver rorande garantilans storlek samt
rorande skyldighet att stilla och un-
derhilla sidkerhet for detsamma.

sikerhet for detsamma.
3) Foreskrifterna i — — — gilla garantilan.
4) Direst egendom, — — — brukarens forpliktelser.

Denna forordning triader i kraft den
1 juli 1957.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda forsiagen, far utskottet, i den man redogirelse darfor icke lam-
nas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en av skogsstyrelsen verkstilld oversyn av la-
gen den 6 juni 1930 (nr 202) om begrinsning av ritten att avverka skog &
intecknad fastighet, foranledd av hemstillan av 1954 drs riksdag. Skogssty-
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relsen har uttalat, att lagen bor upphivas. I propositionen foreslas emeller-
tid icke nagon dndring av nimnda lag, men viss éndring i skogsvardssty-
relseforordningen. Andringen innebéir, att skyldighet infores for skogs-
virdsstyrelserna att pa framstéllning limna vissa langivare, som beviljat 1an
mot inteckning i fastighet med vixande skog, rapporter om utstamplingar el-
ler avverkningar pa den intecknade fastigheten, vilka skett i strid med lane-
villkor. Fér rapportgivningen skall styrelserna iga ritt till skilig ersitt-
ning. Det forutsittes att, om denna rapportskyldighet inféres, kretsen av
de langivare pa vilka begrinsningslagen nu ir tillaimplig skall kunna mins-
kas. Vidare foreslds sadana #ndringar i samma férordning att disciplinar
bestraffningsritt for skogsvirdsstyrelse infores och att stadgande om be-
svarstid m. m. kommer i 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelse
i allmdnna verksstadgan. Slutligen féreslas upphivande av den i forord-
ningen om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteksfor-
eningar intagna foreskriften om att styrelse for hypoteksférening, direst
den sa finner erforderligt, vid belaning av vixande skog skall tillampa
begrinsningslagen.

Inledning

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Nisgard, anfor bl. a. fol-
jande.

Med anledning av riksdagens skrivelse den 12 maj 1954 (nr 253) om &ver-
syn av bestimmelserna i lagen den 6 juni 1930 (nr 202) om begrinsning av
ratten alt avverka skog a intecknad fastighet har Kungl. Maj:t genom be-
slut den 30 juni 1954 uppdragit it skogsstyrelsen att vidtaga sddan over-
syn samt inkomma med det forslag, vartill oversynen kunde féranleda.

Skogsstyrelsen har i skrivelse den 2 mars 1956 inkommit med siadant fér-
slag, vilket utmynnar i att nimnda lag bér upphivas och att viss bestam-
melse om rapportskyldighet for skogsvardsstyrelserna skall inféras i for-
ordningen den 30 maj 1941 (nr 350) angaende skogsvardsstyrelser.

Over skogsstyrelsens forslag har remissutlatanden avgivits av en mangfald
olika myndigheter och sammanslutningar (se niirmare prop. s. 5).

Skogsstyrelsen har vidare med bifogande av yttranden av samtliga skogs-
vardsstyrelser i skrivelse den 21 januari 1950 hemstillt, att bestimmelser
skall utfardas om disciplinir bestraffningsritt for skogsvardsstyrelserna.

Over skogsstyrelsens hemstillan har yttrande inhimtats av Linsjagmas-
tareféreningen samt Sveriges kommunaltjinstemannaférbund.

Den 13 mars 1956 har skogsstyrelsen inkommit med férnyad framstill-
ning i drendet.
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Begrinsningslagen m. m.

Gillande bestimmelser

I sin nuvarande utformning innehéller lagen om begrinsning av ritten att
avverka skog & intecknad fastighet (i fortsidttningen benimnd begrdinsnings-
lagen) i huvudsak foljande bestimmelser. Om en langivare, vard enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande lagen dger tillimpning, har meddelat lin mot
inteckning i fastighet med vixande skog och med fastighetens #dgare over-
enskommit, att viss inskrinkning skall gélla i ritten att avverka skogen, méa
vederborande skogsvardsstyrelse — darest de overenskomna bestimmelser-
na icke strider mot grunderna foér god skogsvard — pa begiran av langiva-
ren meddela foreskrift, att bestimmelserna skall med den verkan som i la-
gen sigs landa till efterritlelse. De i avseende & avverkningen faststillda be-
stimmelserna skall med visst undantag gilla mot envar. Betraffande ansvar
for overtriadelse av skogsvardsstyrelsens foreskrift samt fullfoijd av talan
mot dess beslut skall gilla vad i skogsvardslagen stadgas om ansvar for av-
verkning i strid mot foreskrift, som meddelats enligt sistnimnda lag, och
rorande fullféljd av talan mot beslut om dylik foreskrift. Dock skall behall-
ning, uppkommen genom forsiljning av forbrutet virke, samt utdomd ersatt-
ning for virke, som undgatt beslag, i forsta hand anvindas till betalning
av lan som foreskriften avser. Uppsikt 6ver foreskrifts efterlevnad skall ut-
ovas av skogsvardsstyrelsen efter grunder och pa villkor i avseende & ersitt-
ning och annat, som 6verenskommes med langivaren. Lagen skall dga till-
lampning endast betriaffande skog som enligt lag star under skogsvardssty-
relses uppsikt.

I kungorelse den 30 juni 1943 (nr 515) har foérordnats, att begrinsnings-
lagen skall dga tillampning & féljande langivare, namligen riksbanken, post-
sparbanken, fullmiktige for folkpensioneringsfonden, egnahemsstyrelsen och
egnahemsnimnderna, hypoteksféreningar, bankaktiebolag, forsidkringsbolag,
sparbanker, centralkassor for jordbrukskredit och jordbrukskassor samt,
betriaffande lan ur statens sekundérlanefond for jordbrukare, den som har
att bevilja dylika lan.

Av férarbetena till lagen framgar, att den féranleddes av en ar 1930 fo-
retagen utvidgning av den fasta priméira jordbrukskrediten till att omfatta
jamvil belaning av viaxande skog. Ditintills hade vid limnande av primér-
kredit hinsyn icke ansetts kunna tagas till skogens virde, fraimst pa grund
av att detta virde befarades kunna under lantiden avsevirt nedga genom
avverkningar, som kreditgivaren icke hade mojlighet att effektivt skydda
sig mot. For att skogen skulle kunna tjina som underlag for den fasta pri-
mirkrediten blev det dirfor nodvindigt att soka reglera skogshushillningen
sa, atl skogens viirde vid varje tidpunkt utgjorde tillricklig sikerhet for la-
net. Varken 1923 ars skogsvardslag eller tillgangliga civila rittsmedel ansags
emellertid kunna trygga en sidan skogshushdallning. Det fistes storsta vikt
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vid att snabb kinnedom om oéveravverkning kunde erhallas och att dylik
avverkning kunde — aven i fall da skogsvardslagens bestimmelser icke asi-
dosatts — utan omgang stoppas.

Forslag till begransningslag utarbetades av sirskilda inom jordbruksde-
partementet tillkallade sakkunniga och redovisades i ett den 27 december
1929 avgivet betinkande angaende primér jordbruks- och skogskredit (SOU
1929: 36). Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag papekades fran
nagot hall, att forslagets bestdmmelse att genom f{o6rsialjning av forbrutet
virke uppkommen behallning dvensom ersittning for virke som undgatt
beslag 1 forsta hand skulle anvindas till lanets tickande, skulle kunna
medfora att ansvarspaféljden sasom aterhallande moment blev mindre
stark an enligt skogsvardslagen. Hiremot framholl departementschefen
(prop. 1930: 218, s. 8), att anordningen med en hela skogshushillningen om-
fattande foéreskrift och okad kontroll maste i sin helhet sigas innebira ett
kraftigare skydd dn det skogsvardslagen kunde limna. Lagradet foéreslog —
i syfte att rada bot pa den nyssnamnda férmenta svagheten i paféljdsbe-
staimmelserna — en foéreskrift om att vid synnerligen férsvarande omstiin-
digheter straffet skulle kunna hojas till fangelse i hogst ett ar. Departe-
mentschefen delade emellertid icke lagridets uppfattning utan hivdade, att
sikerheten for en kreditgivare icke borde grundas & straffhot i hogre grad
an som var oundgingligen nodvéindigt. Den visentligaste garantin var alt
soka i den uppsikt som skogsvardsstyrelsen skulle utéva. Av erfarenheten
skulle enligt departementschefen fa bero, huruvida en skiirpning av straff-
bestimmelserna borde vidtagas.

Riksdagens revisorers och riksdagens uttalanden

Riksdagens revisorer har i sin berittelse for verksamheten ar 1953 (§ 24)
upptagit fragan om forverkandepaféljd vid olaga skogsavverkning. Reviso-
rerna framhoéll darvid foljande.

Skogsvirdslagen stadgar botesstraff for skogsavverkning, som foretages i
uppenbar strid mot vissa av lagens bestimmelser. Langt storre betydelse
for vinnande av lagens syften i detta hinseende har emellertid den kom-
pletterande bestimmelsen att olovligen avverkat virke skall forklaras for-
verkat och dess viirde tillfalla ldnets skogsvardskassa. Sistnimnda foreskrift
begrinsas emellertid av det undantaget, att — direst fastigheten #r belanad
mot inteckning och 6verenskommelse triffats om inskrinkning i ritten att
avverka skogen — det foérbrutna virkets virde i stillet skall anviindas till
tickande av fastighetslanet. Da det forverkade beloppet hiirigenom i sista
hand kommer fastighetséigaren till godo, innebir undantagel att skogsvards-
lagens tillbakahallande verkan praktiskt taget uteblir i siddana fall.

Tidigare synes denna bristande enhetlighet i fraga om rittspaféljden icke
ha orsakat nagon egentlig oligenhet, Efter den under senare ar intriffade
starka stegringen av virkesvirdena synes emellertid ett antal fall ha intrif-
fat, dir skogsigare med intecknade fastigheter genom lagstridiga avverk-
ningar kunnat bereda sig fordelar av den paféljdseftergift, som lagstiftning-
en salunda medgivit.
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Skrivelsen utmynnade i ett uttalande, att det enligt revisorernas mening
borde overvigas, huruvida en #dndring kunde astadkommas utan att in-
teckningshavares ritt triddes for nira eller forutsiattningarna for beldning
av skogsfastigheter forsimrades.

Statsutskottet bitridde den av revisorerna hivdade uppfattningen att en
oversyn av begriinsningslagens bestimmelser borde komma till stind och
hemstillde i utlatande den 27 april 1954 (nr 104 p. 23), att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en 6versyn av lagbestimmelserna i
fraga. Riksdagen beslit i 6verensstimmelse med utskottets forslag och skri-
velse avgavs till Kungl. Maj:t den 12 maj 1954 (nr 253).

Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen framhaller i frdga om begriansningslagens be-
tydelse, att sivil vid denna lags tillkomst som senare i olika samman-

hang, da lagen varit féremal for diskussion, det har betonats, att dess bety-
delse for skogskreditgivaren fornimligast ligger i att skogsvardsstyrelserna
har att utova uppsikt over meddelade foreskrifters efterlevnad. Skogsstyrel-

sen anfor vidare.

Det utan tvekan storsta antalet verenskommelser torde blott innehalla,
att ingen avverkning far ske utan foregangen utstimpling eller anvisning
genom skogsvardsstyrelsens férsorg. Aven om detta formellt givetvis far an-
ses innebira en kraftig inskrinkning i lantagarens fria dispositionsritt 6ver
skogen, behdver skogsvardsstyrelsen icke pa grund av en siddan Gverens-
kommelse vid sin utsyning vara, och ar val ej heller, mera restriktiv én el-
jest vid den dagliga tillaimpningen av skogsvardslagens allminna avverk-
ningsregler. Hade silunda nagon siirskild overenskommelse icke funnits,
skulle markigaren antagligen indé icke ha kunnat uttaga mycket mera vir-
ke, emedan han da sannolikt snart nog skulle ha kommit att 6verskrida
dessa regler. Icke heller begrinsningslagens stadgande, att behdllning, som
uppkommit genom forsialjning av forbrutet virke, avensom utdomd ersitt-
ning for virke, som undgatt beslag, i forsta hand skall anviindas till betal-
ning av lanet, torde kunna sigas ha i praktiken haft nagon stor betydelse
for lAngivarna. Forekommande 6veravverkningar har i allminhet icke hun-
nit f4 den omfattningen — innan skogsvardsstyrelsen stoppat dem — att
pantens virde genom dem minskat i sadan grad, att icke den kvarstiende
skogen dndock utgjort tillrdacklig sikerhet for lanet. T vart fall torde detta f&
anses gilla vid bottenlangivningen.

Vad betriffar utovandet i praktiken av skogsvards-
styrelsernas uppsiktsskyldighet anfor skogsstyrelsen, att
siarskilda forrittningar enkom for fullgorande av denna uppsikt endast tor-
de forekomma i fall, da kinnedom erhallits om intriaffad 6veravverkning.
Den fortlopande kontrollen éver att meddelade foreskrifter efterleves sker
diremot som regel i samband med stamplingsforrittningar. Styrelsen anfor
vidare:
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Den kraftigt 6kade rorligheten i skogsvardsstyrelsernas verksamhet som
foljd av kommunikationsnatets forbittring och den vidstrickta anvind-
ningen av bil vid férrittningarna maste emellertid, jimte utdkningen av
antalet befattningshavare — fran 1400 ar 1930 till 1800 ar 1953 inne-
bara att mojligheterna till uppsikt och overvakning forbittrats i utomor-
dentligt hég grad. Mycket mer maste sjilvfallet i vara dagar kunna med-
hinnas, upptickas och atgéras dn som var mojligt tidigare. Storleken av den
totala skogsmarksarealen vad giller de enskilda skogarna och antalet
skogsigare torde icke ha undergatt sidana forindringar sedan 1930, att rik-
tigheten av de gjorda antagandena torde kunna paverkas darav.

Skogsstyrelsen framhaller som sin mening att 1948 ars skogs-
vardslag erbjuder en ldngivare betydligt biattre
skydd mot pantvirdeminskande avverkningar éin 1923 ars skogsvérds-
lag, vilken gillde d& begrinsningslagens antagande var aktuellt.

I friga om verkningarna fér inteckningshavare och
lintagare av ett slopande av begriansningslagen an-
for skogsstyrelsen, att betriffande bottenliangivningen nigra ogynnsamma
verkningar icke torde behova befaras. Vad gillde garantilangivningen syntes
eventuella ogynnsamma verkningar komma att drabba staten ensam. Vid
den statsgaranterade langivningen hade emellertid garantigivaren-staten av
sarskilda skil ansetts bora std — utéver vad som betingades av att siker-
heten lig ogynnsammare i férmansrittshinseende in vid bottenlangivning-
en —vissa storre, mahinda icke affiarsmiissiga risker. Enligt skogsstyrel-
sens mening fanns emellertid ingen anledning befara, att detta sirskilda
riskansvar skulle behGva bli taget i ansprak i nagon storre utstriackning,
aven om begrinsningslagen upphiivdes. Med hinsyn till nimnda omstindig-
heter syntes ej heller betriffande garantilingivningen berdrda icke onsk-
varda verkningar gora sig gillande med nagon niamnvird styrka.

Styrelsen foreslar, att viss rapportskyldighet skall galla for
skogsvardsstyrelserna dven om begrinsningslagen upphives och anfor hir-
om foljande:

Aven om begrinsningslagen slopas, bér stimpling genom skogsvardssty-
relsens forsorg alltjimt utgora lanevillkor vid kreditgivning mot siikerhet i
vaxande skog. Gentemot ett slopande av denna lag kan goras gillande, att sa
snart hotet om straff i anledning av avverkning utan skogsvardsstyrelsens
stampling férsvunnit, risken fér egna utstimplingar och darpa foljande av-
verkningar méaste 6ka. Emellertid har skogsstyrelsen tinkt sig — vad gal-
ler garantilangivningen att skogsvardsstyrelserna éven efter ett upphi-
vande av begrinsningslagen skulle aliggas att, i den méan de underrittats
om beviljade lanegarantier, till garantigivaren for eventuell atgiard omedel-
bart rapportera varje 4 en salunda skogsbelanad fastighet iakttagen utstamp-
ling eller avverkning, som utférts utan foreskriven medverkan av vederbo-
rande skogsvardsstyrelse. Nagon siirskild uppsiktsskyldighet utéver vad som
i allminhet giller for skogsvardsstyrelserna betriffande enskilda skogar
skulle likvil icke ifragakomma betriffande dessa fastigheter. I fraga om bot-
tenlangivningen, dir sikerhetsunderlaget dr sia mycket stérre, torde mot-
svarande rapportsystem icke vara erforderligt. I vart fall synes skogsvérds-
styrelserna icke bora alidggas en dylik rapportgivning som en skyldighet.
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Betriffande forverkandepafdéljden anfor styrelsen, att da, en-
ligt vad riksdagens revisorer uttalat, stadgandet om att forbrutet virkes vér-
de i forsta hand skall anvindas till betalning av det eller de lan, som jam-
likt lagen meddelad foreskrift avser, kommit alt missbrukas i flera fall,
detta stadgande icke borde kvarsta, i vart fall icke i oférandrat skick. Det
hade emellertid visat sig svart att finna en variant, som bade uteslot mojlig-
het till missbruk och tillgodosag langivarens siikerhetsintresse. Emellertid
hade stadgandet i praktiken icke varit av nigot mera betydande virde for
langivarna, i vart fall icke fér bottenlangivarna. Salunda hade hypoteksfor-
eningarna t. ex. sedan ett antal ar icke lingre nagon skyldighet att kriava
begrinsningslagens tillimpning vid beldning av skog. Men icke heller i fra-
ga om den statsgaranterade langivningen torde stadgandet f4 anses ha nagon
avgorande betydelse. Om det borttogs skulle behallningen av det forbrutna
virkets viirde eller utdomd ersiittning for virke, som undgétt beslag, nam-
ligen komma att tillféras skogsvardskassan och silunda indirekt komma sta-
ten till godo. Det syntes skogsstyrelsen silunda, som om bestimmelsen skul-
le kunna utgd ur begrinsningslagen.

Skogsstyrelsen har till stod for att begransningslagen bér upphavas jam-
val framhallit vissa tillimpningssvarigheter (se prop. s. 10).

Skogsstyrelsen anfér héarefter sammanfattningsy is foljande:

Begransningslagen lider av atskilliga brister, kanske framst i vad giller
bestimmelserna om pafoljd vid avverkning i strid med en jamlikt lagen
traffad overenskommelse. Lagen bor darfor icke bestd i oforindrat skick.
Det har dock visat sig svart att finna formen for en dndring, som icke skulle
fora med sig, att inteckningshavares riatt pa etl eller annat satt kommer att
tridas for nira eller att forutsittningarna for skogsfastigheters belining
kommer att forsimras. Virdet av lagen kan emellertid numera 6ver huvud
taget icke anses vara detsamma som vid lagens tillkomst. For bottenlangiv-
ningen har lagen tvivelsutan blivit obehévlig. For den statsgaranterade lan-
givningen kan den méhiinda icke sigas vara obehdvlig men vil umbirlig. Nu
gillande skogsvardslagstiftning kriiver elt uthalligt skogsbruk, vartill mot-
svarighet saknades i 1923 ars skogsvardslag. Aven i andra avscenden &r en
langivare bittre skyddad genom 1948 ars skogsvirdslag in genom 1923
ars. Skogsvardsstyrelsernas mojligheter i fraga om uppsikt éver de enskilda
skogarna har blivit avsevirt mycket storre in tidigare. Staten far anses ha
genom kreditgarantigivningen medvetet patagit sig ett storre riskansvar an
det en vanlig kreditgivare normalt torde kunna finna vara férenligt med sitt
sikerhetsintresse.

De angivna synpunklerna tillsammantagna maste enligt skogsstyrelsens
mening sigas peka pa ett slopande av begrinsningslagen i dess helhet. Am-
betsverket vill foljaktligen som resultat av den verkstillda éversynen av
lagen foresla, att densamma upphives. Emellertid synes upphivandet bora
kombineras med tillskapandet i forfattningsvig av en rapporlgivningsskyl-
dighet for skogsvardsslyrelserna.
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Remissyttranden

I det 6verviigande antalet remissyttranden har skogsstyrelsens forslag
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Det bor dock anmirkas, att ett flertal
av de tillstyrkande remissinstanserna forklarat, att de icke haft anledning
att i storre utstrickning anviinda sig av begriinsningslagen och dirfér sak-
nade praktisk erfarenhet av densammas tillimpning. Vidare har nagra av
dessa instanser framhallit, att de ej ingatt pa fragan om den betydelse lagen
hade for den statsgaranterade lingivningen. Si har exempelvis varit fallet
med fullmiktige i riksbanken och férsikringsinspektionen. Lantbrukssty-
relsen och flertalet horda lantbruksnimnder, bostadsstyrelsen, sparbanks-
inspektionen och Skanska hypoteksforeningen har avstyrkt forslaget. I
nagra yttranden har vissa jamkningar och kompletteringar i skogsstyrel-
sens forslag framlagts, bl. a. i frdga om rapportskyldigheten och behovet
av overgangsbestimmelser vid ett slopande av lagen.

Av vad propositionen innehéller om remissinstansernas yttranden ma fol-
jande atergivas. I 6vrigt hinvisas till propositionen s. 12—17.

Upphdivande av begrinsningslagen

Sparbanksinspektionen, som i forsta hand motsitter sig att begrinsnins-
lagen upphaves, ifragasitter om icke jordbrukets kreditmgjligheter vid ett
slopande av lagen i nagon man skulle férsimras. Inspeklionen framhéaller dir-
vid, att dven om lagen under nuvarande foérhallanden férlorat i betydelse
som allmint instrument vid skogsbeldning, det borde beaktas, att vid en
atstramad konjunktur storre férsiktighet torde komma ait iakttagas fran
langivarnas sida. Enligt inspektionens mening kan det med tanke pa dylika
ligen vara mindre vilbetinkt att enbart pa grund av erfarenheterna under
de goda aren med hoga skogspriser avskaffa den mojlighet till dkat skydd
mot avverkningsriskerna, som begrinsningslagen dock medgiver. Inspek-
tionen framhaller vidare, att i hiindelse av olaga avverkning langivaren vid
ett slopande av lagen kommer i ett simre lige dels diarigenom att viss del
av panten forloras, dels genom att lintagarens ekonomiska stiallning for-
svagas pa grund av den paféljd, som den olaga avverkningen kan fa.

Lantbruksstyrelsen finner for sin del begriansningslagen vara av allra
storsta betydelse for den hogbelaning, som férekommer inom lantbruksor-
ganisationens verksamhetsomrade, och framhaller, att en lanegarantiverk-
samhet av nuvarande omfattning knappast torde ha kommit till stind om
icke lantbruksniamnderna haft mojlighet att minska riskerna genom att be-
gagna sig av begrinsningslagen. Styrelsen motsitter sig darfor forslaget att
lagen skall upphiivas. Styrelsen understryker dirvid, att iven om bestim-
melserna i 1948 ars skogsvardslag om foérbud for skogsiigare att utan skogs-
virdsstyrelses tillstind avverka utvecklingsbar skog innebir en starkare ga-
ranti for ett uthalligt skogsbruk och jiamnare skogsavkastning én tidigare
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gillande skogsvardslag, begreppet utvecklingsbar skog kan ha ratt vida
grinser. Det syntes salunda ga ritt vil for sig att hogst avsevart minska en
belanad skogsfastighets viirde, dven om man holl sig inom grianserna for
1948 ars lag. Lantbruksstyrelsen understryker vidare, att hardhetsgraden
av de avverkningsbegrinsningar, som foreskrives med stod av begrins-
ningslagen, hogst visentligt vixlar och understundom gar betydligt over
vad som skulle gillt, direst endast skogsvardslagen varit tillimplig. Be-
griansningslagens viirde ur psykologisk synpunkt fick ej heller forbises.

Bostadsstyrelsen foreslar, att begrinsningslagen skall besta, och under-
stryker sirskilt, att just toppkreditgivningen utgor elt motiv for alt efter-
striva alla tinkbara och rimliga former av siikerhet. Styrelsen framhaller,
att det icke #ar ovanligt att vid langivning for bostadshus pa jordbruksfas-
tigheter linsbostadsnimndernas inteckningar dr beligna langt ovanfor taxe-
ringsviirdet. Har samtidigt med lan till bostadshus beviljats lan till yttre eller
inre rationalisering, ligger linsbostadsnimndens sikerhet i vissa fall i for-
mansriltslige efter sikerheten for lan som lantbruksnimnden beviljat. Be-
grinsningslagen ir emellertid icke tillimplig pa linsbostadsnamndernas lan-
givning. Styrelsen foreslar dirfor, att bostadsstyrelsen och linsbostadsnamn-
derna skall upptagas bland de langivare, vara lagen dger tillimpning, sam-
tidigt som vissa kreditinstitutioner, som foretriidesvis eller uteslutande ag-
nar sig at primir kreditgivning, kan utga.

Ett upphiivande av begrinsningslagen skulle enligt Skdnska hypoteksfor-
eningen medfora, att foreningen pa grund av langfristigheten av hypoteks-
lanen i manga fall skulle fa avsta fran att bevilja lan pa taxerade skogsvar-
det.

Andring av begrinsningslagens foérverkandebestimmelser

Lantbrukssiyrelsen och bostadsslyrelsen har bestamt motsatt sig att na-
gon indring sker. Lantbruksstyrelsen uttalar sig pa foljande satt.

Lantbruksstyrelsen kan givetvis icke bestrida atl siadana av statsreviso-
rerna uppgivna fall mahinda forekommit, dir skogsigare med intecknade
fastigheter genom lagstridiga avverkningar kunnat bereda sig vissa forde-
lar av den paféljdseftergift, som begrinsningslagen medgiver. I intet av de
fran lantbruksnimnderna inforskaffade yttrandena synes dock nigot sidant
fall ha berorts, och styrelsen vill med héansyn hirtill ifrigasitta, om deras
antal kan vara sirskilt stort. Sisom erinrals av lantbruksnidmnden i Koppar-
bergs lin paborjar vil en lintagare i allméinhet icke avverkningar, och i vart
fall icke lagstridiga sadana, pa sin fastighet, utan att han vid tillfillet har
etl starkt behov av pengar for nigot speciellt dandamal. Diiresl viirdet av del
avverkade virket, i stillet for att komma honom sjilv omedelbart till godo,
tages i ansprak for att reglera hans lan, pa vilket han kanske eljest icke skul-
le ha behovt gora nagon amortering forrin efter atskilliga ar, vinner han ju
icke syftet med avverkningen. Det kan vil med hinsyn hiirtill starkt ifri-
gasiitlas, om en dylik avverkning kan sigas innebira fordelar for honom.
Sjilv torde lantagaren knappast se saken si.

Att lantagaren skulle féretaga siddana avverkningar, som nu sagts, i ule-
slutande syfte att fa lanet amorterat i fortid pa ett for honom genom hoga
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skogspriser fordelaktigt sitt, forefaller mindre troligt. Man maste nimligen
halla i minnet att avverkningar av ifragavarande slag merendels ir uppsig-
ningsanledningar, och att lantagaren foljaktligen, darest icke virdet av det
avverkade virket ér tillrickligt for att slutbetala lanet, genom avverkning-
en och den dirav foranledda uppsiigningen kan komma i ett mycket svart
lige. Sadana fall som nidrmast torde ha foranlett statsrevisorernas framstill-
ning forefaller med hinsyn till det anférda som en konstruktion, som knap-
past torde ha storre verklighetsunderlag. I vart fall torde de icke ha fore-
kommit eller for framtiden komma att intriffa i sadan omfattning att de
utgor tillrickliga skil for ett si genomgripande forslag som att hela begrins-
ningslagen for deras skull skulle behova upphivas.

Bestimmelsen i begrinsningslagen att behallning, som uppkommit genom
foérbrutet virke, dvensom utdémd ersittning for virke, som undgatt beslag,
i forsta hand skall anviindas till betalning av lanet, torde vara en av de fére-
skrifter i lagen som ér av den allra storsta betydelse fér den hogbelaning,
som forekommer inom lantbruksorganisationens verksamhet. Aven om riitts-
liga forfaranden enligt lagen vad betriffar de av lantbruksnimnderna be-
viljade krediterna icke ofta synes ha foretagits, torde den nu angivna be-
stimmelsen i begransningslagen vara en av dem, som har den starkaste psy-

kologiska effekten. Skogsstyrelsens argumentering, att — dven om bestam-
melsen borttogs — behdallning som nu sigs via skogsvardskassan indirekt

skulle komma staten till godo, synes langsokt. Dispositionen av de till dessa
kassor inflytande medlen #ir niamligen andamalsbestimd, och det maste, i
vart fall for lantbruksorganisationen, framsta som synnerligen otillfredsstil-
lande att redovisa forluster pa anslag under dess forvaltning, som helt eller
delvis uppkommit genom att medel, som varit avsedda att utgora sikerhet
for beviljad lanegaranti, 6verforts till av andra myndigheter forvaltade kas-
sor och anvints for andra dndamal.

Aven sparbanksinspektionen framhaller, att ett upphivande av bestim-
melsen om att virdet av forbrutet virke i férsta hand skall ga till avbetal-
ning pa inteckningshavarens fordran skulle avsevirt kunna minska dennes
sikerhet.

Sparbanksinspektionen foreslar direfter sadan andring av begrinsnings-
lagen, att behallningen av férbrutet virke icke i foérsta hand avriknas mot
linefordringen utan i stillet i vanlig ordning inlevereras till skogsvardskas-
san for att diar fonderas och spirras sasom sikerhet for lanet. Uppkommer
vid en eventuell exekutiv férsiljning av fastigheten brist i for lanet stilld
pant i inteckningar i fastigheten, skall enligt detla forslag det spirrade be-
loppet fa tagas i ansprak. Dylik bristtickning skall dock icke riknas lanta-
garen till godo utan resultera i att en motsvarande fordran p& denne upp-
kommer for skogsvardskassan.

Rapportskyldighet for skogsvdrdsstyrelserna

Enligt sparbanksinspektionen bér, pa begiran, rapportskyldigheten gilla
gentemot varje langivare, som nu kan tillimpa begrinsningslagen. Rappor-
terna bor i forsta hand avse av skogsvérdsstyrelserna iakttagna utstimp-
lingar och avverkningar, foretagna utan styrelsernas medverkan, men i andra
hand eventuellt iven av styrelserna sjilva utforda stiamplingar.
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Lantbruksndmnden i Visterbottens ldin anser, att &ven planerade stamp-
lingar bor anmilas. Aven flera andra lantbruksndimnder, sirskilt i Norr-
land, uttalar att rapportskyldigheten bor avse jamval stamplingar som fore-
tagits under medverkan av skogsvardsstyrelsen. Sasom motiv harfér an-
fores bl. a. att om pa en fastighet vid belaningstillfallet finns storre arealer
icke utvecklingsbar skog, som kan avverkas utan hinder av skogsvardsla-
gens bestammelser, fastighetens belaningsvirde vésentligt kan minskas.

Disciplinéir bestraffningsriitt for skogsvardsstyrelserna

Skogsstyrelsens framstillning

For skogsvardsstyrelsernas verksamhet giller bestimmelserna i regle-
mentet den 28 juni 1946 for skogsvardsstyrelserna och i férordningen den
30 maj 1941 (nr 350) angaende skogsvardsstyrelser.

Skogsstyrelsen erinrar, att varken i skogsvardsstyrelseférordningen eller
eljest bestaimmelser finns meddelade om ritt for skogsvardsstyrelse att
tilldela befattningshavare hos styrelsen disciplinar bestraffning. 1 fraga
om hushéllningssillskapen, vilka enligt styrelsens mening intager en lik-
nande offentligriattslig stiallning som skogsvardsstyrelserna, hade diremot
uttryckliga foreskrifter i dmnet utfiardats i 10 § kungorelsen den 5 decem-
ber 1947 (nr 929) om statsbidrag till avlonande av vissa befattningshavare
hos hushallningsséallskap, m. m. Aven om, fortsitter styrelsen, motsvarande
bestimmelser saknats for skogsvardsstyrelsernas del, har styrelserna tidi-
gare i en del fall verkstillt disciplinidra ingripanden mot befattningshavare
for fel eller forsummelse i tjansten. En sidan befogenhet har dirvid forut-
satts tillkomma styrelserna enligt sakens natur. Den 24 maj 1949 har emel-
lertid regeringsriitten i meddelat utslag pa besvir av en skogsvardsstyrelse-
tjidnsteman angdende fel i tjinsten undanrojt vederborande skogsvardssty-
relses beslut att tilldela tjinstemannen varning, enir det enligt lag eller
forfatining icke tillkom skogsvardsstyrelsen att, pa sitt skett, Adoma tjins-
temannen disciplinir bestraffning.

Skogsstyrelsen anfor vidare, att det maste anses innebiira allvarliga oli-
genheter, om skogvérdsstyrelserna i fortsittningen skulle vara betagna maoj-
ligheten att — i annan form 4n genom meddelande av avsked vid kontrakts-
tidens utgng — disciplinirt inskrida mot tjinsteman, som gor sig skyldig
till fel eller forsummelse i tjinsten eller brister i anstindigt upptridande.
Alla skil syntes tala for att skogsvirdsstyrelserna i detta hiinseende borde
lillerkéinnas motsvarande befogenheter, som tillkom offentliga myndigheter
i allméanhet.
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Remissyttranden

Forslaget om att i skogsvardsstyrelseforordningen skall inforas bestam-
melser angdende disciplindr bestraffningsritt har limnats utan erinran
savil av de genom skogsstyrelsens forsorg horda skogsvardsstyrelserna som
av Linsjiagmiistareforeningen och Sveriges kommunaltjanstemannaférbund.

Departementschefen

Efter att ha redogjort {or tillkomsten av 1930 ars begransningslag, fram-
stallningen fran riksdagens revisorer ar 1953 samt den av skogsstyrelsen i
anledning darav foretagna utredningen anfoér departementschefen bl. a. fol-
jande.

Av vad i remissyttrandena anforts bestyrkes, att lagen vid bottenlangiv-
ning endast kommit till anviandning i mindre omfatining. De langivare, som
formedlar dylika lan, har ocksd — med nagot undantag — ansett sig kunna
tillstyrka skogsstyrelsens forslag. Daremot har de myndigheter, som inom
sina verksamhetsomraden har att lamna statslan eller kreditgaranti, i regel
bestimt motsatt sig att lagen upphaves. Det har diirvid bl. a. anforts, att
lagen var av stérsta betydelse for hogbelaningen och att ett upphiivande av
lagen knappast kunde undga att aterverka pa kreditvirdena. Det har #ven
framhallits, att genom avverkning av icke utvecklingsbar skog det var moj-
ligt att inom grinserna for 1948 ars skogsvardslag avsevirt minska belanad
skogsfastighets viirde. Av vad lantbruksstyrelsen anfért torde vidare fram-
g4, alt inom styrelsens verksamhetsomrade missbruk av det slag som riks-
dagens revisorer antytt prakliskt taget icke forekommit.

Vad forst angar fragan om upphédvande av begrinsningslagen delar jag
den av skogsstyrelsen och remissinstanserna uttalade uppfattningen, att den
numera dr obehovlig som skydd fér bottenlangivningen. Aven for den icke
statsgaranterade langivningen i 6vrigt torde lagen numera vara av féga be-
tydelse. Tillriackligt skydd synes darvid foreligga i gillande krav pa sikerhet
och skogsvirdslagens bestaimmelser, sirskilt om — pa sitt jag i fortsitt-
ningen kommer att fororda — dessa kompletteras med skyldighet for skogs-
véardsstyrelserna att till vissa ldngivare limna rapport om sadan utstamp-
ling eller avverkning av skog & intecknad fastighet, som pabérjats i strid
med lanevillkor. Nir det giller den bel4ning, som utévas av lantbruksstyrel-
sen och lantbruksniamnderna, ar liget diremot ett annat. Som lantbruks-
styrelsen anfort ligger inteckningssikerheten da ofta sa hogt, att avverkning
av skog kan medfora risk for forluster dven om den sker inom skogsvards-
lagens ram. I vissa fall har darfér som lanevillkor uppstallts avverknings-
begrinsningar, som gar utéver vad som giller enligt nyssnimnda lag. Om
sddana overenskommelser ej lingre skulle kunna skyddas enligt begrins-



Tredje lagutskottets utlatande nr 15 dar 1957 15

ningslagen, torde 1an och linegarantier ej kunna limnas i den utstrickning
som nu sker. Ett upphivande av lagen skulle allts4 kunna medfora minskade
mojligheter for dgare av jordbruksfastigheter med skog att erhalla lan ge-
nom lantbruksorganisationens medverkan. Att detta skulle kunna bli en
foljd av att begrinsningslagen upphiivdes har framhallits eller antytts fiven
av andra remissinstanser, bl. a. bostadsstyrelsen, statskontoret och spar-
banksinspektionen. Da enligt min mening en atgiird, som kan medféra mins-
kade forutsittningar for belaning av fastigheter med viixande skog, icke bor
komma i friga, kan jag icke fororda att begriinsningslagen upphives. Dir-
emot torde, sisom bostadsstyrelsen framhallit, en dindring bora ske betrif-
fande kretsen av de langivare, pa vilka lagen skall bli tilliimplig. Denna fraga
torde jag senare f4 anmila for Kungl. Maj:t. Redan nu vill jag dock fram-
hélla, att bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna vid sin kreditgivning
torde ha minst samma behov som lantbruksorganisationen av att tillampa be-
grinsningslagen. A andra sidan synes det icke vara erforderligt att lagen,
i friga om annan lingivning in den statsgaranterade, i fortsdttningen blir
tillamplig pa féljande, i gillande tillimpningskungérelse nimnda langivare,
namligen riksbanken, postsparbanken, fullmiiktige for folkpensionerings-
fonden, hypoteksforeningar, bankaktiebolag, forsakringsbolag, sparbanker,
centralkassor for jordbrukskredit och jordbrukskassor.

Betraffande fragan om begrdnsningslagens férverkandebestimmelser hor
dandras kan det visserligen framstd som principiellt otillfredsstillande, att
virdet av forverkad egendom i forsta hand anviindes till avbetalning pa den
brottsliges skuld och salunda kommer denne till godo. Detta forhallande har
emellertid som tidigare anfoérts uppmirksammats redan vid tillkomsten av
lagen. Vid standpunktstagandet i denna fraga bor beaktas, att avsikten med
lagen dr att ge langivarna ett skydd mot att viirdet av panten minskas ge-
nom Gveravverkning av skog. Det dr da naturligt att, om sddan avverkning
sker, virdet av det avverkade kommer panthavaren till godo i stiillet fér den
‘ardeminskning som panten undergétt. Sasom lantbruksstyrelsen och nigra
andra remissinstanser papekat skulle langivarens stillning eljest forsim-
ras bade dirigenom att han gér miste om en del av pantsiikerheten och diir-
igenom att lintagarens ekonomiska stillning forsvagas, da han har att utge
vederlag till skogsvardskassan. Det synes ej vara anledning antaga, att be-
stimmelsen annat én i nagot enstaka fall skall missbrukas pa sa sitt att
en lintagare i ett lige da skogspriserna ar hoga verkstiller veravverk-
ning i avsikt att, om dlgirden upptickes, piataga sig botesstraff for att
fa sin skuld till langivaren nedsatt med ett belopp motsvarande virdet av
det avverkade. Som lantbruksstyrelsen och bostadsstyrelsen papeckat torde
nimligen en fastighetsiigare, som gor overavverkning, avse att dirigenom
ticka ett aktuellt penningbehov. Att han skulle verkstiilla en sidan atgird
i avsikt att intikten skulle ga till fortidsamortering pa ett inteckningslan
och alltsi ej ge honom nigon omedelbar ckonomisk fordel synes diremot
ej antagligl. Jag delar diarfor den uppfattning som nimnda remissinstanser
foretrider i denna fraga och kan icke férorda niagon dindring av principen,
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att virdet av det forbrutna virket i forsta hand skall komma langivaren till
godo. — Sparbanksinspektionen har foreslagit, att, utan att denna princip
rubbas, lagen dndras si, att behallningen av foérbrutet virke skall inlevereras
till skogsvardskassan for att diar fonderas och spirras till sikerhet for lanet.
Om vid fordelning av kopeskilling efter exekutiv forsialjning av den inteck-
nade fastigheten brist uppkom fér langivaren, skulle det spiarrade beloppet
fa tagas i ansprak, varvid for lantagaren skulle uppkomma en motsvarande
skuld till skogsvardskassan. Denna l6sning synes visserligen ur principiell
synpunkt vara tilltalande. For langivaren skulle forslaget emellertid medfora
den oldgenheten att, om lantagaren brast i sin amorteringsskyldighet, exe-
kutiv auktion alltid maste so6kas for att langivaren skulle f& mojlighet att
tillgodordkna sig det sparrade beloppet. For min del finner jag ej skal att
gora avsteg fran den standpunkt, som intogs vid lagens tillkomst.

Aven om i enlighet med mitt férslag begransningslagen bibehalles of6rind-
rad torde det, sisom nagra remissinstanser papekat, vara av viirde att skogs-
vardsstyrelserna alidgges viss rapportskyldighet till lingivare. Skogsstyrel-
sen har foreslagit, att i samband med att begransningslagen upphivdes
rapportskyldighet borde infoéras for skogsvardsstyrelser men blott emot den
som limnat statlig ldnegaranti. Mot denna inskrankning har flera remiss-
instanser gjort invindning. Sparbanksinspektionen har salunda hévdat,
att varje langivare som nu kan tillampa begriansningslagen bér ha méjlighet
att fa rapport om utstimplingar och avverkningar pa den intecknade fas-
tigheten, och har vidare ifragasatt om icke rapportskyldigheten borde om-
fatta jamvil skogsvardsstyrelsens egna utstamplingar. Andra remissinstan-
ser har uttalat, att mojlighet att fa rapporter bor sta till buds for alla lan-
givare, pa vilka begrinsningslagen nu ar tillamplig. I ett yttrande har fore-
slagits, att rapportskyldigheten skall gialla mot envar, som limnat 1dn mot
inteckning i fastighet med vixande skog. Fran négra lantbruksnimnders
sida har framhallits, att rapportskyldighet bor infoéras dven om begriins-
ningslagen bibehéalles. Fér min del har jag kommit till den uppfattningen,
att viss rapportskyldighet for skogsvardsstyrelsen bor inféras dven om be-
gransningslagen kvarstar. Som jag tidigare antytt torde hirigenom kretsen
av de langivare, pa vilka lagen nu ar tillimplig, kunna minskas. Vidare tor-
de, dven da lagen ir tillamplig, langivare i méanga fall kunna néja sig
med rapporter i stillet for att triffa éverenskommelser enligt nimnda lag.
I enlighet med dessa synpunkter bor rapportskyldighet gélla icke blott, sa-
som skogsstyrelsen foreslagit, mot statlig myndighet utan dven mot de 1an-
givare pa vilka begrinsningslagen nu ar tillimplig, dock med undantag av
fullmiktige for folkpensioneringsfonden och postsparbanken, vilka enligt
uppgift i remissyttrandena icke utlimnar lan mot inteckning i fastighet med
vixande skog. I frdga om rapportskyldighetens omfattning delar jag skogs-
styrelsens och flertalet remissinstansers uppfattning, att den blott bor avse
stimpling eller avverkning som i strid med lanevillkor pabérjats utan
skogsvérdsstyrelsens medverkan, Detta hindrar givetvis icke, att skogsvards-
styrelse efter frivillig 6verenskommelse med langivaren och med lantagarens
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samtycke limnar uppgifter iven om annan stimpling eller avverkning. Skyl-
dighet hirtill bér dock icke stadgas. I de fall, di statlig garanti limnats for
lan, bor rapportskyldigheten sasom skogsstyrelsen foreslagit gilla mot ga-
rantigivaren i stillet fér langivaren. Skogsvardsstyrelserna bor ha ritt till
skilig ersittning. Bestaimmelser om rapportskyldigheten torde béra inféras
i skogsvardsstyrelseférordningen, lampligen som ett femte stycke i dess 4 §.
Infores denna skyldighet for skogsvardsstyrelserna torde, sdsom jag forut
antytt, tilliampningen av begrinsningslagen visentligt kunna inskrinkas. Vi-
dare forutsitter jag, att langivarna endast da verkligt behov dirav foreligger
kommer att utnyttja mojligheten att erhalla rapporter. I fraga om bottenlan
synes sidant behov knappast foreligga. Aven vid den 6vriga bankmaissiga
langivningen torde den kontroll 6ver avverkningen som sker enligt skogs-
vardslagen i regel vara tillfyllest.

Vad hirefter angar frigan om disciplindr bestraffningsrdtt for skogsvards-
styrelserna har skogsstyrelsen erinrat om att hushdllningssillskapen, vilka
intager en offentligrittslig stillning som ér jimfoérbar med skogsvirdsstyrel-
sernas, iger sidan bestraffningsritt 6ver sina tjanstemin. Jag delar skogs-
styrelsens och remissinstansernas mening, att sidan befogenhet bor finnas
dven for skogsvardsstyrelserna. Allmanna bestdmmelser om atal och disci-
pliniir bestraffning dr numera limnade i allminna verksstadgan. Bestam-
melserna, for vilkas tillimpning & viss myndighet fordras foreskrift av
Kungl. Maj:t, innehéller i huvudsak foljande. I 22 § stadgas, att om chefen
eller ledamot av myndigheten eller byrachef eller darmed jamstilld eller hog-
re tjinsteman betrides med dmbetsbrott atal skall ske vid hovritt. I samband
harmed torde jag fa papeka, att enligt stadgande i 9 § forordningen angéen-
de skogsvardsstyrelser ordférande, ledaméter och tjinstemin vid skogs-
vArdsstyrelse dr underkastade d&mbetsmannaansvar. I 23 § verksstadgan gi-
ves bestimmelser om olika disciplindra bestraffningsatgirder och om ratt
for tjansteman alt uttala sig innan fraga om sadan atgird provas. T 24—
26 §§ lamnas foreskrifter rorande suspenderad tjanstemans ritt till tjanste-
bostad, om skyldighet for myndigheten att i vissa fall gora atalsanmilan
samt om avstiangning av tjansteman, mot vilken atal anstallts eller discipli-
nirt forfarande inletts. Bestimmelserna i 23 och 25 §§ giller ej saddan tjans-
teman som avses i 22 §. 27 § innehdller en regel enligt vilken i hindelse av
lika rostetal vid omrostning i fraga, som avses i 23-—26 §§, den mening skall
galla, som ar den for tjinstemannen lindrigaste. Slutligen stadgas i 28 §, atl
foreskrifterna i 23--26 §§ ej skall gilla tjinsteman som i sin tjinst hos
myndighet dr underkastad ansvar sasom krigsman, - Enligt min mening
synes fragan om skogsviardsstyrelsernas befogenheter i forevarande avseen-

de limpligen bora losas s, att bestimmelserna i 23

28 §§ i allminna verks-
stadgan genom foreskrift i 9 § forordningen angidende skogsvirdsstyrelser
gores tillimpliga dven pa styrelserna. Hirvid bor emellertid uppmiirksam-
mas, alt av linsjigmistarna nagra innehar byrachefs lonestillning. Dessa
bor emellertid vara underkastade samma bestimmelser om atal och disci-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 15
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plinir bestraffning, som ovriga tjanstemin vid skogsvardsstyrelserna. En-
iigt 2 § nyssnamnda férordning skall skogsvardsstyrelses beslut om tillsit-
tande av lidnsjagmaistare understillas Kungl Maj:ts provning. Skulle en
skogsvirdsstyrelse mot en lansjagmaistare tillgripa en si string bestraff-
ning som avsittning, synes jamvil beslutet dirom béra understillas Kungl.
Maj:t. T enlighet med det anférda bor i samband med hinvisningen till
verksstadgan i 9 § foreskrivas, att linsjigmistare icke skall vara undanta-
gen fran de i 23 och 25 §§ meddelade bestimmelserna samt att skogsvards-
styrelses beslut om avsittning av linsjiagmaistare skall understillas Kungl.
Maj:ts provning. Den foreslagna dndringen av 9 § medfor, att de i 3 § av for-
ordningen givna omrostningsreglerna bor jamkas. Vidare torde, sasom
skogsstyrelsen foreslagit, uttrycklig bestimmelse om besvirsritt i discipli-
nararenden bora inforas. Detta synes limpligen kunna ske genom andring i
2 § tredje stycket, vari nu finnes bestimmelser om besvirsriitt éver beslut
om tillsittande eller entledigande av personal samt om tillampning av avlo-
ningsforeskrifter.

Som jag tidigare nimnt synes, om den foreslagna uppgiftsskyldigheten
for skogsvirdsstyrelserna genomféres, nagot behov icke komma att finnas
fér bl. a. hypoteksforeningar att vid den icke statsgaranterade Iangivningen
tillimpa begrinsningslagen. I 44 § andra stycket férordningen den 4 mars
1955 (nr 110) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteks-
féreningar stadgas emellertid, att vid belning av vixande skog styrelsen for
hypoteksférening, dérest styrelsen finner det erforderligt, skall triffa 6ver-
enskommelse enligt begriansningslagen. Denna bestimmelse torde bora upp-
havas.

De foreslagna éndringarna torde bora trida i kraft den 1 juli 1957.

Utskottet

1930 ars lag angéende begrinsning i ritten att avverka skog a intecknad
fastighet tillkom i anslutning till vissa atgirder for utvidgning av den fasta
primira jordbrukskrediten. Lagens syfte var dirvid att bereda fastigheters
skogsvirden sddan stadga, att de kunde goras till underlag fér primirbe-
laning.

Begrinsningslagen innehaller bl. a. en bestimmelse att viirdet av olov-
ligen avverkat virke i forsta hand skall anvindas fér betalning a det lan,
for vilket skogen utgor sikerhet. Sedan bestimmelsen i ett antal fall syntes
ha lett till att skogsiigare med intecknad fastighet berett sig fordelar genom
att foretaga sddan avverkning i tider med héga virkespriser, fick skogssty-
relsen ar 1954 i uppdrag att overviga, om dindring i denna bestimmelse
kunde 4stadkommas utan att inteckningshavares ritt triddes for nira eller
férutsittningarna for skogsbelaning forsimrades. Efter utférd éversyn fore-
slog styrelsen, att lagen sasom obehovlig for bottenlangivningen och um-
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birlig for den statsgaranterade langivningen borde upphivas samt att be-
staimmelser om rapportskyldighet till garantigivaren i stillet skulle intagas
i forordningen angaende skogsvardsstyrelser.

Propositionen innebar bl. a. att Kungl. Maj:t icke anslutit sig till skogs-
styrelsens forslag om upphiavande av begrinsningslagen. Diremot har i pro-
positionen upptagits skogsstyrelsens forslag om andring i 1941 ars forord-
ning angaende skogsvardsstyrelser, sa att det under vissa forutsittningar
skall aligga skogsvardsstyrelserna rapportskyldighet till i huvudsak de 1an-
givare, vara begriansningslagen nu éar tillamplig, niar stampling eller avverk-
ning sker i strid med lanevillkoren. Samtidigt forutsittes emellertid i pro-
positionen att begriansningslagens tillaimplighet skall inskrinkas, genom att
Kungl. Maj:t ur 1943 ars tillampningskungoérelse till lagen borttager sidana
langivare, som meddelar annan kredit dn statsgaranterad, nidmligen riks-
banken, postsparbanken, fullméaktige for folkpensioneringsfonden, hypoteks-
foreningar, bankaktiebolag, forsikringsbolag, sparbanker, centralkassor for
jordbrukskredit och jordbrukskassor. I konsekvens med denna stdndpunkt
foreslas ocksa i propositionen upphivande av den i 1955 ars forordning om
Sveriges allmidnna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar intagna
foreskriften att styrelse for landshypoteksforening, direst den si finner
erforderligt, vid belaning av vixande skog skall tillimpa begrinsningslagen.

Till grund for propositionens forslag ligger uppfattningen att begrins-
ningslagen numera ir obehovlig som skydd for bottenldngivningen och att
den for icke statsgaranterad langivning i évrigt har foga betydelse. Tillrick-
ligt skydd f6r sddan langivare synes enligt propositionen foreligga i géillande
krav pa sikerhet och skogsvardslagens bestammelser, sarskilt om dessa kom-
pletteras med rapportskyldighet for skogsvardsstyrelserna vid utstimpling
eller avverkning i strid med lanevillkor. Ett upphidvande av lagen betrif-
fande den belaning, som utdvas av lantbruksstyrelsen och lantbruksnimn-
derna samt av bostadsstyrelsen och lansbostadsniamnderna, skulle emel-
lertid kunna medfoéra minskade forutsiattningar fér belaning av fastigheter
med vixande skog. For denna belaning anses darfér begransningslagen
alltjamt vara behovlig.

Mot de sélunda foreslagna andringarna har utskottet intet att erinra.
Ej heller finns nigon anledning till erinran mot propositionens forslag till
disciplinar bestraffningsratt for skogsvardsstyrelserna, vilket innebir info-
rande av regler hirutinnan, som i stort sett gverensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i 1955 ars allmanna verkstadga.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 26 mars 1957

Pa tredje lagulskottels vignar:

HUGO OSVALD
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Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl*, Axel Jansson, Her-
mansson, Goran Karlsson*, Ebbe Ohlsson, Kristiansson och fru Nilsson;

frAin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, von Seth*,
Johnsson i Kastanjegarden, fru Torbrink*, herrar Andersson i Ryggestad,
Johansson i Ocker6* och Jansson i Benestad*.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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