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Nr 12

Utldtande i anledning av vickta motioner om éndring i vissa héin-
seenden av flottningslagstiftningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta, till lagut-
skott hénvisade motioner, nr 224 i forsta kammaren av herr Ndsgdard m. fl.
samt nr 266 i andra kammaren av herr Larsson i Hedeniset m. fI.

I motionerna, som ir likalydande, hemstélles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till
nistkommande érs riksdag till indring av flottningslagstiftningen i foljande
hiinseenden:

dels att forvaltningen av de allmiinna flottlederna skall med samma in-
flytande tillkomma vardera kategorien skogsiigare och sidana flottande
som icke utdvar inflytande i férvaltningen i egenskap av skogsigare,

dels ock att om siirskild sammanslutning (skogsiigarférening) finns som
néjaktigt foretriider enskilt skogsbruk inom omradet, inflytandet fér denna
grupp av skogsigare bor tillkomma sammanslutningen».

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse dirfor ej
limnas hér nedan, hiinvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
utldtanden inhimtats fran skogsstyrelsen, domiinstyrelsen, kammarkolle-
giet samt linsstyrelserna i Virmlands lédn och Visternorrlands lin. Pa be-
garan av utskottet har yttranden éver motionerna dirjimte avgivits av
Landsorganisationen, Sveriges skogsiigareféreningars riksférbund och Skogs-
industriernas samarbetsutskott. Svenska flottledsférbundet, som jamval be-
retts tillfille att yttra sig 6ver motionerna, har forklarat sig icke hinna
inkomma med nagot yttrande.

Giillande lagstiftning

Huvuddelen av nuvarande lagstiftning om allmiinna flottleder och flott-
ningen diiri finnes upptagen i valtenlagen i dess lydelse enligt lag den 19
juni 1919 samt i lagen samma dag om flottning i allmdn flottled. Vatten-
lagens ifrigavarande stadganden, vilka omfattar lagens 6 kap. med rubriken
»Om allmin flottled»> samt delar av 1—3, 7 och 9—14 kap., behandlar vi-
sentligen inrittande, utvidgande och férbiittrande av allmiin flottled samt
dirmed sammanhiingande fragor. Flottningslagen innehdller i huvudsak
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regler om allmin flottleds nyttjande, om ersittning for darigenom uppkom-
mande skador samt om de flottandes inbordes forhallanden.

Den allménna flottningen och flottledens skotsel skall enligt flottningsla-
gen ombesorjas av en flottningsforening bestidende av de flottande, d. v. s.
dem som under egna inregistrerade mirken anmailt virke till flottning (2,
23 och 53 §§). Medlemskapet i foreningen foljer direkt av lagens bestim-
melser och kriaver salunda varken ansékan om intride eller overtagande av
annans deligarritt. Medlemmarna &ger deltaga i handhavandet av for-
eningens angeligenheter endast savitt angar ar, varunder de deltager eller
deltagit i flottningen (55 §). Varje ars flottande kan darfor sigas bilda en
forening for sig. Ligger flottningen nagot ar nere, blir féljden att foreningen
for detta ar saknar medlemmar.

De flottandes beslutanderitt utovas pa flottningsstimma, dir rostriatten
for varje flottande édr beroende av det forlag han tillskjuter till bestridande
av foreningens gemensamma utgifter. Forvaltningen av féreningens ange-
lagenheter tillkommer flottningsstyrelsen (38 §). Liansstyrelsen i det eller
de lan dir flottleden framgar har ritt att utse en ledamot av flottningssty-
relsen, om sa finnes onskviirt for tillgodoseende av ortens skogshushallning
eller andra allménna intressen (40 §). I 6vrigt viljes styrelsen pa flottnings-
stamma (39 §).

Fragans tidigare behandling

Vid flottningslagens tillkomst avvisades ett forslag att skogsigare, som
utan att sjidlva deltaga i flottning silde sin skogsavkastning, matte tiller-
kinnas rostritt i flottningsforening, frimst diarfor att forslagets genom-
forande ansags skola medfora mycket betydande praktiska svarigheter. Som
en ersittning upptogs i flottningslagen den ovan berérda bestimmelsen om
ratt for ldnsstyrelsen att utse en ledamot av flottningsstyrelsen.

I anledning av vickta motioner beslot 1925 ars riksdag att hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning angaende mojligheten att trygga virkessiljande
skogsigare till skiligt inflytande i flottningsféreningar. Ett av sakkunniga
ar 1928 avgivet forslag till dndringar i flottningslagen foranledde emeller-
tid ingen atgird. Sedermera hemstillde 1935 ars riksdag om utredning i
ungefiar samma syfte. At 1936 ars skogsutredning uppdrogs da att upptaga
denna fraga till granskning jamte Ovriga sporsmal som sammanhingde
med virkestransporternas dndamalsenliga ordnande. Sedermera forordnade
Kungl. Maj:t, att de arbetsuppgifter, som avilade 1936 ars skogsutredning,
skulle 6vertagas av skogsstyrelsen. I betinkande (SOU 1946: 3) framlade
direfter skogsstyrelsen vissa forslag till indrade grunder for flottningslag-
stiftningen, huvudsakligen avseende flottningsviisendets organisation och
flottningskostnadernas fordelning.
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Samma Ar sistnimnda betinkande avgavs tillkallades nya sakkunniga
for en oversyn av flottningslagstiftningen. Utredningen antog benimningen
1946 drs flottningsutredning och avgav at 1950 sitt betinkande med forslag
till ny lag om flottning i allmén flottled m. m. (SOU 1950: 27). Den ansag
sig diri bora framligga forslag dels till en i visentliga delar ny flottnings-
organisation, dels om overflyttande till annan myndighet av vissa flottnings-
arenden och dels om indrade grunder for flottningskostnadernas fordel-
ning i atskilliga hinseenden. Dessutom ansig utredningen nya eller éndrade
bestimmelser erforderliga i ett stort antal mera speciella fragor rorande
flottledsforvaltningen och flottningsverksamheten. De lagindringar som
foranleddes hirav betriffande de i flottningslagen behandlade fragorna be-
fanns bli si omfattande, att det ansigs lampligt att utarbeta forslag till en
ny lag om flottning i allmin flottled. I 6vrigt foranledde utredningens stéll-
ningstaganden vissa timligen omfattande dndringar i vattenlagen samt at-
skilliga andra lagar.

Flottningsutredningens forslag

Flottningsutredningen anforde bl. a. foljande (s. 68) :

I diskussionen om det beriittigade i de icke flottande skogsigarnas krav
pa medinflytande 6ver flottningen har, féorutom dennas stora betydelse for
skogsbruket, sisom ett huvudskil fran skogsigarnas sida dberopats, att
de i sista hand fa bira kostnaderna for flottningen. Hiremot har invints,
att flottningskostnaderna liksom andra transportkostnader regelmissigt fa
biaras av bade producenter och konsumenter, oavsett av vem de forskjutas.
— Oavsett vilken syn man anligger pa denna fraga, torde det vara
obestridligt, att en effektiv och billig flottning maste medféra de storsta moj-
ligheterna att inom ramen for de produktpriser, som kunna ernas, vinna
ett gott utbyte for bade skogsigarna och triforiadlingsindustrien. Det torde
darfor vara beréttigat att betrakta flottlederna som ett transportmedel, vars
arbetsduglighet ar i lika hog grad en ravaruproducenternas som en trafor-
ddlarnas angeligenhet.

Utredningen drog hiirav slutsatsen att handhavandet av flottningen och
flottlederna borde uppdragas at savil dgarna till flottgodset som ocksa de
skogsiigare, for vilkas virke flottlederna utgjorde de naturliga transport-
vigarna. Nagot biarande skil for att dirvid inom foérvaltningsorganisationen
ge det ena intresset foretride framfor det andra syntes utredningen icke
foreligga varfor de flottande och de som dger skog inom flottledens till-
forselomrade utan alt deltaga i flottningen borde erhilla lika stort infly-
tande over forvaltningen. Vid sidan av de nu nimnda huvudintressenterna
inom flottningsverksamheten borde iven det allmdnna beredas mojlighet
att i limplig form taga del i forvaltningen.

Betriffande fragan, huruvida i flottningens beslutande organ plats borde
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beredas #dven At representanter for flottningsarbetarna, hade i direktiven
for utredningen uttalats att sa borde ske. Det torde iiven vara obestridligt
att bland flottningsarbetarna forefunnes en praktisk sakkunskap i flott-
ningsfragor, som maste vara en virdefull tillging for flottledsforvaltningen.
Utredningen uttalade hiiremot bl. a.:

Inom utredningen ha emellertid samtliga de sakkunniga med undantag
av en uttalat betidnkligheter mot att foretridare for flottningsarbetarna
skulle ingd i flottningens beslutande organ. Som skiil hiiremot har fram-
héallits i huvudsak féljande. Det vore av den storsta vikt, att det bleve fore-
tridaren for det allmiinna som finge utslagsrésten i fragor, vari de flottande
och skogsiigarna kunde komma att stid mot varandra. Vid arbetarrepresenta-
tion kunde i stiillet avgorandet litt komma att hinga pa denna. Det vore na-
turligt att den foreliggande fragan da bleve bedémd mera med hinsyn till
vad som tedde sig biist for de flottningsarbetare som berirdes in till vad
som vore flottledens och skogsbrukets bista. Det efterstriivade jamvikts-
forhallandet mellan skogsiigarna och traforadlingsindustrien kunde vidare
komma att rubbas, genom att bland flottningsarbetarnas representanter
kunde finnas antingen sidana som sjilva dagde skog eller sadana vilkas in-
tressen i huvudsak sammanfélle med triiforidlingsindustriens.

Den berérda majoriteten av de sakkunniga har uttalat den asikten, att i
stillet flottningsarbetarnas erfarenhet bor tillvaratagas och insyn i flott-
ningsverksamheten beredas dem medelst féretagsnimnder. Enligt vad ut-
redningen inhimtat har ock numera genom avtal den 28 oktober 1949 mel-
lan Foreningen Skogsarbeten samt Svenska skogs- och flottningsarbetare-
forbundet Gverenskommits att foretagsnimnder skola inriittas vid sa golt
som alla storre flottleder. Senare har vid avtalsforhandlingar denna anord-
ning beslutats skola giilla praktiskt taget allestides.

Utredningen foreslog dirfor att flottningsledningen skulle besta uteslu-
tande av foretridare for det allménna, de flottande och skogsiigarna samt
anforde fortsiittningsvis (s. 70) :

Nir 1911 ars flottningssakkunniga pa sin tid ansago alltfér betydande
praktiska svirigheter foreligga for att bereda medinflytande at skogsiigarna
i flottningsféreningarna, aberopades som huvudskiil fér denna standpunkt,
att det i en flottled under ett ar framflottade virket kunde hiirréra fran ett
s stort antal skilda skogsiigare, att uppriittande av rostlingd for flottnings-
stimma otvivelaktigt komme att innebiira ett arbete av komplicerad natur
dvensom att ledande av forhandlingar och fattande av beslut vid en flott-
ningsstimma, i vilken iven virkessiljarna dgde deltaga, komme att med-
fora svarigheter, som knappast kunde fullt éverskadas. Vad salunda an-
forts om svarigheterna att bereda samtliga virkessiljare direkt medbe-
stimmanderiitt torde fortfarande #ga ofsrminskad giltighet.

Angiende sina 6verviiganden av méojligheten att bibehalla flottningsstim-
man under den formen, att tale- och beslutanderitt pa stimman skulle till-
komma de flottande ivensom ett begrinsat antal siirskilt utsedda ombud

for skogsigarna inom flottledens tillférselomrade, yttrade utredningen dir-
efter:
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Emot bibehallande av flottningsstimman i denna forindrade form tala
emellertid svrigheterna att i en sidan forsamling bereda medinflytande
dven At det allminna. Om ocksd négot direkt hinder mahinda icke skulle
anses foreligga mot att jamvil det allménnas foretridare medgaves rostritt
med viss kvotdel av det i 6vrigt representerade rostetalet, synes detta dock
bli en foga tilltalande anordning. En synpunkt som heller icke torde bora
limnas obeaktad ir den, att vid skapande av en organisation som bygger pa
principiell likstillighet mellan skogsigare- och trifériadlingsintressena dven
antalet personer, som fran den ena och den andra sidan dga fora talan och
deltaga i beslut, bér vara detsamma. — — —

Sasom alternativ till bibehallande av flottningsstimman kan uppstéllas
inrittande av ett nytt beslutande organ, uppbyggt som en fullmiiktiginstitu-
tion, inom vilken berorda intressen kunna, ett vart efter sin betydelse, fore-
tridas av valda ombud, vilka ensamma dga tale- och beslutanderitt. For-
utom att medelst en sadan férsamling 6ppnas mojlighet att skapa erforderlig
jimvikt mellan olika intressen torde sasom en fordel kunna pariknas ett
mera effektivt och handlingsdugligt forvaltningsorgan én flottningsstim-
man utgor. Sarskilt borde en storre kiinsla av ansvar for flottleden och dess
skotsel vara att forvianta hos dem, som stadigvarande ha att sérja for for-
valtningen, dn hos siddana som mer eller mindre tillfalligt kunna upptrida
och fora talan pa en stdmma.

Av anfoérda skil foreslog utredningen att flottningsstimman skulle er-
siittas med en fullmiktiginstitution,bendmnd flottningsfullmdktige,och som
verkstiillande organ skulle liksom hittills for varje flottledsférvaltning fin-
nas en flottningsstyrelse. Enligt utredningens mening borde dven de minsta
allménna flottlederna ha denna organisation, ehuru dock flottningsfullméik-
tige och flottningsstyrelse i detta fall borde ges minsta mdjliga storlek
(s. 76). Fullmiiktigférsamlingens storlek borde nédmligen véxla i skilda for-
eningar, beroende pA omfattningen av foreningens verksamhet och beskaf-
fenheten av de intressen, som déirvid krivde beaktande.

Betriffande det allmiinnas intresse i fullmiiktige ansag utredningen detta
kunna tillvaratas genom att at en foretridare for det allméinna uppdrogs att
som ordforande leda fullmiktiges verksamhet.

For att icke for stor vikt skulle liggas vid tillfilliga intressen for arets
flottande till forfang for flottningens intressen pa lingre sikt samt for att
ge de fullmiiktige en storre kiinsla av ansvar for flottleden och dess skotsel
foreslog utredningen en mandattid av tre ar (s. 78).

Vad angar sdtlet for utseende av fullmdiktige och da forst féretridarna
for de flottande, syntes det utredningen bora éverlimnas till de flottande
att sjilva villja sina representanter. Till skillnad fran vad som i allminhet
gillde betriiffande skogsiigarna vore de flottande i en flottled icke s minga
att direkta val av ombud for dem kunde viintas mota nagra betydande prak-
tiska svarigheter. Med hiinsyn till de fullmiiktiges huvuduppgift att tillgo-
dose flottningens intressen pé liingre sikt borde valet av de flottandes full-
miiktige icke uppdragas it endast ett ars flottande, utan de flottande erhélla
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rostritt i forhallande till sitt deltagande i flottningen under ett antal ar, for-
slagsvis de tre ar som nirmast féregick mandatperioden. Fran ritten att
deltaga i valet av fullmiiktige for de flottande skulle uteslutas sadan flot-
tande som fgde ritt att utse fullmiktig for skogsiigaren.

Betriiffande skogsdgarnas fullmiiktige maste for att jimviil pa skogsigar-
sidan utesluta mdéjligheten av dubbelrepresentation for vissa intressenter
tillses att skogsiigare, vilka tillika vore flottande och i denna egenskap idgde
medverka i flottledsforvaltningen, icke dven som skogsigare finge del-
taga i val av fullmiktige. Hirigenom skulle fran valriitt uteslutas flertalet
skogsiigande industriforetag jimte dotterbolag. De skogsiigare som diirefter
aterstode tillhorde skilda kategorier, vilka icke figde nigot gemensamt hand-
lingsorgan. For de enskilda skogarna — till vilka i detta sammanhang borde
riknas dven sidana skogar som exempelvis allminningsskogar, vilka till-
horde flera, huvudsakligen enskilda fastighetsigare gemensamt — torde
ndgon mojlighet icke foreligga att lata valet av fullmiktige dga rum vid
sammantriade med skogsiigarna. Mot en dylik anordning talade framfér allt,
att skogsigarnas i regel mycket betydande antal skulle gora en valforriitt-
ning synnerligen besvirlig. Under forutsiittning att inom en flottleds till-
forselomrade funnes skogsiigareférening, som kunde anses nojaktigt fore-
trida det enskilda skogsbruket dirstides, borde enligt utredningens mening
at sidan forening uppdragas att utse Atminstone flertalet fullmiktige for
de enskilda skogsiigarna. Hur stor anslutning en skogsigareforening skulle
behova ha for att kunna godtagas som representativ for skogsiigarna, torde
fa avgoras fran fall till fall. I regel syntes det dock béra fordras att for-
eningen féretridde atminstone omkring hiilften av den skogsmark som icke
stode under allmiin forvaltning och ej heller tillhorde triforidlingsindu-
strien. Om undantagsvis en skogsigare, som stode utanfér dessa foreningar
och ej heller kunde bli representerad bland de flottandes fullmiktige, dgde
skog av sddan omfattning att niagon eller nigra av skogsiigarnas fullmiik-
tigplatser skiligen kunde anses belépa dirpa, syntes han béra erhalla be-
fogenhet att sjilv utse det antal fullmiiktige som motsvarade hans skogs-
innehav. Villkoret att skogsiigareférening kunde anses nojaktigt foretrida
det enskilda skogsbruket inom flottledens tillférselomrade, torde fér nir-
varande vara uppfyllt betriffande flertalet flottleder. Fér undantagsfallen
syntes den limpligaste anordningen vara att #ven det enskilda skogsbrukets
fullmiiktige — med undantag for sidana som enligt vad nyss anforts borde
fa tillsiittas av vissa skogsiigare — utsiiges av offentlig myndighet. De biista
forutsiittningarna att tillfredsstillande fullgéra denna uppgift torde finnas
hos vederborande linsstyrelse.

Vidkommande siittet for tillsittande av fullmiktiges ordférande torde
enligt utredningen som en konsekvens av att denne enligt forslaget skulle
vara det allménnas foretriidare i flottledsforvaltningen félja, att han borde
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utses av offentlig myndighet och icke viljas av fullmiktige. Tillsittandet
borde uppdragas at linsstyrelsen i det lin dir flottningsstyrelsen hade sitt
site.

Pa flottningsfullmiiktige borde i princip ankomma att utéva den beslu-
tanderitt i flottningsangeligenheter som nu tillkomme flottningsstimman.
I enlighet hirmed borde fullmiiktige pa féreningens viignar fatta beslut i
alla fragor, vilkas avgorande icke genom sirskilda stadganden i flottnings-
lagen eller i foreningens reglemente overlimnats till annat foreningsorgan
(frimst flottningsstyrelsen) eller till offentlig myndighet (vattendomstol
eller linsstyrelse).

Remissyttranden over 1950 drs betinkande

Sedan betinkandet avgivits begiirde Kungl. Maj:t yttrande fran ett trettio-
tal myndigheter. Vidare bereddes niirmare ett sextiotal enskilda organisa-
tioner tillfille att yttra sig.

Av hérda myndigheter har tre vattendomstolar, domiinstyrelsen, fiskeri-
styrelsen samt elva linsstyrelser forklarat sig i huvudsak icke ha nagon
erinran mot den del av utredningens forslag, varom nu ir friga. Skogssty-
relsen har under hinvisning till sitt eget tidigare forslag begirt ny utred-
ning.

Uttalanden i avstyrkande riktning har diremot gjorts av en vattendom-
stol och kommerskollegium, vilka dock i andra hand forklarat att de icke
vill motsiitta sig en eventuell pibyggnad av flottningsstimma, s& att skogs-
agare far en med de nuvarande flottande till rostetalet likvirdig represen-
tation. Vidare har forslaget avstyrkts av kammarkollegiet, vattenfallsstyrel-
sen, som ansett att man fore ett stillningstagande borde allsidigt prova flott-
ningsintressets forhallande till vattenkraftsintresset, samt fyra linsstyrelser.

Av inkomna yttranden fran enskilda sammanslutningar har de flesta
varit avstyrkande. Nagra flottningsforeningar har dock velat ge skogs-
dgarna lika rostetal som de flottande inom ramen for den nuvarande orga-
nisationen. Lantbruksorganisationerna, Sveriges skogsigareforeningars riks-
forbund, Landsorganisationen och Svenska fiskevardsférbundet har till-
styrkt utredningens forslag.

Enkel fraga

Som svar i forsta kammaren den 27 januari 1953 pa en enkel friga av
herr Sten, varfor forslag till ny flottningslagstiftning icke skulle avges det
aret, svarade chefen for justitiedepartementet, att departementet icke haft
mojlighet pa grund av andra angeliigna lagstiftningsuppgifter.
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Yttranden over motionerna

Skogsstyrelsen och domdinstyrelsen, vilka visserligen i princip stiller sig
positiva till 6kat inflytande fran skogsiigarnas sida, uttalar sig for att re-
sultatet matte avvaktas av de olika utredningar, som f. n. pAgar inom ni-
ringslivet pA omriden i niira sammanhang med den i motionerna upptagna
fragan, bl. a. en undersékning av skogstransporterna i landets norra delar.
Skogsstyrelsen anfor bl. a.:

Emellertid har skogsstyrelsen tidigare hivdat uppfattningen, att fragan
om flottningsviisendets limpliga ordnande icke borde behandlas isolerat
utan i samband med en undersékning av skogsbrukets transportvisende i
stort. Resultaten av en sadan undersokning, varvid hinsyn tagits till sam-
verkan med eller overgang till andra transportsiitt, skogskapitalets forind-
ringar, sjunknings- och torkningsproblem, vattenkraftsintresset kontra flott-
ningsintresset etc. kunde tiinkas medfiéra yrkanden pa visentliga dndringar
i flottningsverksamhetens organisation och arbetssiitt, vilka i sin tur maste
aterverka pa lagstiftningen. Att pa en eller annan punkt findra denna utan
hinsyn till den rationaliseringsprocess, som skogstransporterna maste
undergd, vore siikerligen att gi hiindelserna i forvig.

D& det numera forflutit si liang tid som elva ar, sedan skogsstyrelsen
framlade sitt betinkande i dmnet och mer #n sex ar sedan forslag om re-
vision av flottningslagstiftningen fiirdigstilldes, medan under tiden skogs-
kapitalet fordndrats och transporttekniken starkt utvecklats, finner styrel-
sen vilbetinkt att resultatet av pigiende utredningar avvaktas.

Aven kammarkollegiet aberopar for en avvaktande hallning i frigan, att
hela flottningsviisendet f. n. undergar en foérdandring, frimst genom att
motortransporterna borjat sla igenom inom skogsbruket. Ambetsverket an-
for bl. a. foljande:

Den nuvarande flottningslagstiftningen ligger inga hinder i viigen for
den ekonomiskt betingade, nodviindiga avvecklingen av oekonomiska smiirre
flottleder, medan det kan férmodas att storre inflytande for skogsiigarna
pa flottledsforvaltningen i detta hiinseende kan medféra svarigheter. Vatten-
dragens utbyggnad for vattenkraftindamal paverkar flottningsarbetet och
flottningskostnaderna. De storsta svarigheterna och kostnaderna synas i

framtiden komma att sammanhinga med virkesavliggningen, medan fram-
flottningen underliittas.

Kammarkollegiet intar jimvil i 6vrigt en kritisk instillning till motio-
nerna och férklarar det icke vara praktiskt att foretaga en oversyn av flott-
ningslagstiftningen for att tillgodose endast de av motiondrerna framférda
onskemélen, niir forslag till ny flottningslagstiftning foreligger, omfattande
icke blott flottningsorganisationen utan #ven andringar savil betriaffande
de myndigheter, som har till uppgift att handligga flottleds- och flottnings-
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drenden, som ock i friga om flottningskostnadernas fordelning. Med hin-
syn hiirtill synes det kammarkollegiet dgnat att valla svarigheter, direst
omliggningen av flottningsorganisationen skulle begrinsas att avse endast
ett tillgodoseende av motionirernas onskemal.

Om behovligheten av en ny flottningsorganisation yttrar @mbetsverket:

Savitt kollegiet har sig bekant fungerar den nuvarande ordningen i hu-
vudsak tillfredsstillande. Skogsiigarnas inflytande pa flottningen har vidgats
genom att skogsiigarna genom sina foreningar alltmera sjilva flotta eller
genom att skogsiigarna findock fatt representation i flottningsféreningarnas
styrelser. Kollegiet har for sin del tidigare uttalat den uppfattningen, att ett
inférande av skogsigarrepresentation i flottningsféreningarnas styrelser
borde vara tillriickligt for att tillgodose skogsiigarnas intressen och att om-
organisationen i ovrigt vore obehovlig.

Liknande synpunkter framfiéres av Skogsindustriernas samarbetsutskott.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin avstyrker motionerna under hinvis-
ning till sitt yttrande &r 1951 6ver flottningsutredningens forslag. Dess
huvudsakliga invindning da var, att den foreslagna organisationsformen
icke skapar rittvisa mellan de olika intressegrupperna, samtidigt som den
medfér en onddig komplicering av forvaltningsapparaten. Linsstyrelsen an-
forde fortsiattningsvis i 1951 ars yttrande:

Enligt linsstyrelsens uppfattning skulle skogsiigarnas beriittigade in-
tressen av 6kat medinflytande pa flottledernas forvaltning visentligt enk-
lare och med stérre rittvisa i avvigningen kunna ordnas inom ramen for
nuvarande organisation si att skogsiigareféreningarna — oavsett om de
sjilva flotta sina virkespartier fram till skiljestillet eller silja dem pa rot
eller vid avliggningsstiilllet — beriittigades att deltaga i flottningsstimman
med rostriitt for hela den flottgodsmiingd, som genom dem tillfores flott-
leden. En sidan anordning skulle icke kriiva vare sig nagra storre dndringar
i flottningslagen eller nagra praktiska svarigheter i tillimpningen.

Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund tillstyrker de i motionerna
foreslagna dndringarna.

Landsorganisationen, som ifragasiitter huruvida icke édven flottningsar-
betarna bor ingd i den av flottningsutredningen foéreslagna fullmiiktigre-
presentationen, anser att de remitterade motionerna icke bor foranleda na-
gon riksdagens atgiird men att lagstiftningsfrigan i sin helhet bor upptas
till omprovning pa grundval av flottningsutredningens forslag och darover
avgiva remissyttranden.

Utskottet

Enligt motioniirernas mening ir det icke tillfredsstillande att, som f. n.
ir forhallandet, medlemskap i flottningsforening endast tillkommer de
flottande, varigenom beslutanderiitten inom flottningsforeningarna till stor

Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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del kommer att ligga hos triforiadlingsindustrien. Motionirerna anser att
beslutanderiitten i stillet bor fordelas lika mellan skogsiigare och sidana
flottande som icke utdvar inflytande i egenskap av skogsigare. Av motio-
nirernas motivering synes framga att de syftar till en fordelning i huvud-
saklig overensstimmelse med de grundsatser, som framlagts ar 1950 i flott-
ningsutredningens betinkande.

Betinkandet innehaller emellertid forslag dven i en del andra avseenden,
frimst i fraga om o6verflyttande till annan myndighet av vissa flottnings-
drenden samt om indrade grunder for flottningskostnadernas fordelning.
Som flera remissorgan uttalat ir det icke lampligt att nu bryta ut spérsma-
let om flottningens organisation ur sitt sammanhang med 6vriga delar av
flottningslagstiftningen. Utskottet anser det dirfér ej bora ifrdgakomma
att dndra flottningslagstiftningen blott i de hiinseenden som begiirts i mo-
tionerna.

Problemet om flottningsviisendets limpliga ordnande far icke ses isolerat
utan maste i stillet behandlas i samordning med andra fragor om tillgodo-
gorande av vatten, bl. a. med beaktande av vattenkraftens och vattenvar-
dens intressen. Diirtill kommer att skogsbrukets transportviisende f. n. be-
finner sig i sirskilt snabb utveckling, varom f. 6. en utredning just pagar
inom néringslivet under samverkan med flottningsforeningar, forsknings-
institutioner och representanter for praktiskt skogsbruk. Som skogsstyrel-
sen framhallit i sitt yttrande kan resultatet av en undersokning om skogs-
brukets transportférhallanden — varvid hinsyn tagits till samverkan med
eller 6vergang till andra transportsitt, skogskapitalets forindringar, sjunk-
nings- och torkningsproblem, vattenkraftsintresset kontra flottningsintres-
set etc. — tinkas medféra yrkanden pa visentliga dndringar i flottnings-
verksamhetens organisation och arbetssiitt, vilka i sin tur maste Aterverka
pa lagstiftningen.

Att nu dndra flottningslagstiftningen utan en klar éverblick dver de se-
naste drens stora forindringar inom skogsdriften och sammanhanget mel-
lan de olika intressen, som niira berér varandra vid tillgodogorandet av vara
rinnande vatten, torde icke vara vilbetinkt. Utskottet anser dirfér att den
snabbt pigiende utvecklingen bor avvaktas till en tid och den av motionii-
rerna viickta frigan darefter prévas pa nytt, inordnad i sitt storre samman-
hang med hela fragan om bista siittet att utnyttja vara vattendrag.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner I:224 och II: 266 icke mAtte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1957

P4 tredje lagutskottets viignar:
HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Axel Jansson, Goran
Karlsson, Georg Carlsson*, Ebbe Ohlsson, Kristiansson och fru Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, von Seth,
Eriksson i Sandby*, Johnsson i Kastanjegarden, Persson i Tando, Jansson
i Benestad och Hamrin i Kalmar.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957

570421



