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Nr 7

Utlatande i anledning av véickta motioner om dndrade
grunder for statsbidrag till erkinda arbetsloshets-

kassor.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 326 i forsta kammaren av
herrar Birke och Sveningsson samt nr 410 i andra kammaren av herr
Magnusson i Boras m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen matte
a) antaga foljande

FORSLAG
till
iindrad lydelse av 2 § forordningen den 14 december 1956
om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom férordnas att 2 § forordningen den 15 juni 1934 om stats-
bidrag till erkinda arbetsloshetskassor skall erhilla foljande andrade ly-
delse:

2 §.

Grundstatsbidrag utgér, dir ej annat féljer av vad nedan sigs, for varje
dag, for vilken daghjilp utgivits, med dels ett grundbelopp av en krona
50 6re vid en daghjilp av fem kronor, dels ock ett tilliggsbelopp av 15 ére
for varje hel krona, varmed daghjilpen overstiger fem kronor; dock ma
grundstatsbidraget ej i nigot fall uppga till hogre belopp an tre kronor 30
ore for varje understodsdag.

Har daghjilpen faststillts till ligre belopp éin fem kronor, skall grund-
statsbidraget utgd med 30 % av det faststallda beloppet.

For dag, da — — — styckena sags.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1957.

b) besluta att den som bilaga till férordningen den 14 de-
cember 1956 om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor
fogade tabellen skall éndras pi sitt nedan angives:
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Daghjilps- Daghjilps- Daghjilps-
bidragets storlek bidragets storlek bidragets storlek
. i % av hela i % av hela 5 i % av hela
Ax.nal EEBiilt- bidragsunder- | Antal ersiitt-| bidragsunder- Ax}tal SEaiitt- bidragsunder-
ningsdagar 1 : A 1 liet 3 ningsdagar 1 lict 3
er medlem gget gnhgt 3§ | ningsdagar aget enligt § per medlem qget enligh §
p vid olika antal | per medlem| vid olika antal vid olika antal
ersittningsdagar ersiattningsdagar ersittningsdagar
per medlem per medlem per medlem
0—3 0,0 6 36,7 17 78,1
3,256 4,0 7 44,2 18 79,8
3,60 7,8 8 50,4 19 80,9
3,75 11,4 9 55,7 20 82,0
+ 14,8 10 60,2 21 82,9
4,25 18,2 11 64,0 22 83,6
4,50 21,4 12 67,2 23 84,2
4,75 24,4 13 70,0 24 84,6
5 27,2 14 72,4 25 84,8
5,26 29,8 15 74,6 26 och 85,0
5,60 32,2 16 76,4 dédrover
Siarskilda bestimmelser — — — sker avrundning uppat.»

I motionerna anges innebérden av den foreslagna idndringen av stats-
bidraget till de erkinda arbetsloshetskassorna vara, att bidraget vid jam-
forelse med géllande bestimmelser skulle bli nagot hégre vid en mer bety-
dande och nagot ligre vid en ringa arbetsloshet.

Betriaffande de skil, som motioniarerna anfort till stéd foér sina yrkan-
den, far utskottet hanvisa till motionerna.

Understod fran erkind arbetsloshetskassa

Enligt 1 § forordningen den 15 juni 1934 om erkiinda arbetslishetskassor
maé registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar bereder med-
lem understod i enlighet med vad i férordningen stadgas, pa sitt i forord-
ningen nirmare angives antagas till erkind arbetsloshetskassa. Med anta-
gande foljer ratt till statsbidrag.

I 17 § nimnda forordning regleras de former, i vilka understéd ma utga
fran erkind arbetsloshetskassa. Understod skall utgivas dels i form av ett
foér dag beriknat belopp, benimnt daghjdlp, och dels i form av familjetill-
lagg till daghjilpen. Familjetilligg utgores av barntilligg samt, i den man
kassa sd beslutat, maketilligg och husforestdndarinnetilligg. Understsd
mé vidare utgivas sdsom hjilp till tickande av rese- och flyttningskost-
nader for tilltridande av arbete 4 annan ort. I annan form #n nu sagts
mi understéd icke utgivas av erkind arbetsloshetskassa.

Daghjilp mé enligt forordningen icke overstiga 20 kronor om dagen.
Barntilligg utgor 1 krona 50 6re om dagen for varje barn, fér vilket sa-
dant tilligg skall utgd. Maketilligg och husforestindarinnetilligg utgor
vartdera 2 kronor om dagen.
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Vid 1956 ars riksdag antogs ny férordning om erkdinda arbetsloshets-
kassor. Den nya forordningen, som utfardades den 14 december 1956
(SFS nr 629) och triader i kraft den 1 september 1957, innebéar inga av-
vikelser fran nu gillande bestimmelser i de avseenden, som har berorts.

Statsbidrag till erkidnd arbetsloshetskassa

Nu gallande bestimmelser om statsbidrag till erkidnda arbetsloshets-
kassor aterfinnes i férordningen den 15 juni 1934 om statsbidrag till er-
kinda arbetsloshetskassor. Enligt naimnda forordning utgar statsbidrag
till erkidnd arbetsloshetskassa i form av grundstatsbidrag, daghjalpsbidrag,
familjetillaggsbidrag och férvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar for varje dag, for vilken daghjalp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2 kronor 25 6re vid en daghjialp av 5 kronor 50
ore, dels med ett tilliggsbelopp av 25 6re for varje hel krona varmed dag-
hjalpen overstiger 5 kronor 50 6re. Det sammanlagda grundstatsbidraget
begrinsas till hogst 5 kronor for varje understodsdag, vilket belopp nés
vid en daghjalp av 16 kronor 50 6re. Om daghjilpen faststalles till liagre
belopp 4n 5 kronor 50 ére utgir grundstatsbidraget med 40 % av det fast-
stallda daghjalpsbeloppet.

Daghjdilpsbidraget borjar utga nar antalet understédsdagar per arsmed-
lem i en kassa eller en klass inom en kassa oOverstiger 3. Det utgar for
kalenderar med viss procentuell andel av kassans sammanlagda kostnader
for daghjalp efter avdrag dock av vad som svarar mot grundstatsbidraget.
Procenttalet bestimmes i foérhéllande till antalet understédda dagar per
medlem i 6verensstimmelse med en vid forordningen om statsbidrag till
erkinda arbetsloshetskassor fogad tabell med tillhérande sirskilda bestam-
melser. Denna tabell dr av foljande lydelse:

Daghjilps- Daghjilps- Daghjélps-
bidragets storlek bidragets storlek bidragets storlek
i % av hela i % av hela i % av hela
Antal under-| kostnaden for Antal kostnaden for | Antal under-| kostnaden for
stodda dagar | understod vid | understodda| understod vid |stdodda dagar| understod vid
per medlem olika antal dagar per olika antal per medlem olika antal
understédda medlem understodda understédda
dagar per dagar per dagar per
medlem medlem medlem
0—3 0,0 6 30,3 17 70,1
3,25 3,0 7 37,5 18 71,3
3,50 6,0 8 43,5 19 72,2
3,76 8,9 9 48,7 20 73,0
4 11,9 10 53,1 21 73,1
4,25 14,4 11 56,8 22 74,2
4,50 16,9 12 60,0 23 74,6
4,75 19,4 13 62,7 24 74,8
5 21,9 14 65,0 25 74,9
5,26 24,0 15 67,0 26—35 75,0
5,560 26,1 16 68,7
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Sdrskilda bestdmmelser:
a) Om antalet understédda dagar per medlem #r stérre an 35, beriknas procenttalet
35
genom att multiplicera 75 med L dar n betecknar antalet understodda dagar per

medlem.

b) Vid annat antal understédda dagar per medlem #n sadant, som direkt framgar ur
tabellen, interpoleras lineirt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det
erhallna resultatet avrundas till nirmaste tiondels procent. Vid lika avstand sker av-
rundningen uppét.

¢) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i friga om berikningen av daghjilps-
bidraget for det fall, att antalet understddda dagar per medlem Overstiger 35.

Familjetilliggsbidraget utgér 75 % av kassans utgifter for familjetill-
lagg.

Férvaltningsbidraget utgar for kalenderar dels med ett i forhallande till
antalet Arsmedlemmar i kassan under aret berdknat belopp (medlemsbi-
drag), dels ock med belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode
till styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten. Medlemsbidraget
utgdér 5 kronor per arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som ej over-
stiger 3000, 4 kronor per arsmedlem for det antal drsmedlemmar, som
overstiger 3 000 men ej 25 000, och 3 kronor per drsmedlem for det antal
drsmedlemmar, som overstiger 25 000.

I anslutning till att vid 1956 ars riksdag antogs ny férordning om er-
kinda arbetsloshetskassor antogs dven ny forordning om statsbidrag till
erkéinda arbetsloshetskassor. I sistnidmnda férordning, som utfardades den
14 december 1956 (SFS nr 630) och triader i kraft den 1 september 1957,
ar statsbidragsreglerna i stort sett oférandrade. I fraga om hir ovan ater-
givna bestimmelser har dndring skett darutinnan, att i friga om daghjélps-
bidraget den nuvarande begrinsningen vid 35 ersattningsdagar per Ars-
medlem slopats. Daghjalpsbidraget skall enligt den nya férordningen utga
med 75 % av kostnaderna for daghjalp, minskade med grundstatsbidraget,
d& antalet understodda dagar per medlem uppgar till eller 6verstiger 26.

I nu férevarande motion yrkas dndring av de regler, enligt vilka grund-
statsbidrag och daghjilpsbidrag utgar. Ovriga former av statsbidrag bero-
res ej av yrkandena i motionen.

Fragans tidigare behandling

1950 drs besparingsutredning framholl i en promemoria den 14 novem-
ber 1950, att det syntes bora utredas om inte statens bidrag kunde utformas
sd att det under perioder av full sysselsittning utginge med forhallandevis
ringa belopp for att stiga darest en verklig arbetsloshet skulle intrida. Det
gillande systemet torde enligt besparingsutredningen visserligen vara av-
sett att verka i sddan riktning men hade dndock i praktiken medfort be-
tydande statsutgifter dven i ligen med brist pa arbetskraft.

I direktiven for 1951 drs utredning om arbetsléshetsforsikringen anfor-
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des under hinvisning till besparingsutredningens nimnda uttalanden, att
det borde dvervigas huruvida det vore mojligt att i hogre grad én vad som
vore fallet utforma bidragsreglerna sa att statsbidrag under full syssel-
siattning utginge med forhallandevis ringa belopp for att stiga vid storre
arbetsloshet.

1951 drs utredning uttalade under hinvisning till vad den anfort i olika
sammanhang, att utredningen inte kunde dela besparingsutredningens upp-
fattning. Bl. a. hinvisades till vad som sagts om arbetsloshetsforsikringens
betydelse iven i tider med héog sysselsitining. Vad statsbidragssystemet
angar ar detta, anforde utredningen, f. n. i utpriiglad grad anordnat sa att
statsbidragsprocenten ir lag néar arbetslosheten ar lag men stiger med
okande arbetsloshet. Enligt utredningens mening borde staten — med bi-
behallande i 6vrigt av systemets principiella uppliggning — lamna ett
effektivare stod i sadan form att en hojning over lag av forsikringsersatt-
ningarna garanterades. Detta kunde endast ske genom att de bidragsfor-
mer — framst grundstatsbidraget — som utgdr med samma procenttal
oberoende av arbetsloshetens storlek forbittrades.

Vid 1953 ars riksdag framlades i proposition nr 166 forslag till en
betydande héjning av de belopp, varmed ersittning vid arbetsloshet kan
utgi fran de erkiinda arbetsloshetskassorna. I propositionen féreslogs ock-
s vissa hojningar av statsbidragen till de erkinda arbetsloshetskassorna.

Féredragande departementschefen, statsradet Strang, anforde i proposi-
tionen bl. a., att kostnaderna for hjilp vid arbetsloshet utan tvivel vore
av den arten, att de till avsevird del borde biras av samhaillet. Den i pro-
positionen foreslagna kostnadsfoérdelningen kunde sigas innebira, att de
forsikrade skulle svara for minst cirka 40 % av understodskostnaderna
vid sadan arbetsloshet som forekommit under det senaste drtiondet. Emel-
lertid borde framhéllas, att statens andel bleve avsevirt ligre, om man
sige till arbetsloshetskassornas inkomster, vilket berodde pa att en icke
obetydlig del av inkomsterna ginge till fondering. Den foreslagna okningen
av statens kostnadsandel torde enligt departementschefen i foreliggande
lige vara en forutsittning for en snabb héjning av ersittningsnivin. For
att arbetsloshetskassorna skulle fa en tillrickligt héallbar grund for att i
praktiken kunna genomféra den dsyftade forbittringen av ersattningarna
syntes det ofrankomligt, att atminstone for den narmaste framtiden defini-
tiv stillning toges till vissa principfragor betriffande bl. a. forsakringens
finansiering. Den bista effekten av ett ckat statligt stod torde enligt de-
partementschefen ernas, om stodet finge formen av ett forbattrat grund-
statsbidrag. Ett sadant bidrag av den foreslagna storleken give kassorna
mojlighet att omedelbart foreta en betydande héjning av daghjialpen. Vi-
dare bundes dirigenom iiven kassor med lig arbetsloshetsrisk vid forsik-
ringen. Betriffande dessa kassor forelige eljest en viss risk for att de
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skulle frigéra sig for att slippa den statliga kontrollen med arbetsférmed-
lingstvang for arbetslosa medlemmar m. m.

I tva likalydande motioner hemstiilldes bl. a., att riksdagen maétte bi-
falla propositionen med den #ndringen att grundstatsbidraget sanktes med
omkring en tredjedel och att skalan fér daghjilpsbidraget utformades sa
att statsbidraget stege fran tre procent vid 3,25 understodsdagar per ars-
medlem till 80 & 85 9% vid minst 26 understodsdagar.

Propositionen och motionerna behandlades av sammansatt stats- och
andra lagutskott i dess utlatande nr 7. Utskottet foreslog, att riksdagen
med avslag & motionerna, savitt de avsage statsbidragsreglerna, méatte an-
taga de genom propositionen framlagda férslagen till andring i férord-
ningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Genom de ar 1953 beslutade dndringarna om statsbidrag hojdes grund-
statsbidraget fran 75 ore for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, till
— enligt regler for vilka ovan redogjorts — hdgst 5 kronor. I fraga om
daghjilpsbidraget, for vilket procentsatserna senast faststillts Ar 1941, och
familjetilliggsbidraget gjordes ingen indring. Emellertid ékades statens
kostnader for dessa bidrag, eniir bidragen utgar med viss procent av dag-
hjilp resp. familjetilligg samt en visentlig hojning av understédsbeloppen
genomfordes. Betriffande slutligen forvaltningsbidraget hojdes detta med
vissa belopp.

Vid 1954 ars riksdag framstilldes i tva likalydande motioner, I: 240
av herr Arrhén och II:420 av herr Hastad m. fl., yrkanden av i princip
samma innehdll som i de nu ifragavarande motionerna.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlaitande nr 14 de i motionerna fram-
stillda yrkandena. Utskottet framholl dérvid bl. a., att genom beslut vid
1953 ars riksdag mojliggjorts en visentlig forbattring betriffande ersitt-
ningarna fran arbetslgshetskassorna och att det for kassorna uppenbar-
ligen vore av betydelse, da de genomférde den beslutade forbattringen av
ersittningarna, att de antagna grunderna for statsbidragen icke alltfor
snart andrades.

Riksdagen godtog utskottets yttrande.

Samma yrkanden som framstillts vid 1954 ars riksdag aterkom vid
1955 ars riksdag i tva likalydande motioner, I: 167 av herr Arrhén och
IT: 298 av herr Ostlund m. fl.

Andra lagutskottet intog dven denna gang avvisande héllning till de
framstillda yrkandena och avstyrkte i sitt utlatande nr 5 motionerna. Dir-
vid framholl utskottet bl. a., att statsbidragssystemet redan vore si an-
ordnat, att statsbidraget vore forhallandevis l1agt vid ringa arbetsloshet men
stege hastigt vid 6kande arbetsloshet. De i motionerna foreslagna and-
ringarna skulle, framhéll utskottet vidare, ehuru de kunde komma att
drabba enskilda kassor hart, icke medféra nagon mera avsevird accentue-
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ring av det sitt, pa vilket statsbidragssystemet sidlunda anordnats, och
skulle ej heller mojliggora nagon mera betydande sinkning av statsan-
slagen ens vid davarande fulla sysselsittning.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets yttrande.

Motsvarande yrkanden framstilldes jamvial vid 1956 4rs riksdag i
de likalydande motionerna 1: 228 av herr Bergh, Ragnar, samt II: 500 av
herrar Nilsson i Béstekille och Svensson i Krokstorp.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlitande nr
1 motionerna.

Riksdagen godtog utskottets yttrande.

Den vid samma riksdag framlagda propositionen nr 144, innehdllande
bl. a. forslag till ny férordning om statsbidrag till erkinda arbetsloshets-
kassor, upptog de tidigare gillande statsbidragsreglerna i stort sett ofor-
iandrade.

Andra lagutskottet tillstyrkte propositionen i berérda del utan erinran,
och riksdagen fattade beslut i enlighet darmed.

Utskottet

Sedan den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen tridde i verksam-
het ar 1935 har rorelsen efter hand vuxit till att numera omfatta omkring
1250 000 forsakrade. Med forsakringsformen ar forenade sadana fordelar
saval for den enskilde som for samhallet, att arbetsloshetsforsikringen
framstar som den lampligaste formen fér kontanthjialp vid arbetsloshet.
Det ar darfor ett viktigt samhaéllsintresse att understdjda den vidare utveck-
lingen av de erkdnda arbetsloshetskassornas verksambhet.

En visentlig forbattring av de ersiattningar som vid arbetsloshet utgar
till medlemmarna i de erkinda arbetsléshetskassorna majliggjordes genom
beslut vid 1953 ars riksdag. I samband hérmed héjdes bl. a. grundstats-
bidragen till kassorna. For de enskilda arbetsloshetskassorna maste det
uppenbarligen vara av stor vikt, att grunderna for statsbidragen icke alltfor
snart andras. Det méaste dven betraktas som ett samhallsintresse, att ocksa
kassor med relativt 14g arbetsloshetsrisk, vilka icke eller i allenast ringa
méan kommer i atnjutande av daghjéilpsbidrag, bindes vid forsédkringen och
diarmed understilles den statliga kontrollen med arbetsférmedlingstvang for
arbetslésa medlemmar m. m.

Statsbidragssystemet dr redan sa utformat, att statsbidraget ar forhal-
landevis lagt vid ringa arbetsloshet men stiger hastigt vid 6kande arbets-
Ioshet. De i motionerna foreslagna éndringarna skulle, ehuru de kunde
komma att drabba enskilda kassor hart, icke medféra ndgon mera avsevird
accentuering av den princip, efter vilken statsbidragssystemet salunda an-
ordnats. Ej heller skulle dndringarna medfora nigon mera betydande sink-
ning av statsanslagen ens vid den fulla sysselsittning, som for niarvarande
rader.
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Riksdagen har ettvart av dren 1953—1956 avslagit motioner med yrkan-
den syftande till utformning av statsbidragsreglerna efter i stort sett samma
grunder, som anges i nu ifrdgavarande motioner. De regler angaende stats-
bidrag, som antogs av 1953 ars riksdag, har i alla visentliga delar anyo
fastslagits i den forra aret antagna nya forordningen om statsbidrag till
erkidnda arbetsloshetskassor. Sedan fragan salunda senast var foremal for
riksdagens bedomande har enligt utskottets mening icke intraffat nagot
som skulle motivera ett andrat stallningstagande fran riksdagens sida.

Pa grund av vad sadlunda anforts kan utskottet icke tillstyrka de i motio-
nerna foreslagna é&ndringarna i fraga om statsbidragen till de erkinda
arbetsloshetskassorna.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, I: 326 och II: 410, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1957
Pa andra lagutskottets viagnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Sunne, fru Carlqvist, fru
Svenson, herrar Mannerskantz, Gronkvist, Lars Larsson och Edstrom;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo*, Nilsson i Goteborg, fru
Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg#, froken Hojer*, fru Eriksson i Angel-
holm, herrar Larsson i Hedenéset och Lothigius*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Mannerskantz och Lothigius, som under aberopande av inne-
hallet i forevarande motioner, I: 326 och II: 410, ansett att utskottet bort
hemstalla, att riksdagen med bifall i huvudsaklig del till motionerna métte
for sin del

a) antaga foljande forslag till
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FORORDNING

om iindrad lydelse av 2 § forordningen den 14 december 1956

om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor

Hiirigenom forordnas att 2 § férordningen den 14 december 1956 om
statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor skall erhalla foljande dndrade
lydelse:

2 §.

Grundstatsbidrag utgar, diir ej annat féljer av vad nedan sigs, for varje
dag, for vilken daghjilp utgivits, med dels ett grundbelopp av en krona
50 6re vid en daghjilp av fem kronor, dels ock ett tillaggsbelopp av 15 Gre
for varje hel krona, varmed daghjilpen overstiger fem kronor; dock ma
grundstatsbidraget ej i nagot fall uppga till hogre belopp én tre kronor 30
ore for varje understodsdag.

Har daghjalpen faststillts till ligre belopp én fem kronor, skall grund-
statsbhidraget utgd med 30 % av det faststillda beloppet.

For dag, dd — — — styckena sigs.

Denna forordning triider i kraft den 1 september 1957.

b) besluta att den som bilaga till férordningen den 14 de-
cember 1956 om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor
fogade tabellen skall édndras pa sitt nedan angives.

Daghjélps- Daghjélps- Daghjélps-
bidragets storlek bidragets storlek bidragets storlek
. i % av hela i 9% av hela - i 9% av hela
Ar?llr‘:}“gl;,f:: bidragsunder- | Antal ersiitt-| bidragsunder- AnI;Lalsgzzzt:' bidragsunder-
o ‘1’15’ laget enligt 3 § | ningsdagar | laget enligt 3 § 8 dl laget enligt 3 §
per mediem | 14 olika antal |per medlem| vid olika antal per medlem | ;4 olika antal
ersiittningsdagar ersittningsdagar ersittningsdagar
per medlem per medlem per medlem
0—3 0,0 6 36,7 17 78,1
3,25 4,0 7 44,2 18 79,6
3,60 7,8 8 50,4 19 80,9
3,75 11,4 9 55,7 20 82,0
4 14,8 10 60,2 21 82,9
4,25 18,2 11 64,0 22 83,6
4,50 21,4 12 67,2 23 84,2
4,75 24,4 13 70,0 24 84,6
H 27,2 14 72,4 25 84,8
5,25 29,8 15 74,5 26 och 85,0
1,60 32,2 16 76,4 diarover
Sirskilda bestimmelser - —— sker avrundning uppdl.
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