Andra lagutskottets utlitande nr 6 dar 1957 1

Nr 6

Utlatande i anledning av vdckta motioner om dndringar i

familjebidragsfoérordningen m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft atta
inom riksdagen viickta, till lagutskott hanvisade motioner, ndmligen

dels de likalydande motionerna nr 15 i forsta kammaren av herrar An-
dersson, Torsten, och Johansson, Theodor, samt nr 17 i andra kammaren av
herr Jansson i Aspeboda m. fL,

dels de likalydande motionerna nr 86 i forsta kammaren av fru Wal-
lentheim m. fl. samt nr 103 i andra kammaren av fru Thorsson m. fL.,

dels de likalydande motionerna nr 141 i férsta kammaren av herrar
Johansson, Theodor, och Karlsson, Fritiof, samt nr 179 i andra kammaren
av herr Svensson i Stenkyrka m. fL,,

dels ock de likalydande motionerna nr 324 i forsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. samt nr 476 i andra kammaren av herr Dahlén.

1 motionerna I: 15 och 1I: 17 hemstilles, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om s& skyndsam prévning av fragan
om familjebidrag till jordbrukare och andra egna foretagare, att forslag
kan forelaggas 1957 ars hostriksdag».

I motionerna 1:86 och II:103 hemstilles, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t hemstiilla att forslag till hojning av familjepenningbeloppen
enligt gillande familjebidragsforordning évensom forslag till de dndringar
i familjebidragsforfatiningarna, som i 6vrigt ma anses betingade av ekono-
misk omtanke om de inkallades familjer, foreligges 1958 ars riksdag».

1 motionerna I: 141 och II: 179 hemstilles, »att riksdagen matte besluta,
att familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99), §§ 14 och 15,
mé fa foljande lydelse med giltighet fran den 1 juli 1957:

§ 14.

4 mom. Bidrag ma utgi med hogst tjugofem kronor for dag. Vid bestam-
arbetskraftens avlonande.

mande — —
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§ 15.

Darest hinder — — — (tjanstgoring i en f6ljd).

Naringsbidrag enligt denna paragraf ma beviljas med hogst tvihundra-

femtio kronor for méanad».

I motionerna I: 324 och II: 476 hemstilles, att riksdagen matte antaga
foljande forslag till andring av 6 § familjebidragsférordningen att gilla

fran och med den 1 april 1957.

FORSLAG

forordning om #ndring av 6 § familjebidragsforordningen

den 29 mars 1946 (nr 99)

Gdllande lydelse:

6 §.
Familjepenning utgdr — — —
for dag:
1) For hustru ——— 16 ar ... 5:50
2) Fér annan ——-—under 1) 3:30
3) Foér annan ———under 1) 2:20

Nar synnerliga skal dartill dro
ma efter siarskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familjepen-
ning for viarnpliktigs moder, som
forestar hans hem, utga med hogst
5 kronor 50 ore for dag, oaktat den
viarnpliktige icke har hemmava-
rande familjemedlemmar under
16 ar.

Foreslagen lydelse:

6 §.
Familjepenning utgar — — —
for dag:
1) For hustru ——— 16 ar ... 6:—
2) For annan ———under 1) 3:60
3) For annan ———under 1) 2:40

Nar synnerliga skal dartill aro
mé efter sarskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familjepen-
ning for varnpliktigs moder, som
forestar hans hem, utgd med hogst
6 kronor for dag, oaktat den varn-
pliktige icke har hemmavarande
familjemedlem under 16 ar.

Betriaffande de skil motionédrerna aberopat till stod for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, han-
visa till motionerna I: 15, I: 86, II: 179 och I: 324.
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Inledning

Enligt savil den numera upphivda 1942 ars krigsfamiljebidragsférord-
ning (SFS 1942:521) som 1946 ars familjebidragsforordning i dess ur-
sprungliga lydelse utgick familjepenning med hogst de belopp fér dag som
framgar av f6ljande tabla.

1 2 | 3

For hustru och franskild
hustru dvensom — dérest
virnpliktig icke samman-
lever med hustru eller . =5

A familje- familje-
hustrun, med vilken han miedlen medlem

Ortsgrupp | Sammanlever, &r arbels | yoer 16 ar | under 16 &r
8 4n som avses|dn som avses

For annan | For annan

familjemedlem, som fore-

stdr hemmet at virnpliktig i kol 1 1 kol 1
med hemmavarande fa-
miljemedlem under 16 ar
kronor kronor kronor
L s o0 s w5 2: 75 1: 40 1: 10
Im......... 3:— 1: 65 1: 20
1 3:25 1: 90 1: 30

Dyrortsgrupperingen har sedermera upphivts, och familjepenningens
maximibelopp har hojts ett flertal ganger med hansyn till livsmedelskostna-
dernas stegring, senast fr. o. m. den 1 mars 1956 till 5: 50, 3: 30 respektive
2: 20 kronor.

De grundliiggande bestimmelserna om néringsbidrag aterfinnes i 14 och
15 §§ familjebidragsforordningen. Enligt 14 § ma varnpliktig, som driver
niring eller rérelse, i stillet for familjepenning och bostadsbidrag erhalla
niringsbidrag till bestridande av avloningskostnader, som uppkommer till
f6ljd av att sirskild arbetskraft maste anlitas for att under den virnplik-
tiges tjinstgoring helt eller delvis ersitta honom. Bidrag méi utgd med hogst
15 kronor for dag. Vid bestimmande av bidragets storlek skall hinsyn tagas
till det genomsnittliga normala driftséverskott foretaget kan berdknas
limna under den virnpliktiges tjanstgoring och dennes mojligheter att av
inkomsterna fran foretaget bidraga till den anlitade arbetskraftens avlo-
nande. Enligt 15 § kan da synnerliga skil foreligger och hinder moter mot
niringens eller rorelsens fortsatta bedrivande under den virnpliktiges
tjinstgoring men forutsittningar finns for niringens eller rérelsens éter-
upptagande efter tjanstgoringens slut, sirskilt bidrag beviljas for bestri-
dande under tjanstgoringen av utgifter, som provas nodvindiga for att
niiringen eller rorelsen skall kunna av den virnpliktige aterupptagas efter
tjanstgoringens slut. Dylikt bidrag ma beviljas med hogst 150 kronor for
manad.

Nuvarande bestimmelser om maximibelopp for niringsbidrag har gallt
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sedan den 1 april 1951. Enligt den ursprungliga lydelsen av 1946 ars famil-
jebidragsférordning — och motsvarande gillde enligt 1942 ars krigsfamilje-
bidragsforordning — utgjorde de i 14 och 15 §§ stadgade hogsta bidragsbe-
loppen 10 respektive 100 kronor.

1954 ars virnpliktsavloningsutredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 december 1954 har chefen
for forsvarsdepartementet tillkallat sdrskilda sakkunniga att verkstilla
utredning rérande ekonomiska och sociala féormaner till viarnpliktiga m. m.
Av direktiven for utredningen framgar att det bl. a. skall ankomma pa de
sakkunniga att verkstalla en allmén 6versyn av varnpliktsavloningskungo-
relsens bestimmelser om de personliga formaner som skall tillkomma de
varnpliktiga m. fl.,, att foranstalta om utredning betriaffande de atgérder av
social och ekonomisk natur fér de inkallade och deras anhdériga som kan
bli erforderliga i ett krigslige samt att foretaga en allmén 6versyn av de
nuvarande familjebidragsbestimmelserna med hénsyn till deras d&ndaméls-
enlighet under fred och beredskapstillstand.

Av arets riksdagsberittelse framgar att utredningen rédknar med att i
vissa avsnitt av sitt uppdrag kunna framliagga foérslag under ar 1957.

Familjepenningen infor 1956 ars riksdag

I proposition nr 34 till 1956 ars riksdag med forslag till forordning om
andring av 6 § familjebidragsforordningen anférde féredragande departe-
mentschefen, statsradet Torsten Nilsson, bl. a.:

Familjepenningens maximibelopp har hojts under ettvart av aren 1950
—1953. Hojningarna har varje gang motiverats med stegringen av livsme-
delskostnaderna.

Den senaste regleringen av maximibeloppen skedde pa grundval av livs-
medelskostnadsindex for september 1952, vilket utgjorde 252 enheter. Detta
motsvaras i nuvarande konsumentprisindex av ett indextal for livsmedel
av 139. Forsvarets socialbyra foreslar nu att maximibeloppen uppriknas
med héansyn till de prisstegringar pa livsmedel, som intriffat efter angivna
tidpunkt. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissmyndigheter.

Socialbyran har vidare som sin mening uttalat, att familjepenningens
maximibelopp ér i behov av en genomgripande revidering, som tager héan-
syn icke blott till fordyrningen av levnadskostnaderna utan dven till de
genomfoérda standardforbittringarna p& andra samhéllsomraden. Med han-
syn till pAgaende utredning rérande de varnpliktigas ekonomiska och sociala
forméner anser sig byran dock icke bora nu foresla en sa vittgaende revide-
ring av maximibeloppen.

Den av mig ar 1954, med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande, tillkal-
lade utredningen rorande ekonomiska och sociala formaner till varnplik-
tiga m. m. (1954 ars varnpliktavloningsutredning) har i uppdrag bland
annat att foretaga en allmén 6versyn av de nuvarande familjebidragsbe-
stammelserna. Med héansyn hértill 4r jag icke nu beredd att foreslad andra
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andringar i familjepenningens maximibelopp én som féranledes av de sedan
september 1952 héjda livsmedelspriserna.

Det senast framriknade indextalet for livsmedel, avseende november
1955, utgor 151, — — —

Hoéjningen av livsmedelskostnadsindex fran 139 till 151 innebér en 6k-
ning med omkring 8,6 %. Om de nu gillande maximibeloppen for familje-
bidrag héjes i motsvarande man erhélles beloppen 5: 43, 3: 26 och 2:17
kronor. Av praktiska skél bor angivna belopp emellertid limpligen avrun-
das uppat till 5: 50, 3: 30 och 2: 20 kronor. Hirigenom vinnes édven att ut-
rymme erhalles for en eventuellt uppkommande mindre prisstegring pa
livsmedel utdver liget i november 1955. Jag foreslar alltsa, att familjepen-
ningens maximibelopp héjes till respektive 5: 50, 3: 30 och 2:20 kronor.
Ho6jningen utgor 10 %.

Andra lagutskottet, som hade inhamtat att livsmedelskostnadsindex for
december 1956 utgjorde 152 enheter, hemstéllde (utlatande nr 1 ar 1956) om
riksdagens bifall till propositionen.

Riksdagen beslst i enligt med utskottets hemstillan.

Framstiillning av forsvarets socialbyra om ytterligare hojning

av familjepenningen m. m.

Férsvarets socialbyrd, som ir tillsynsmyndighet med avseende & familje-
bidragsférordningens tillimpning, hemstéllde i underdinig skrivelse den
16 oktober 1956, att forslag matte foreliggas 1957 ars riksdag om ytterli-
gare hojning av maximibeloppen for familjepenningen och om héjning av
de enligt familjebidragsforordningen utgiaende begravningsbidragen samt
att bestimmelserna om s. k. normerad behovsprévning méatte dndras i visst
avseende.

I skrivelsen anférde byran bl. a., att fortsatt anpassning av familjepen-
ningens maximibelopp till livsmedelspriserna skulle vid den vanligast fore-
kommande familjebildningen vid férsta tjanstgoring, ndmligen hustru och
ett minderarigt barn, medféra en ekonomisk forbéttring med endast fyra
kronor 20 6re for manad, dirvid berikningen grundats pa livsmedelskost-
nadsindex for augusti 1956, som utgjorde 155 enheter, efter att nirmast
foregiaende manader ha utgjort 155, 156 respektive 156. For att, intill dess
1954 ars viarnpliktsavloningsutredning kan ha ndrmare behandlat spors-
malet om en verklig revidering av familjepenningbeloppen, éstadkomma
ett mera tillfredsstillande forsorjningslige for de inkallades familjer, heter
det vidare i skrivelsen, synes det socialbyrdn angeliget att — med frangé-
ende av den hittills tillimpade metoden for framrikning av familjepen-
ningens maximibelopp —— vidtaga en néigot storre forbittring av familje-
penningbeloppen. Hirvid borde dock viss forsiktighet iaktlagas i syfte att
icke foregripa viirnpliktsavloningsutredningen. Byrin foreslog en héjning
med i runt tal nio procent, vilket vid forenimnda familjebildning skulle
medfora en inkomstokning med 21 kronor for ménad. Maximibeloppen
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skulle efter héjningen komma att utga med respektive 6 kronor, 3 kronor
60 ore och 2 kronor 40 ére fér de skilda grupper av familjemedlemmar som
anges i 6 § familjebidragsférordningen.

Over socialbyrans forslag avgavs efter remiss yttranden av éverbefdlha-
varen, forsvarets civilférvaltning, férsvarets upplysnings- och personal-
vardsnamnd, socialstyrelsen, statskontoret, lansstyrelserna i Séderman-
lands, Ostergotlands, Jonképings, Malméhus, Virmlands och Viisterbottens
lin, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund samt
1954 drs virnpliktsavloningsutredning. Dirvid tillstyrkte samtliga remiss-
myndigheter utom statskontoret och varnpliktsavloningsutredningen soci-
albyrdns forslag eller limnade detsamma utan erinran, fransett att lanssty-
relsen i Jonkopings lin i friga om reglerna fér normerad behovsprovning
uttalade avvikande mening i visst hinseende. Flera remissmyndigheter an-
sdg dirjamte, att jimval maximibeloppen for det enligt familjebidragsfor-
ordningen utgéende niringsbidraget borde héjas. Pa grund av den inom
varnpliktsavloningsutredningen pagaende 6versynen av familjebidragsfor-
fattningarna avstyrkte statskontoret socialbyrans forslag till alla delar.
Av samma skil avstyrkte varnpliktsavloningsutredningen forslaget, savitt
rérde den s. k. normerade behovsprévningen, och stillde sig tveksam till
férslaget om héjning av familjepenningens maximibelopp, ehuru utredning-
en likvil icke ville motsitta sig bifall till socialbyrans forslag i denna del.
Utredningen tillstyrkte forslaget om héjning av begravningsbidragen. Dir-
emot forklarade utredningen, att den med hiinsyn till niringsbidragets
stiallning i det nuvarande bidragssystemet icke kunde ansluta sig till de for-
slag om hojning av detta bidrags maximibelopp, som framférts i vissa av
de over den remitterade framstillningen avgivna utlatandena.

Foredragande departementschefen, statsrddet Torsten Nilsson, anfor i
arets statsverksproposition (bilaga 6, fjirde huvudtiteln, Armén: Familje-
bidrag) i anledning av socialbyrans forslag foljande:

Det forslag av forsvarets socialbyra, som nu redovisats, avser dndring
av familjebidragsforfattningarna i tre skilda avseenden, niamligen dels hoj-
ning av maximibeloppen fér familjepenningen, dels hojning av begrav-
ningsbidragen, dels ock hijning av det s. k. avdragsfria beloppet av hustrus
arbetsinkomst. Samtliga foreslagna forfattningsandringar kommer att med-
fora kostnadsokningar for statsverket, men dessa torde i fraga om de bada
sistndmnda atgirderna vara av ringa betydelse. Foreslagen hojning av fa-
miljepenningens maximibelopp kommer diremot att medféra en merkost-
nad av 1800 000 kronor fér ar enligt socialbyrans berdkningar. Som motiv
fér upprikning av nimnda maximibelopp aberopar socialbyran framst den
allminna standardhéjningen inom landet. Ehuru det i och for sig kunde va-
ra onskvirt att en standardhéjning méjliggjordes aven inom forevarande
omrade, kan jag emellertid for egen del icke tillstyrka att nigon héjning av
familjepenningbeloppen nu genomféres, da utrymme for kostnadsokning-
arna icke finnes inom den begrinsade ramen for forsvarsutgifterna under
nésta budgetar. Da socialbyrans forslag i vrigt ror fragor, som utan stérre
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oligenhet torde kunna ansta for att upptagas till 6vervigande samtidigt med
resultatet av den inom virnpliktsavloningsutredningen pagiende ¢versynen
av familjebidragsbestimmelserna, ér jag icke heller beredd att nu tillstyrka
forslaget i dessa delar. Provningen av de forslag i andra avseende dn de nu
berérda, som framférts av vissa remissmyndigheter, torde likaledes bora
anstd i avvaktan pa nimnda utredningsresultat.

Motionerna

I motionerna 1: 15 och II: 17 limnas till en bérjan en redogorelse for
fragan efter vilka grunder och pa vilket sitt staten skall limna ekonomiskt
bistand till de virnpliktiga och deras familjer under inkallelser. Dérefter
lamnas en nirmare redogorelse for den enligt det nuvarande familjebidrags-
systemet tillimpade behovsprovningen av familjebidragen, varefter motio-
narerna anfor:

Behovsprévningen vallar stor orittvisa bland de virnpliktiga tillhéran-
de skilda yrkesgrupper. Jordbrukare blir salunda ofta siamre stillda i fa-
miljebidragshinseende dn andra yrkesgrupper. Utformningen av de nu gal-
lande familjebidragsférfattningarna och den praxis betrdffande tillamp-
ningen av dessa forfattningar, som utbildat sig i de olika kommunerna och
linen, medfoér vidare att bidrag faststalles olika i skilda delar av landet
aven da det giller niringsidkare inbdrdes. Det maste darfér vara ett starkt
onskemal att snarast genom indrade bestimmelser i mojligaste man redu-
cera dessa variationer i de bidrag, som beviljas de varnpliktiga. — — —

Eftersom repetitionsdvningarna, vilka av ekonomiska skil ansetts bora in-
stiillas under innevarande budgetar, i enlighet med statsmakternas uttalan-
den nu bor aterupptagas i full utstrickning nista budgetar, ar det synner-
ligen angeliget, att dversynen av familjebidragssystemet snarast verkstal-
les och slutfores. Harfor talar iven den skarpning av det utrikespolitiska
liget, som under den senaste tiden &gt rum. Da jordbrukare och andra egna
foretagare, sisom ovan anférts, enligt gillande familjebidragsbestimmelser
ofta blir simre stillda an andra yrkesgrupper, ar det sarskilt angeliget, att
denna fraga snarast bringas till en tillfredsstillande 16sning. Lampligast
bor detta ske genom att under den pagadende virnpliktsavléningsutredning-
en fragan om familjebidrag till jordbrukare och andra foretagare utbrytes
och skyndsamt prévas. Ett delbetinkande bor da kunna framliggas i sa
god tid, att forslag till fragans 18sning kan féreliggas redan innevarande
ars hostriksdag.

I motionerna I: 86 och II: 103 omnimnes forsvarets socialbyras ovan be-
rorda framstillning, varefter motionirerna anfor bl. a.:

Vad som enligt var uppfattning faller i blickpunkten vid en bedomning
av angeliigenhetsgraden av att familjepenningbeloppen héjes ér mindre de
inkallades ekonomiska foérhallanden under fullgorandet av relativt kort-
ariga repetitionsévningar in mera motsvarande férhiallanden under full-
gorandet av den som regel niira ett-driga forsta tjanstgoringen. I storre ut-
striickning én som méahinda allmiint anses vara fallet ér dessa inkallade
forsorjningsskyldiga mot hustru och barn. Det ror sig hir om unga ékten-
skap, vilka ingitts under en ofta i och for sig besviirlig ekonomisk situation.
Denna forbittras icke av att hustrun nodgas svara for prakliskt taget samt-



8 Andra lagutskottets utlitande nr 6 dar 1957

liga i hemmet vanliga utgifter under den langa tid, som mannen kort efter
dktenskapets ingdende har att fullgora forsta tjanstgoring, och harfér har
tillgdng endast till familjebidraget. Detta ticker i normalfallet den faktiska
bostadskostnaden men ger dirutéver fér hustru och ett barn med nuva-
rande familjepenningbelopp ett manatligt bidrag om endast 231 kronor. Att
detta maste innebira en allvarlig pafrestning for kontrahenterna i dessa
dktenskap synes stillt utom varje tvivel. Det synes kunna ifragasittas, hu-
ruvida sa snivt tillmitta bidrag for nirmast stdende familjemedlemmar till
de tvangsvis inkallade virnpliktiga star i 6verensstimmelse med malsitt-
ningen for familjepolitiken i vart land. Det kan ocksa ifragasittas, huruvida
icke den enskildes vilja att gora effektivaste mojliga insats under sin viirn-
pliktstjinstgoring skulle i positiv rikining starkt paverkas av vetskapen
om att utgdende familjebidrag bittre dn fér narvarande beaktar familje-
medlemmarnas verkliga behov.

I motionerna 1: 141 och II: 179 anféres bl. a.:

Sedan 1951, da gillande maximibelopp for niringsbidragen faststilldes,
har en avsevird 6kning av avléningskostnaderna figt rum. Den genomsnitt-
liga lantarbetarlénen utgjorde 1951 2 kronor 17 6re i timmen och kan for
ar 1956 beriknas till 3 kronor 42 ére i timmen. Medellénen for rittare inom
jordbruket har fran 1951 till 1956 ¢kats fran 2 kronor 45 ére till 3 kronor
83 ore per timme, diarav for ladugardsforméan fran 2 kronor 55 ore till 3
kronor 99 ore per timme. Jordbrukslénerna har alltsd under ifragavarande
tid stigit med i genomsnitt 57 procent. Den genomsnittliga industriarbetar-
Ionen var ar 1951 3 kronor 30 6re i timmen och ar 1956 5 kronor 5 ore, en
6kning med cirka 53 procent. Fér férméin och verkmistare inom den egent-
liga industrien var den genomsnittliga manadslénen ar 1951 841 kronor och
ar 1956 1 219 kronor, en 6kning med cirka 45 procent.

Da viirnpliktiga nirings- eller rorelseidkare vid militiartjianstgoring nu
dasamkas betydligt hogre kostnader for avloning av ersiittare an vid den
tidpunkt, di gillande bestimmelser om niringsbidragens maximibelopp
faststilldes, synes det oss angeliget, att maximibeloppen héjes, om nirings-
bidragen skall kunna fylla sin uppgift pa siitt som avsetts. I nuvarande ut-
rikespolitiska lige madste vi rikna med en utveckling, som nodvindiggor
inkallelser i betydande omfatining. Nodvindigt ér dirfor att héjningen sna-
rast mojligt genomfores.

I motionerna 1: 324 och II: 476 anknyter motioniirerna till det tidigare
berorda forslaget av forsvarets socialbyra om héjning av familjepenningens
maximibelopp. Efter att ha framhéllit, att den kostnadsokning som skulle
bli en foljd av forslagets genomforande skulle motsvara mindre én 1 pro-
mille av fjiarde huvudtitelns slutsumma, yttrar motionirerna vidare, att
anledning sjilvfallet foreligger att sa langt mojligt soka minska statsutgif-
terna och att dirvid dstadkomma en rittvis avviigning av olika behov. Fraga
ar emellertid, fortsatter motionirerna, om icke behovet av en forhojning av
familjepenningbeloppen numera framtrider med sidan styrka att behovet
bor tillgodoses dven om detta skulle nddgas ske pa bekostnad av andra ange-
ligna behov. Efter att darefter ha anfort vissa synpunkter betraffande for-
héllandena for vissa niringsidkare anfér motionirerna bl. a.:
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Aven om sasom av det foregaende framgatt en hojning ocksd av nu
ifragakommande niringsbidrag enligt familjebidragsforordningen hade
varit i hog grad onskvird, torde med hansyn till pagaende utredning denna
fraga, som heller icke upptagits i socialbyrans framstillning, bora skjutas
pa framtiden. Vad déaremot giller fragan om familjepenningbeloppen synes
denna vara av sadan angela%nhctsdrad, att en forhojning redan nu bor ske.
Om héarvid saval intridda fordyrningar av livsmedelskostnaderna som stan-
dardforbittringen beaktas, lar nundr familjepenningbelopp én socialby-
ran foreslagit 1cke rimligen ifrédgakomma. De 101110Jd:1 iannljcponnmﬂbelop-
pen synes bom tlllampas fran den 1 april 1957, varigenom den varen 1957
till armén inryckande dldersklassen kan nyttiggora desamma under hela
tjanstgoringstiden.

Utskottet

Viarnplikistjanstgoringen medfoér vid sidan om de andra uppoffringar
den kan innebidra mycket ofta sviara ekonomiska pafrestningar for de in-
kallade och deras familjer. Det maste betraktas som en angeligen upp-
gift for statsmakterna att tillse, att de ekonomiska vador som drabbar
enskilda medborgare till f6ljd av militarinkallelser savitt mojligt undan-
rojes eller mildras. Hithorande sporsmal har kommit att fa okad bety-
delse genom den okade omfattning virnpliktstjianstgoringen erhallit som
en f6ljd av det senaste virldskriget och sedan dess radande internationella
lige.

Bestimmelser angiende de personliga forméaner som skall tillkomma de
viirnpliktiga, exempelvis i form av kontant penningbidrag, férplignad, in-
kvartering, sjukvard, fria resor och premier, finns intagna i kungorelsen
om viarnpliktsavloning av ar 1945. Regler angaende de féormaéaner, som
skall utga till de inkallades familjer alerigen, ir friamst att soka i familje-
bidragsforordningen av ar 1946. De viktigaste bidragsformerna enligt denna
forordning édr familjepenning till den viarnpliktiges familjemedlemmar, bo-
stadsbidrag, avsedda att i stort sett tiacka kostnaderna f{or bostad at den
varnpliktiges familj, samt néaringsbidrag till den som driver néring eller
rorelse. Samtliga dessa formaner édr behovsprovade.

Den fortlopande fordyring av levnadskostnaderna som gt rum sedan
familjebidragsforordningens tillkomst har nodvindiggjort, att de i forord-
ningen i vissa fall stipulerade 6vre griinserna for bidragens storlek vid
skilda tillfillen undergitt justeringar uppéit. Sa har familjepenningens
maximibelopp genom beslut av riksdagen hdojts ettvart av aren 19501953
samt ar 1956, varvid hiojningarna varje gang motiverats med livsmedels-
kostnadernas stegring. Den hojning som skedde dar 1956 grundade sig pa
den da intridda hojningen av livsmedelskostnadsindex jaimfort med de
siffror som legat till grund for 1953 ars besiut eller fran 139 till 152 en-
heter. D& 1956 drs hojning utgjorde 10 %, innebar densamma en négol
storre hojning in vad som skulle varit moliveral av ett strikt hinsyns-
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tagande till de efter nirmast foregaende justering intridda fordndringarna
i livsmedelskostnadsindex. Visst utrymme limnades féljaktligen for kom-
pensation av ylterligare kostnadsstegring. Bostadsbidragen har utan att
forfattningséiindringar behovt vidtagas kunnat folja de stigande hyres- och
brinsiekostnaderna, da storleken av dessa bidrag idr direkt knuten till de
faktiska kostnaderna. Niringsbidragens maximibelopp har ar 1951 under-
gatt en forhojning med 50 % jamfoért med 1946 ars siffror. Sedan dess
har nigon fordndring icke vidtagits betriaffande dessa belopp.

Oaktat pa satt nu nidmnts vid flera tillfillen under senare ar vidtagits
forfatiningsdndringar i syfte att forbittra de ekonomiska och sociala for-
manerna for de inkallade cch deras familjer, har fran olika hail framforts
krav pa ytterligare dndringar i fraga om hithérande bestimmelser. Chefen
for forsvarsdepartementet har ocksa latit tillkalla sirskilda sakkunniga
— 1954 ars varnpliktsavioningsutredning — med uppgift bl. a. att vidtaga
en allmin o6versyn av de férmaner som regleras av varnpliktsavlonings-
och familjebidragsforfatiningarna. Enligt vad utskottet inhamtat dmnar
utredningen innevarande ar framligga forslag som nédrmast kommer att
berora de virnpliktigas personliga formaner. Utredningen avser att déir-
efter digna sig at familjebidragsirdgorna och beriknar kunna avlamna for-
slag rérande hithérande spérsmal under ar 1958.

Utskottet, som inhimtat att livsmedelskostnadsindex {6r januari 1957
ulgjorde 156 enheter, finner i betraktande jamvial av vad ovan anforts
angiende bakgrunden till 1956 &rs hojning av familjepenningens maximi-
belopp icke att den stegring av livsmedelskostnaderna, som intritt efter
nimnda hojning, i och for sig motiverar att en ytterligare hojning nu
sker. Detta utesiuter givetvis icke alt en hdjning kan vara motiverad av
andra skil. Vad som i en del av de nu férevarande motionerna anforts
angdende otillrickligheten av nu utgdende bidrag talar for att sidana
skal kan foreligga. Aven vad som anforts angiaende de svarigheter som
moter egna foretagare under virnpliktsinkallelser och den med hinsyn
hirtill mindre tillfredsstillande avviagningen av néiringsbidragen synes virt
beaktande.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts ir emellertid utskottet icke berett
att nu fororda forbittringar betrdffande de genom foreliggande motioner
aktualiserade bidragsférménerna. Fragan om eventuella dndringar bor i
dagens liage ansta tills vidare i avvaktan pa de ron och forslag med av-
seende 4 hithérande sporsmal, som kommer att redovisas av 1954 ars virn-
pliktsavioningsutredning. Utskottet finner emellertid angeliaget att kraftigt
understryka, att de sporsmal det hir ar fraga om ofta nog kan vara av
mycket stor betydelse for den enskilde individen. Det ar darfor av vikt
att eventuella missforhillanden snarast riattas. Den nu pagdaende utred-
ningen bor darfér bedrivas med storsta skyndsamhet, och de forslag till
forfattningsindringar, vartill utredningens resultat kan féranleda eller som
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eljest kan vara betingade av berittigad omtanke om de inkallade och deras
familjer, bor framliggas utan drojsmal. Utskottet forutsitter, att utred-
ningen bedrives s, att de andringsférslag som befinnes pakallade kan
forelaggas 1958 ars riksdag.

Att, sdsom i motionerna I: 15 och II: 17 foreslagits, utbryta frdgan om
néaringsbidrag till jordbrukare och andra egna foretagare till sarskild be-
handling finner utskottet med hinsyn till det sammanhang som foreligger
mellan hithérande problem och 6vriga familjebidragsfragor icke lampligt.
Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kdnna vad utskottet ovan anfért; samt

B) att férevarande motioner,

1) I:15 och II:17,

2) 1: 86 och II: 103,

3) 1:141 och II: 179 samt

4) I:324 och II: 476,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort och hemstillt, icke métte foranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1957
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne, fru Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz och Nils Theodor
Larsson#;

frdn andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Odhe, fru Ekendahl,
herrar Carlsson i Bakerod, Bengtsson i Varberg, froken Hojer#, herrar
Johansson i Sodertéilje och Lothigius*.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



