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Nr 5

Utldtande i anledning av vickt motion angdende viss dndring av
bestimmelserna om samordningen av sjukdoms- och

olycksfallsersdttningarna.

I en inom foérsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 51,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Norling och Ohman
hemstillt, att riksdagen matte besluta »att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till sddan dndring av bestimmelserna for samordningen
av sjukdoms- och olycksfallsersattningarna, att sjukpenning ej blir nedsatt
vid intraffat olycksfall eller yrkesskada».

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sitt yrkande far
utskottet hanvisa till motionen.

Huvuddragen av samordningen mellan sjukférsikringen och
yrkesskadeforsikringen m. m.

Enligt beslut vid 1954 ars riksdag avlostes lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsiakring for olycksfall i arbete, lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
om forsikring for vissa yrkessjukdomar samt foérordningen den 11 juni
1918 (nr 375) angdende en sirskild for fiskare avsedd forsidkring mot
skada till f61jd av olycksfall fr. o. m. den 1 januari 1955 av lagen den 14 maj
1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring. Den ildre lagstiftningen skall dock
som regel dga tillampning #dven efter den 31 december 1954 pa skadefall,
som intriaffat fore den nya lagstiftningens ikrafttridande.

Den nya yrkesskadeforsikringen har samordnats med sjukforsikringen.
Samordningen innebir att personer, som ér bade sjukforsikrade och obli-
galoriskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkesskada skall fa ersittning fran
yrkesskadeforsikringen forst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden,
gatt till dnda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjalp utga
fran allmiin sjukkassa enligt bestimmelserna i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdin sjukforsdkring for sjukdom i allminhet. Samordnings-
tiden omfattar tiden t. o. m. 90:e dagen efter olycksfallsdagen eller, om
yrkesskadan uppkommit pa annat siatt édn genom olycksfall, efter dagen
for skadans yppande. Om skadan medfor ritt till livrinta, upphor dock
samordningstiden senast den dag livranteritten intrader.

Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr b
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Eftersom praktiskt taget hela befolkningen kommer att omfattas av den
allménna sjukforsikringen, blir de samordningsregler, fér vilka nu redo-
gjorts, tillimpliga vid sa gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emel-
lertid drabbar nagon, som inte ir sjukférsikrad, t. ex. en har i riket ej
mantalsskriven utlinning, skall yrkesskadeforsikringen visserligen gripa
in redan fran borjan, men dven i detta fall skall en samordningstid 16pa
pa samma sitt som eljest. Under denna tid skall den skadade erhalla
samma forméner fran yrkesskadeforsikringen som han skulle ha atnjutit
fran sjukforsikringen, direst han omfattats av denna. Forst darefter skall
ersittning utgd med tillampning av yrkesskadeforsikringslagens regler.

Enligt den dldre lagstiftningen gillde i frdga om forsikrings-
féorménerna vid olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom bl. a. att om sjuk-
dom uppkommit, som varat mer dn tva dagar efter dagen for olycksfallet
resp. dagen for yrkessjukdomens yppande, sjukpenning utgavs fr. o. m.
dagen efter olycksfallsdagen resp. yppandedagen sé linge sjukdomen for-
orsakade forlust av arbetsformagan eller nedsittning av densamma med
minst en fjirdedel. Sjukpenningens storlek var beroende av den skadades
arliga arbetsfortjénst under tiden niirmast fore olycksfallet resp. yrkessjuk-
domens yppande.

Enligt lagen om allmiéin sjukforsikring ar sjukkassemed-
lem, vars drsinkomst av forvirvsarbete uppgar till minst 1 200 kr., obliga-
toriskt sjukpenningforsikrad. Sjukpenningforsikrad medlem ager vid sjuk-
dom som férorsakar forlust av arbetsformagan for varje dag ratt till
hel sjukpenning. Om sjukdom utan att medféra forlust av arbetsformagan
fororsakar nedsattning av denna med minst hilften, skall halv sjukpenning
utgivas. Varje sjukpenningférsikrad medlem éir forsikrad for grundsjuk-
penning. Hel grundsjukpenning utgér 3 kr. Sjukpenningforsikrad medlem,
vars arsinkomst av tjanst uppgar till minst 1 800 kr., dr dessutom férsikrad
for tilliggssjukpenning. Tilliggssjukpenningens storlek ir beroende av
den sjukpenningklass till vilken medlemmen hér. Sjukkassan inplacerar
ifrdgavarande medlemmar i sjukpenningklasser alltefter storleken av deras
arsinkomst av tjénst. Sjukpenningklasserna ér till antalet tretton. Efter de
forsta 90 dagarna av en sjukperiod fér vilka sjukpenning utgives, utgar
tilliggssjukpenningen med ligre belopp i fjirde t. o. m. trettonde sjukpen-
ningklasserna. Vid berikning av ifrigavarande tid av 90 dagar skall med-
riknas tid, for vilken sjukpenning utgivits under de 60 dagar, som nirmast
foregatt sjukperioden. Inom den obligatoriska sjukpenningforsikringen gil-
ler en karenstid av tre dagar, den dag da sjukdomsfallet intriffade inrik-
nad. Vid karenstidens berikning skall, om sjukperiod bérjar inom 20 dagar
efter féregdende sjukperiods slut, de bAida perioderna anses sidsom en
sjukperiod.

Om yrkesskada efter samordningstidens utgang fororsakar sjukdom gal-
ler enligt yrkesskadeférsikringslagen att den skadade ager
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uppbiira hel sjukpenning for varje dag sjukdomen medfér forlust av arbets-
formigan och halv sjukpenning for varje dag arbetsférmagan till foljd av
sjukdomen ér nedsatt med minst hilften. Sjukpenningens storlek bestim-
mes i regel av den sjukpenningklass, till vilken den skadade med hinsyn
till sin arliga arbetsfortjanst ar att hanféra. For yrkesskadeforsikringen
finns tretton sjukpenningklasser. Sjukpenningen i varje klass ar lika med
summan av grundsjukpenningen och den for de forsta 90 dagarna av en
sjukperiod utgdende tilliggssjukpenningen i motsvarande sjukpenningklass
enligt sjukforsikringslagen. Yrkesskadeforsikringslagen har icke nagon
motsvarighet till foreskriften i sjukforsikringslagen om ligre tilliggssjuk-
penning efter viss tid.

Fragans behandling vid 1955 ars riksdag

Vid 1955 ars riksdag yrkades i motionerna I: 33 och II: 44 att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om férslag till vissa dndringar
i yrkesskadeforsikringslagstiftningen. Motionerna syftade till idndring av
ersattningsreglerna vid yrkesskada bl. a. i det hinseende som féreslagits i
den i forevarande utlatande behandlade motionen. I sitt utldtande nr 31
ar 1955 6ver ovannamnda vid 1955 ars riksdag vickta motioner anférde
andra lagutskotlet, savitt avser forevarande spérsmal, foljande.

Savitt angér det av motionirerna anmirkta férhallandet att vid yrkes-
skada sjukpenningen i sjukpenningklasserna 4—13 i ett speciellt fall kan
komma att utgd med ligre belopp under viss del av samordningstiden, dock
hogst 60 dagar, vill utskottet endast framhalla att denna konsekvens av
samordningen — vid bibehéllande av sjukforsikringslagens bestimmelser
i denna del — icke kan undvikas pa annat sitt in att samordningen bringas
att upphoéra vid den tidpunkt da sjukpenningen eljest skulle bérjat utga
med det ligre beloppet. Med hinsyn till énskvirdheten av att samord-
ningen ir sa fullstindig som mojligt kan ett dylikt avsteg fran samord-
ningsprincipen vara motiverat endast da tungt vigande skil talar harfor.
Enligt utskottets mening #ir de med férevarande bestimmelse férenade
olagenheterna icke av den art att de motiverar ett undantag fran samord-
ningen.

Pa anforda skil ville utskoltet icke fororda nagon indring i gillande be-
stimmelser pa denna punkt.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Utredningar m. m.

Kungl. Maj:t har genom skrivelse den 21 september 1956 uppdragit at
riksforsikringsanstalten att till Kungl. Maj:t inkomma med utredning an-
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gaende kostnaderna samt konsekvenserna i ovrigt, dérest tillaggssjukpen-
ningen inom den obligatoriska sjukpenningforsikringen finge utgd med
oreducerat belopp under hela sjukhjilpstiden, samt att framliagga forslag
till de forfattningsbestimmelser, som erfordrades vid ett eventuellt genom-
forande av salunda angiven andring. Till fullgérande av det limnade upp-
draget har riksforsidkringsanstalten till Kungl. Maj:t avlimnat en den
12 oktober 1956 dagtecknad utredning i amnet. Arendet ar f. n. foremal for
remissbehandling.

I sammanhanget ma erinras om att 1956 ars riksdag under hostsessionen
i anledning av vidckta motioner pa forslag av andra lagutskottet gjort en
framstallning till Kungl. Maj:t med sikte pa att fa till stand viss forbattring
av de yrkesskadades forsikringsforméaner. Riksdagen hemstillde salunda
om en utredning i syfte att prova mojligheterna att med behallande i princip
av samordningen forkorta eller slopa karenstiden inom sjukpenningforsik-
ringen i fall av yrkesskada (L2U 56; rskr 417). Arendet ar beroende pa
Kungl. Maj:ts provning.

Slutligen ma &aven erinras om allminna pensionsberedningens inneva-
rande manad avgivna betinkande i pensionsfragan »Forbétirad pensione-
ring», vilket nu remissbehandlas. I betinkandetl framliagges bl. a. forslag till
en reformering av folkpensioneringen, varvid dven fragan om en Oversyn
av reglerna angdende samordningen mellan folkpensioneringen samt sjuk-
och yrkesskadeforsakringarna har aktualiserats. Proposition i @mnet har
forebadats till innevarande riksdagssession.

Utskottet

I motionen uttalas, att samordningen mellan den allminna sjukforsak-
ringen och den obligatoriska yrkesskadeforsikringen i praktiken medfort
vissa konsekvenser, som motionarerna forutsatt icke varit avsedda vid lag-
stiftningens genomforande. Motionarerna viander sig mot det forhallandet
att vid yrkesskada tilliggssjukpenningen i sjukpenningklasserna 4—13 kan
komma att utgd med liagre belopp under viss del av samordningstiden i det
fall att sjukpenning utgivits for nagon tid av de 60 dagar, som niarmast
foregatt den vid yrkesskadan aktuella sjukperioden.

Utskottet vill till en borjan framhélla att den tid, under vilken tillaggs-
sjukpenning vid yrkesskada under av motionirerna angivna férhallanden
kan utgd med lagre belopp i vissa sjukpenningklasser, icke kan overstiga
60 dagar och alltsd aldrig kan omfatta 80 dagar, sdsom anfores i ett i
motionen limnat exempel.

Utskottet hade vid 1955 ars riksdag att taga stillning till ett i motioner
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framstillt yrkande av samma innebord som det nu torevarande. Hirvid

framhéll utskottet att den patalade konsekvensen av samordningen. - vid
bibehallande av sjukforsikringslagens bestimmelser i denna del -— icke

kunde undvikas pa annat sitt dn att samordningen bringades att upphora
vid den tidpunkt, di sjukpenningen eljest skulle borjat utga med det ligre
beloppet. Utskottet anforde vidare att med hinsyn till onskvirdheten av att
samordningen vore sa fullstindig som mojligt ett dylikt avsteg fran sam-
ordningsprincipen kunde vara motiverat endast da tungt vigande skil
talade harfor. Enligt utskottets da uttalade mening vore de med fore-
varande bestimmelse forenade oligenheterna icke av den art att de moti-
verade ett undantag fran samordningen.

De skil, som utskottet salunda vid 1955 ars riksdag framforde mot att
till undvikande av den patalade konsekvensen for ifragavarande fall stadga
ett undantag fran samordningsprincipen, ager alltjamt giltighet. Det ma i
sammanhanget framhillas att en férlingning av tiden for utgivande av
den hogre tilliggssjukpenningen till 150 dagar —— med bibehallande av sam-
ordningstiden vid 90 dagar — skulle medféra att den patalade oligenheten
upphérde. Enligt utskottets mening saknas det dock tillricklig anledning
att enbart med hinsyn hirtill forlinga den tid under vilken tilliggssjuk-
penningen utgar med oreducerat belopp. Utskottet vill emellertid erinra om,
att riksforsikringsanstalten pa uppdrag av Kungl. Maj:t verkstallt viss
utredning angiende kostnaderna samt konsekvenserna i évrigt, darest till-
liggssjukpenningen inom den obligatoriska sjukpenningforsikringen finge
utga med oreducerat belopp under hela sjukhjilpstiden. Denna utredning
remissbehandlas for nirvarande.

Utskottet vill dven understryka, att de oligenheter for de yrkesskadadé,
som iir forenade med forevarande bestimmelse, torde vara visentligt mindre
an de, som reglerna om karenstid kan ge upphov till. Rérande sistndmnda
sporsmal har riksdagen nyligen gjort viss framstillning med sikte pa att
fa till stand en forbittring av de yrkesskadades forsikringsformaner. Riks-
dagen hemstilllde salunda vid 1956 ars hostsession om en utredning i syfte
att prova mojligheterna att med bibehallande i princip av samordningen
forkorta eller slopa karenstiden inom sjukpenningforsikringen i fall av
yrkesskada. Arendet dr f. n. beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Slutligen far utskottet framhalla, att fragan om en oversyn av reglerna
angiende samordningen mellan folkpensioneringen samt sjuk- och yrkes-
skadeférsikringarna kan komma att aktualiseras i samband med det fort-
satta arbelet pia en pensionsreform. En pa allminna pensionsberedningens
innevarande manad framlagda principbetinkande grundad proposition torde
komma att foreliggas arets riksdag.

Med hiinsyn till det anforda saknas det enligt utskottets mening anled-
ning att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om forslag till dndring av
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reglerna rérande samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeforsikringarna
i det i motionen asyftade avseendet. Utskottet hemstiller darfor,
att forevarande motion, I: 51, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1957

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frdn f 6 r sta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne, fru Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz och Nils Theodor
Larsson#;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Odhe, Carlsson i
Bakeréd, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sodertilje, fru Eriksson i Angel-
holm, herrar Jénsson i Jamtlands Sikas och Lothigius:.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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