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Nr 27

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag angdende fondering jamlikt 39 § lagen den 3 ja-
nuari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring, dels ock
i dmnet vickt motion.

Genom en den 15 mars 1957 dagtecknad proposition, nr 130, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialidrenden, foreslagit riksdagen besluta, att

a) allmiinna sjukforsikringsfonden skall tillforas det belopp, varmed de
pa ar 1956 belépande arbetsgivarbidragen till tillaggssjukpenning enligt la-
gen om allmin sjukforsikring och tilliggspenning enligt lagen om moder-
skapshjélp overstiger 60 procent av de under aret i de allminna sjukkas-
sorna bokforda utgifterna fér namnda dndamél;

b) for forvaltning och utnyttjande av de sélunda fonderade medlen skall
gilla samma regler som betriffande de pa ar 1955 belopande arbetsgivarbi-
drag, vilka tillforts fonden.

I en i anledning av propositionen viickt motion, nr 613 i andra kammaren
av herr Carlsson i Stockholm m. fl., yrkas »att riksdagen vid behandlingen
av proposition nr 130 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillla om en
oversyn av de bestimmelser som reglerar storleken av arbetsgivarbidragen
till allminna sjukforsikringen, samt att, dérest betydande Overskott skulle
uppsta dven for innevarande ér, forslag om andrade regler foreligges 1958
ars riksdag».

Betriffande de skil, som anforts till stod for ifragavarande forslag, far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till propositionen och motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt 39 § lagen om allmiin sjukforsiikring dger Konungen och riksdagen
bestamma, att viss del av arbetsgivarnas bidrag till forsikringen skall ingéa
till en fond att forvaltas enligt grunder, som faststiilles i enahanda ordning.
For indamalet inriittades ar 1956 en fond, bendmnd allminna sjukforsik-
ringsfonden. Till denna har av arbetsgivarbidrag for ar 1955 avsatts ca
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76,6 milj. kronor. I propositionen foreslas, att fondering av arbetsgivarbi-
drag for ar 1956 skall ske enligt samma regler som tillimpats vid naimnda
fondering. Hirigenom beriiknas ytterligare ca 40 milj. kronor komma att
tillforas fonden.

Huvuddragen av giillande bestimmelser

Enligt stadganden i 38 § sjukforsikringslagen och 12 § lagen om moder-
skapshjilp har arbetsgivare att erligga bidrag till kostnaderna for sjuk-
vardsforsikringen och forsidkringen for tilliggssjukpenning samt till kost-
naderna for tillaggspenning. Bidraget skall for varje kalenderar utgora, till
sjukvardsforsikringen 0,1 procent, till forsikringen for tilliggssjukpenning
1 procent och till kostnaderna for tillaggspenning 0,04 procent, allt av den
I6n i penningar eller naturaféorméaner, som arbetsgivaren under aret utgivit
till sddana hos honom anstillda arbetstagare vilka ir obligatoriskt forsik-
rade enligt lagen om yrkesskadeforsikring.

Arbetsgivarbidrag, som beloper pa ett kalenderar, skall enligt 39 § sjuk-
forsikringslagen vilken enligt 12 § lagen om moderskapshjilp dger till-
lampning ocksa i fraga om arbetsgivarbidrag till moderskapsforsikringen
— 1 den ordning Kungl. Maj:t bestimmer fordelas mellan centralsjukkas-
sorna i forhallande till, savitt angar sjukvardsforsiakringen, antalet medlem-
mar vid utgingen av kalenderiret och, betriffande forsikringen for tilliggs-
sjukpenning och tilliggspenning, centralsjukkassornas och till demanslutna
lokalsjukkassors utgifter for dessa dndamal under kalenderiret. Konungen
med riksdagen dger dock bestiamma, att viss del av bidragen skall inga till
en fond att forvaltas enligt grunder, som faststilles i enahanda ordning.

Forut beslutad fondering

I proposition till 1956 ars riksdag (nr 146) behandlades fragan om fonde-
ring av arbetsgivarbidrag for ar 1955. Hiirvid erinrades, att arbetsgivarbi-
dragen till forsikringarna for tillaggssjukpenning och tilliggspenning be-
riaknats ticka ca 60 procent av kostnaderna for dessa forsikringar. Kungl.
Maj:t foreslog, att inkomsterna av de pa ar 1955 belopande arbetsgivarbi-
dragen till forsdkringarna i fraga skulle, i vad de Oversteg 60 procent av ut-
gifterna for motsvarande dndamal, inga till en sirskilt inrittad fond, be-
namnd allminna sjukforsikringsfonden. Fondens medel skulle, i den man
de ej behovde tagas i ansprak for utbetalningar fran fonden, placeras hos
riksgildskontoret mot rinta. Nagon viss regel for fondmedlens utnyttjande
borde ej faststillas, forrin ytterligare erfarenheter av den allméinna sjuk-
forsikringen vunnits. Skulle, innan en sadan regel blivit faststilld, behov
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foreligga att utnyttja fondmedlen, borde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta hiarom.

De i propositionen framlagda forslagen foranledde inte nagon erinran fran
andra lagutskottet (utl. nr 28). Med anledning av en i amnet vickt motion
anforde utskottet bl. a. foljande.

Det forhallandet, att det uppkomna overskottet uppgar till betydande be-
lopp, aktualiserar emellertid frigan, huruvida de nu utgaende arbetsgivar-
bidragen ir riktigt avviigda for att man skall na det resultat i fraga om for-
delningen av kostnaderna mellan arbetsgivarna, de forsikrade och staten,
som vid sjukforsikringens tillkomst dsyftades; i friaga om tilliggssjukpen-
ningen och tilliggspenningen avsig man att arbetsgivarbidragen skulle
ticka ungefir 60 procent av kostnaderna. Om arbetsgivarbidragen icke
skulle komma att svara mot den del av forsikringskostnaderna, som frin
borjan avsetts, bor enligt utskottets mening, nir tillricklig erfarenhet vun-
nits, en omprovning ske av de bestimmelser, som reglerar bidragens stor-
lek, i syfte att anpassa bidragen till vad de enligt statsmakternas mening
vid forsiakringens tillkomst bor ticka.

Riksdagen bif6ll propositionen (skr. 222).

I 6verensstimmelse med ifragavarande beslut har av influtna arbetsgivar-
bidrag, belopande pa ar 1955, avsatts 76 585 842 kronor till allmédnna sjuk-
forsakringsfonden.

Riksférsiikringsanstaltens forslag jimte yttrande diréver

Riksforsikringsanstalten har (skr. 11/2 1957) anfort, att arbetsgivarbi-
dragen for ar 1956 enliglt verkstilld preliminédr uppskattning beriiknas kom-
ma att uppga till omkring 250 milj. kronor, varav omkring 228 milj. kronor
beriknas belopa pa forsikringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning. De forsikrades avgifter for ar 1956 for dessa tva forsidkringar torde
komma att utgéra omkring 170 milj. kronor. Utgifterna under ar 1956 for
tilliiggssjukpenning och tilliggspenning beriknas preliminiirt till omkring
315 milj. kronor. Arbetsgivarbidrag och forsikringsavgifter avseende for-
siikringarna for tilliiggssjukpenning och tilliggspenning, tillhopa 398 milj.
kronor, kan saledes for ar 1956 beriiknas Overstiga utgifterna for forsik-
ringarna med omkring 83 milj. kronor.

Om de fonderingsregler som beslutats for ar 1955 tillimpas ocksa for
1956, skulle enligt anstalten for sistndmnda ar till allminna sjukforsik-
ringsfonden éverforas ett belopp av omkring 40 milj. kronor. Sjukkassorna
skulle diirefter pa ifriagavarande del av forsikringen kunna beriiknas redo-
visa ett overskott pa sammanlagt 40 & 45 milj. kronor.

Riksforsikringsanstalten finner skil foreligga for en fondering enligt
for ar 1955 beslutade grunder jimvil av de pa ar 1956 belopande arbetsgivar-
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bidragen avseende forsiikringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning.

Anstalten erinrar vidare, att arbetsgivarbidragen for ar 1955 till sjuk-
vardsforsiikringen inte till nagon del fonderats centralt. Inte heller i fraga
om motsvarande bidrag for ar 1956 finner anstalten en sadan fondering pa-
kallad, da bidragens andel av beriknade kostnader for forsikringen liksom
under 1955 torde komma att bli mindre in som ursprungligen avsetts.

De obligatoriska sjuk- och moderskapsforsikringarna, i vad de avser
annat an tilldggssjukpenning och tillaggspenning, kan enligt anstalten kom-
ma att for ar 1956 lamna ett 6verskott paA sammanlagt 5 & 10 milj. kronor.
Vid en 6verforing av arbetsgivarbidrag till allmédnna sjukforsikringsfonden
enligt foreslagna grunder kan alltsd det for fondering i sjukkassorna till-
gingliga Overskottet, savitt avser den obligatoriska forsidkringen for ar 1956,
beriknas uppga till omkring 50 milj. kronor.

Svenska sjukkasseforbundet har i yttrande over riksforsikringsanstaltens
framstillning forklarat sig icke ha nagon erinran att gora mot att 6verforing
for ar 1956 till allménna sjukforsikringsfonden av arbetsgivarbidrag sker i
enlighet med riksforsikringsanstaltens hemstéallan.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Ericsson, erinrar om att han
vid anmilan av propositionen nr 146 till 1956 ars riksdag anfort, att han an-
sage det vilbetinkt att en central fondering av arbetsgivarbidrag verkstill-
des, sa att tillfdlliga mera betydande 6kningar av utgifterna for tillaggs-
sjukpenning eller tilliggspenning eller tillfilliga minskningar av arbetsgi-
varbidragen inte behovde resultera i avgiftsindringar eller att sjukkassornas
for andra delar av verksamheten fonderade medel behovde tagas i ansprak.

I fortsittningen uttalar departementschefen bl. a.

»Jag anser en fortsatt central fondering av arbetsgivarbidrag motiverad
och tillstyrker, att en saddan kommer till stand i enlighet med riksforsak-
ringsanstaltens forslag. Allminna sjukforsikringsfonden bor alltsa tillforas
det belopp, varmed de pa ar 1956 belopande arbetsgivarbidragen till forsik-
ringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning overstiger 60 procent
av de under aret i de allméinna sjukkassorna bokférda utgifterna for nimnda
dndamal. For forvaltningen av de fonderade medlen samt dessas utnytt-
jande bor gilla samma regler som for de pa ar 1955 belopande bidrag, vilka
tillforts fonden.

I utlaitande 6ver forendmnda proposition 1956: 146 anforde andra lag-
utskottet bl. a., att om arbetsgivarbidragen inte skulle komma att svara
mot den del av forsiikringskostnaderna, som fran borjan avsetts, en om-
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provning, nir tillriicklig erfarenhet vunnits, borde ske av de bestimmelser
som reglerar bidragens storlek i syfte att anpassa bidragen till vad de en-
ligt statsmakternas mening vid forsikringens tillkomst borde ticka. Med
anledning hiiray vill jag framhdlla, att enligt min mening forutsittningar
for en dylik omprovning finnu inte foreligger. Det torde i detta sammanhang
vara tillriickligt att erinra om att forsiikringen endast varit i verksamhet
nagot mer én tva ar, under vilken tid sysselsittningen varit mycket god
och sjukligheten lag, samt att éverskottet av arbetsgivarbidrag for ar 1956
beriknas bli avseviirt mindre én for 1955.»

Utskottet

Kungl. Maj:ts i forevarande proposition framlagda forslag rorande over-
foring till allminna sjukforsikringsfonden av viss del av de pd ar 1956 be-
Iopande arbetsgivarbidragen till tilliggssjukpenning enligt lagen om allméan
sjukforsikring och tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjilp aven-
som rorande forvaltning och utnyttjande av de salunda fonderade medlen
foranleder ej ndigon utskottets erinran.

I samband med behandling vid 1956 ars riksdag av fragan om fondering
av arbetsgivarbidrag for ar 1955 anforde utskottet bl. a. att om arbetsgivar-
bidragen inte skulle komma att svara mot den del av forsiikringskostnaderna,
som fran borjan avsetts, en omprovning, nir tillricklig erfarenhet vunnits,
borde ske av de bestimmelser, som reglerar bidragens storlek, i syfte atl
anpassa bidragen till vad de enligt statsmakternas mening vid forsikringens
lillkomst borde licka. Med anledning av vad utskottet salunda anfort har
foredragande deparlementschefen i forevarande proposition uttalat alt en-
ligt hans mening forutsittningar for en dylik omprovning dnnu icke fore-
ligger. Departementschefen har i sammanhanget erinrat om att forsikringen
endast varit i verksamhet nagot mer in tva ar, under vilken tid sysselsiitt-
ningen varit mycket god och sjukligheten lig, samt har vidare framhallit
all overskottel av arbetsgivarbidrag for dr 1956 beriiknades bli avsevirt
mindre an for ar 1955.

Utskottet kan vill dela departementschelens asikt att forutsitiningarna
for en omprovning av arbetsgivarbidragens storlek icke for nirvarande ar
for handen. Diirest emellertid utfallet av sjukforsikringen dven under inne-
varande ar skulle bli sadant att enligt hittills tillimpade grunder for over-
forande av medel till allminna sjukforsikringsfonden fortsatt betydande
fondering skulle ifrigakomma, synes det dock motiverat att upptaga be-
rorda sporsmal Lill dverviigande. Vid sadan provning kan finnas anledning
att dven beakla de okade ansprak pa forsikringen, som ett tillgodoseende
av framforda onskemal om forbittrade forsikringsformaner kan komma att
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stilla. Det ma i sammanhanget erinras om att riksdagen vid 1956 ars host-
session hemstillt om en utredning i syfte att prova mdjligheterna att efter
vissa angivna riktlinjer forkorta eller slopa karenstiden inom sjukpenning-
forsikringen i fall av yrkesskada samt att riksforsikringsanstalten nyligen
verkstilll en utredning angdiende kostnaderna och konsekvenserna i dvrigt,
dérest tilliggssjukpenningen inom den obligatoriska sjukpenningfirsik-
ringen finge utga med oreducerat belopp under hela sjukhjilpstiden. Utskot-
tet forutsitter att Kungl. Maj:t samt riksforsikringsanstalten sasom tillsyns-
myndighet for den allménna sjukforsikringen har sin uppmirksamhel rik-
tad pd frigan om arbelsgivarbidragens storlek och vidtager de atgarder
som med beaktande av samtliga omstindigheter kan vara moliverade for
erndende av en limplig fordelning av kostnaderna for tilliggssjukpenning
och tilliggspenning mellan arbetsgivarna och de forsiikrade. Med hiinsyn
till det anférda synes det utskottet icke pdkallat att riksdagen i enlighet
med det forslag som framlagts i motionen 11:613 nu gir en sirskild fram-
stillning i dmnet till Kungl. Maj:t.
Utskottet hemstaller,
A. att riksdagen maitte bifalla forevarande proposition,
nr 130; samt
B. att forevarande motion 11:613, i den man den icke kan
anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort, icke matte
foranleda nagon riksdagens dftgird.

Stockholm den 25 april 1957

Pi andra lagulskoltels vagnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detla drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herr Axel E. Svensson, fru Carlqvist, fru Sven-
son#, herrar Huss, Mannerskantz, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell* och herr
Lars Larsson;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
merfors# och Johansson i Norrkoping.
Odhe, Carlsson i Bakerdd, froken Sandell, froken Wetterstrom#, herrar Rim-

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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