10 Andra lagutskottets utlitande nr 24 dar 1957

Nr 24

Utldtande i anledning av vickta molioner angdende lagstifning om
okad insyn och verklig medbestimmanderditt fér de an-
stdllda i foretagen.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 227 i férsta kammaren av herr Nor-
ling m. fl. samt nr 262 i andra kammaren av herr Hagberg m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, foreslas, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller, att en utredning tillsiittes med uppgift att ut-
reda vissa i motionerna angivna fragor och utforma férslag till en lagstift-
ning om o6kad insyn och verklig medbestimmanderiitt for de anstillda i
foretagen.

Betriffande innehallet i motionerna far utskottet, i den man redogorelse
dirfor ej lamnas i det féljande, hiinvisa till motionen II: 227.

Over motionerna har pa utskottets begiiran avgivits yttranden av Sven-
ska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige och Tjinstemin-
nens centralorganisation.

Motionerna

I motionerna behandlas bl. a. foretagsnimndernas verksamhet, fragan
om ritten till arbetsplatsen, arbetsstudierna, arbetarskyddet, investeringar-
na samt de statligt och kommunalt anstiilldas medbestimmanderiitt, var-
efter det till sist heter:

Vi har i det foregaende gett motiveringar for nodviindigheten av att nu sla
in pa lagstiftningsvigen som ersittning eller komplement till avtalen i med-
bestimmandefragor. Det &r naturligt att vik{iga vinningar, som de fackliga
organisalionerna tillkimpat sig avtalsvigen, for att ge ett sikrare skydd
upphéjes till lag. Sa har varit fallet i foreningsrittsfragan, i arbetstidsfragan
och i arbetarskyddsfragan. Eftersom arbetsgivarna vigrar en 6kad insyn och
medbestimmanderitt inom de frivilliga 6verenskommelsernas ram ater-
star ingenting annat att tillgripa in lagstiftning.

Man kan hir tinka sig olika vigar. Eftersom foretagsnimnderna redan
provats i ett tiotal ar vore det naturligast att dessa utbyggdes frdn ait tidi-
gare ha varit organ fir enbart information och samrdd till att bli organ for
verklig medbestimmanderitt med beslutande befogenheter.
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Ndr det gdller att vidga befogenheterna for detta organ bér den utredning,
som vi hdir foresldr, koncentrera sig framféor alll pd féljande frdagor: Okad
insyn i foretagens skétsel och ekonomi, medbestimmanderdtt i fraga om
investeringar, produktionsfrdgor, avskedanden och permilteringar, olika
ackords- och arbetsvirderingssystem, arbetets organisation, personalpoliti-
ken, arbetarskyddet samt trivsel och sociala vilfirdsanordningar. Aven lag-
stiftningen i den mdn denna forsvagar léntagarna i deras strdvanden att
mot foretagen hivda ekonomiska- och firetagsintressen bor granskas.

Vi forutsiatter som sjilvklart att i utredningen skall ingd representanter
for savil arbetsgivarna som de anstiillda. Det skulle vara en stor tillging
att dirvid fa med dven direkta representanter for arbetsplatsernas folk.

Vi vill sirskilt understryka att en lagstiftning inte pa nagot vis far ersiitta
eller inkrikta pa fackforeningarnas funktion som kamp- och patrycknings-
organisationer pa det hir berorda omradet. Denna funktion kommer att 6ka
i betydelse, da det giller att bevaka att de rittigheter {6r de anstiillda som
stadgas i lag eller avtal ocksa respekteras av arbetsgivarna.

1946 ars avtal om foretagsnimnder m. m.

Enligt ett den 30 augusti 1946 undertecknat avtal mellan Svenska arbets-
givareféreningen och Landsorganisationen skall vid foretag, diar i regel
sysselsiittes minst tjugofem arbetare, siframt arbetsgivaren eller vederboran-
de lokala organisation pa arbetarsidan det begir, inrittas foretagsnimnd sa-
som ett organ for information och samrad. Vid mindre foretag 4n nu sagts
men dir i regel sysselsittes flera én fyra arbetare, som fyllt 21 ar, ma veder-
borande lokala organisation pa arbetarsidan besluta, att tvenne foretagsom-
bud skall utses for arbetarna for att utéva motsvarande funktioner som
foretagsnimnderna. Avtalet har karaktiren av ramavtal. Det kommer i till-
limpning med kollektivavtals kraft, sa snart det antagits for tva motstiende
forbunds gemensamma verksamhetsomrade.

Foretagsnimndernas allmiinna uppgifter anges i avtalet sammanfattnings-
vis vara »att uppritthilla fortlopande samverkan mellan arbetsgivaren och
de anstiillda for astadkommande av bista mojliga produktion; att bereda
de anstiillda insikt i verksamhetens ekonomiska och tekniska betingelser
samt rorelsens resultat; att verka for de anstilldas trygghet i anstillningen
samt for sikerhet, sundhet och trivsel i arbetet; aft frimja inom foretaget
bedriven yrkesutbildning; samt att i ovrigt verka for goda produktions-
och arbetsforhallanden vid foretaget».

Foretagsnimnd skall bestd av ledamoter, utsedda dels av arbelsgivaren
och dels av arbetarna vid foretaget. Ledamoter av niimnden mé jamval utses
av arbetsledare och ovriga tjinstemiin vid foretaget i enlighet med det av-
tal om féretagsnimnder som - - likaledes den 30 augusti 1946 —— triiffats
mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Tjinstemiinnens centralorgani-
sation.
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Det mellan Svenska arbetsgivareféreningen och Tjinstemiinnens central-
organisation triffade foretagsnimndsavtalet dr i stora delar av samma in-
nebord som motsvarande avtal mellan Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen.

Aven utanfor Svenska arbetsgivareforeningens avtalsomrade har sirskilda
avtal om féretagsnimnder triffats i ett stort antal fall. En anpassning av
avtalen har dirvid dgt rum med hinsyn till struktur- och arbetsférhallan-
dena pa olika omraden.

Remissyttrandena

Svenska arbetsgivareféreningen anfor i sitt yttrande oOver forevarande
motioner bl. a.:

Tillkomsten av 1946 ars avtal om foretagsnimnder mellan arbetsgivare-
foreningen och landsorganisationen samt mellan arbetsgivareféreningen och
Tjinsteminnens Centralorganisation utgjorde liksom ovriga s. k. saltsjo-
badsavtal ett resultat av den samarbetsanda som efter hand vuxit fram pa
arbetsmarknaden och dir kommit att bli ett av de dominerande dragen. I
vissa hiinseenden var avtalet en direkt fortsittning pa de regler som redan
intagits i huvudavtalet av 1938. Sa var fallet betrdffande trygghetsfragorna:
principiellt samma bestimmelser angaende varsel m. m. vid uppsignings-
och permitteringsfall som angivits i huvudavtalet infléto i avtalet cm fore-
tagsniamnder.

Under den tid som forflutit fran 1946 ha foretagsnidmnderna visat sig i
stort sett vil fylla sina uppgifter sasom organ for information och samrad
pa det lokala planet. Namndverksamheten har otvivelaktigt i icke ringa grad
bidragit till att forbittra forhallandet mellan arbetsgivare och anstillda.

De avtalsslutande parterna ha ocksi noga f6ljt utvecklingen av namnd-
verksamheten och genom olika atgiarder sokt pa limpligt sitt frimja den-
samma, avensom avhjilpa de brister som i vissa hinseenden framkommit.
For nirvarande foreligger ett forslag till dndringar i vissa delar av foretags-
niamndsavtalet, vilket forslag kommer att behandlas vid niistkommande
sammantride inom den s. k. arbetsmarknadskommittén. Ingen av arbets-
marknadsparterna onskar nagon grundliggande indring betriffande fore-
tagsnimnderna och deras uppgifter. Enligt foreningens upptfattning bér det
aven i fortsittningen fa ankomma pa parterna sjialva att bestimma huruvida
och i vad man foretagsndmnderna skola ges nya eller dndrade arbetsupp-
gifter.

Under hinvisning till det anférda avstyrker foreningen motiondrernas
forslag.
Landsorganisationen anfor:

I motionerna behandlas savil fragor som hittills reglerats genom lagstift-
ning, fragor som reglerats genom kollektivavtal av traditionell typ savil som
kollektivavtal av saltsjobadstyp samt dessutom arbetsrittsliga {ragor.
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LO saknar anledning att ingd pa enskildheter i de foreliggande motio-
nerna, liksom i fraga om vad motioniirerna kan anses avse med verklig med-
bestimmanderiitt. LO onskar i detta sammanhang endast uttala sig om
fragan huruvida de sporsmdl, som hittills reglerats genom de s. K. saltsjo-
badsavtalen mellan Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisatio-
nen i Sverige, i stillet skall regleras genom lagstiftning.

Denna fraga har tidigare varit foremal for fackforeningsrorelsens upp-
mirksamhet. Lagstiftningsalternativet diskuterades redan i borjan av 1920-
talet i anslutning till det statliga utredningsbetinkandetom industriell demo-
krati. Genom tillkomsten av Huvudavtalet 1938 gav arbetsmarknadsparterna
uttryck for sin principiella instillning, namligen att fragor av den karaktir
det hir giller biist 16ses genom frivilliga overenskommelser mellan parterna
sjilva. Huvudavtalet tillkom for att forhindra en av bada parter icke onsk-
viird lagstiftning. I fackforeningsrorelsens betinkande, »Fackforeningsrorel-
sen och niringslivet», vilket godkindes av 1941 ars LO-kongress, rekom-
menderades ocksa en fortgaende utveckling av kollektivavtalssystemet. Er-
farenheterna av den avtalsform som Huvudavtalet representerar bedomdes
som goda. I arbetarrorelsens efterkrigsprogram 1944 understroks vikten av
att fortsitta pa den inslagna viigen. Svensk fackforeningsrorelse har salunda
vid skilda tillfillen klart férordat den frivilliga avtalsviigen och bl. a. fram-
hallit, att denna erbjuder en smidigare och iven effektivare reglering av de
sporsmal, som ligger inom ramen for de s. k. saltsjobadsavtalen. Ett motiv
f6r avtalsformen har varit att de fragor det gillt att reglera har en sddan
karaktiir, att de icke kan bringas till 16sning utan bada parters lojala och
aktiva medverkan. Avgorandet for avtalsformens foretriden ligger emeller-
tid diri, att organisationerna sjilva riittsligt och moraliskt patar sig ansva-
ret for att kollektivavtalens innehall efterfoljes av de enskilda medlem-
marna.

LO har genom egna och férbundens undersokningar sokt skapa sig en
uppfattning om den praktiska tillimpningen av de gillande samarbetsav-
talen. Dirvid har framkommit, att verksamheten inte utvecklats enhetligt.
Betydande praktiska tillimpningsproblem kvarstar. Dessa synes emellertid
mindre ha med sjilva avtalstexten att géra och mera med det lokala prak-
tiska handlaget.

Fackforeningsrorelsen foljer med storsta uppmiirksamhet utvecklingen.
Femton ars erfarenheter av den frivilliga avtalsformen har icke forebringat
nagra avgorande skiil mot denna avtalsforms foretriden fore lag.

I anslutning till det anférda uttalar Landsorganisationen, att den av mo-
tioniirerna foreslagna utredningen i nuvarande lige icke anses pakallad.

Tjinstemiinnens cenlralorganisalion framhiller, att den av motionirerna
begirda utredningen syftar till lagstiftning angiende foretagsnimndernas
verksamhet samtidigt som en utvidgning av foretagsniimndernas kompetens-
omrade ifragasiittes. Hiirefter heter det i organisationens yttrande:

Foretagsniimndernas verksamhet ir i vart land grundad pa triffade over-
enskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Erfarenheter av foretags-
nimndernas verksamhet har samlats i drygt tio ar. Dessa erfarenheter har
under senare ar legat till grund for genomford cller paborjad dversyn av
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gillande regler och avtal savil inom industrin som det kommunala och stat-
liga arbetsomradet. De undan for undan vunna erfarenheterna har ocksi
legat till grund for olika atgirder frin arbetsmarknadens organisationer
for att stimulera nimndernas arbete. Det finns all anledning forutsitta, att
arbetsmarknadens parter iven framdeles kraftfullt skall verka for nimnd-
verksamhetens utveckling. Den anpassning av giillande regler och avtal fér
nimndernas verksamhet som utvecklingen kriaver far dirvid forutsiittas
ske. TCO vill i detta sammanhang understryka vikten av den utredning, som
grundats pd den promemoria som 1955 uppriittades inom civildepartementet
med avseende pa niamndernas verksamhet pa det statliga omradet, snarast
fullféljes. Aven om nimnderna hittills inte fungerat i alla avseenden till-
fredsstillande, finns det enligt TCO:s mening ingen anledning ifrigasiitta
lagstiftning som grund for ndmndverksamhetens fortsatta utveckling utan
denna bor ske pa grundval av triffade avtal och 6verenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter.

Vissa av de i motionerna berérda problemen har stor aktualitet men sak-
nar eller lger ringa anknytning till foretagsnidmndernas verksamhet, t. ex.
frdgan om stats- och kommunaltjinsteminnens forhandlingsritt, som ir
foremal for sirskild utredning. Med hiinsyn till att motionerna hiir syftar
till ett frimjande av foretagsnimndernas verksamhet, och organisationen
forutsiatter, att detta skall ske via arbetsmarknadens parter, avstar TCO
fran att i detta sammanhang ingd pa ovriga sirskilda fragor som ingar i
motiveringen till motionédrernas yrkande. De problem som berér arbetsta-
garens skydd mot obefogade uppsigningar ir ocksa behandlade i de lika-
lydande motionerna I: 331 och II: 411 samt motion II: 119. D4 TCO genom
séirskild remiss beretts tillfille avge yttrande 6ver niamnda motioner, far
TCO hinvisa till organisationens yttrande éver dessa motioner till Andra
lagutskottet.

Utskottet

I motionerna férordas ett utbyggande av féretagsndimnderna fran — sisom
de hitintills har varit — ett organ fér information och samrad till ett
organ med beslutande befogenheter i friga om foretagens angeligen-
heter. Motionéirerna foreslar, att i detta syfte tillsittes en utredning
med uppgift att utforma forslag till en lagstiftning om o6kad insyn
och verklig medbestimmanderitt for de anstiillda i féretagen.

Over motionerna har yttranden avgivits av Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation.
Samtliga dessa organisationer har stéllt sig avvisande till en lagstiftning av
det slag motionérerna avser.

Utskottet vill till en borjan framhalla, att utvecklingen i vart land efter
hand som den fackliga arbetarrirelsen vuxit sig starkare medfort att ar-
betstagarparten beretts allt stérre mojligheter till insyn i féretagen. Sam-
tidigt som den kunnat pa alltmer jambordig fot diskutera sina problem
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med arbetsgivarparten har den i allt stérre omfattning kunnat fa sina in-
tressen tillgodosedda. Ett led i den ndmnda utvecklingen har varit inréittan-
det av foretagsniamnder. Tillkomsten av dessa byggde pa ett accepterande av
den si smaningom framvuxna uppfattningen att for arbetsmarknadens par-
ter gemensamma problem bist l6ses genom frivilliga 6verenskommelser
mellan berérda parter. Kontinuiteten i utvecklingen skulle brytas, om man
nu ginge over till en lagstiftning av det slag som motionirerna férordar.
Det nuvarande systemet dger sin styrka diri, att det bygger pa ett fortro-
endefullt samarbete mellan parterna. Det torde icke utan vidare kunna for-
utsittas att en i lag given reglering skulle i motsvarande grad vara dgnad
att vinna anslutning och stod hos dem som omfattas diarav. Den utveckling
som forevarit och de resultat som hitintills natts genom frivilliga 6verens-
kommelser ger icke stod for antagande att en lagstiftning skulle for nagon-
dera parten medfora fordelar utéver dem som kan vinnas genom att fort-
satta pa den inslagna vigen.

Mot bakgrunden av vad sdlunda anférts finner utskottet icke skl till-
styrka den begirda utredningen. Utskottet far darfor hemstélla,

att forevarande motioner, I: 227 och II: 262, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 maj 1957
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carl-
qvist, fru Svenson, herrar Huss, Mannerskantz*, Gronkvist och fru Hamrin-
Thorell;

frin andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, fru Ekendahl, herrar
Bengtsson i Varberg, Konigson, Larsson i Hedeniiset# och Lothigius.

% Ej narvarande vid utlatandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957
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