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Nr 16

Utldtande i anledning av vickta motioner om dndring av bestim-
melserna rérande den yrkesmissiga bestdillningstrafiken.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvé inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 243 i forsta kammaren av herr Alex-
anderson och fru Hamrin-Thorell samt nr 291 i andra kammaren av herrar
Gustafson i Goteborg och Konigson.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att den utredning som an-
fortrotts 1953 ars trafikutredning matte sa bedrivas, att forslag rérande den
yrkesmissiga bestillningstrafiken fér personbefordran kan forelaggas riks-
dagen utan avvaktan pa ett slutligt staindpunktstagande till 6vriga trafik-
politiska problem».

En redogorelse for innehallet i motionerna limnas i det foljande.
Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
stadgar inhiimtat yttrande av 1953 ars trafikutredning.

Gillande bestimmelser

I kungl. forordningen den 25 oktober 1940 ang. yrkesmissig automobiltra-
fik m. m. definieras begreppet yrkesmdssig trafik sisom trafik, i vilken
automobil jimte forare mot ersiittning tillhandahalles allminheten for per-
son- eller godsbefordran (1 §). Yrkesmissig trafik ma bedrivas endast ef-
ter vederborligt tillstand, trafiktillstind (5 §). Tillstand att med personbil
driva bestillningstrafik for personbefordran skall innefatta foreskrift om
bl. a. det hogsta antal personer som ma befordras med bilen (5 §). Till-
standet meddelas for bil som ir stationerad i stad av polismyndigheten i
staden och eljest av linsstyrelsen i det lin dir stationsorten ar beldgen
(5 8§).

Over ansokan om sidant tillstand till bestiilllningstrafik, som det ankom-
mer pa linsstyrelse att bevilja, skall linsstyrelsen hora polismyndigheten i
den ort, varest automobil, som kommer att anvindas i trafiken, avses skola
hava sin stationsort, samt genom tillkiinnagivande i p4 férhand bestimd tid-
ning bereda trafikforetag, sammanslutningar av utévare av yrkesmiissig tra-
fik samt andra inom linet, vilka direndet kan angé, tillfille att yttra sig. Kost-
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naderna for ndmnda tillkiinnagivande skall gildas av sokanden. Vad salunda
ar stadgat skall ock i tillimpliga delar iakttagas betriffande behandling av
ansokan om sadant trafiktillstand, vars meddelande ankommer pa polis-
myndighet i stad (9 §). Trafiktillstind ma meddelas endast diirest den ifra-
gasatta trafiken finnes behovlig samt i 6vrigt limplig. Det m& meddelas alle-
nast den, som med hinsyn till erfarenhet och vederhiiftighet samt andra pa
frdgan inverkande omstindigheter befinnes lamplig sdsom utovare av yrkes-
miissig trafik. TillstAndet skall stiillas & viss person samt upptaga de villkor
och bestimmelser, som prévas nodiga. Diirest forhallandena dirtill foran-
leder, bor tillstindet begrinsas att omfatta vissa slag av transporter eller
viss kortare tid (12 §).

Automobil mai icke anvindas i yrkesmissig trafik utan att vara for sadan
trafik godkind av myndighet, som meddelat trafiktillstandet (25 §). Ej ma
nfgon tjanstgéra som forare av automobil i yrkesmissig trafik utan att dar-
till hava erhallit sirskilt tillstand, trafikkort (27 §). Innehavare av tillstand
till yrkesmissig trafik dr skyldig att mot ersittning enligt faststiilld taxa
samt under de villkor och enligt de bestimmelser i ovrigt, som innehélles i
férordningen om yrkesmiissig automobiltrafik eller med stod av densamma
meddelats, ombesorja befordran av personer eller gods. Myndighet, som med-
delar trafiktillstind, #ger att i samband dirmed nirmare angiva beford-
ringspliktens omfattning och, dir si av sirskilda omstindigheter pakallas,
helt eller delvis medgiva befrielse fran korskyldighet (23 §). Automobil, som
anvindes i bestillningstrafik for personbefordran, skall, dir ej myndighet,
som meddelat trafiktillstindet, pa grund av sirskilda skil annorlunda fére-
skrivit, vara férsedd med av myndigheten godkiind, litt avlisbar taxameter
(25 §). Taxa for yrkesmiissig trafik skall angiva avgifter, som trafikutévare
mé #dga ritt att kriva, maximiavgifter (29 §).

Vid ansokan om tillstind att uteslutande befordra skolbarn och lirare till
och frin skola eller att vid fird med personbil till och fran egen arbetsplats
medtaga uteslutande andra personer pa viig till och fran arbetsplats ma
eljest foreskrivet remissforfarande kunna inskrinkas eller underlatas
(11 §). Tillstandet mA for det sistnimnda fallet diarjamte kunna forklaras
gilla utan skyldighet att iakttaga bestimmelserna om sirskilt godkidnnande
av bil for yrkesmissig trafik och om trafikkort for féraren (11 §).

Historik

1944 drs trafikutredning foreslog i sitt betinkande (SOU 1947: 85) att en
personbiligare utan hinder av bestimmelserna om tillstaindstving m. m.
skulle vid fird for egen riikning fa mot betalning medtaga passagerare; det-
ta under forutsattning att anmilan hirom skett till polismyndigheten i den
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ort, dir bilidgaren ir bosatt. Vid remissbehandlingen av 1944 ars trafikut-
rednings betinkande visade sig meningarna delade rérande den foreslagna
friheten till sambruk av privata personbilar.

I propositionen nr 204 till 1954 ars riksdag framlades bl. a. for-
slag till nu gillande bestimmelser angdende forenklat forfarande for er-
hallande av tillstand att vid fird med personbil till och fran egen arbets-
plats mot ersittning medtaga andra personer.

Departementschefen, statsrdadet Andersson, anfoérde i propositionen bl. a.
foljande.

Det hade enligt min mening varit énskvirt att fragan om personbilstrafik
till och fran arbetsplats kunnat erhalla sin 16sning i omedelbart samband
med den allminna 6versyn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken,
som anfortrotts 1953 ars trafikutredning. Sisom jag tidigare omnémnt, kan
emellertid nagot forslag, baserat pA denna oversyn, icke for nirvarande
framliggas av trafikutredningen. De oldgenheter, som nuvarande anord-
ning och tillimpning av yrkestrafikférordningens bestimmelser innebir,
da det giiller personbilstrafik till och fran arbetsplats och vilka medfért an-
stiallande av atal i vissa fall, dar av allt att doma ett uppenbart trafikbehov
av nyttokaraktir forelegat, gor det angeléget att redan nu soka finna en god-
tagbar, om ock provisorisk lésning av forevarande spoérsméal — néigot som
ocksa i yttrande 6ver den inom kommunikationsdepartementet upprittade
promemorian férordats av 1953 ars trafikutredning. — — —

Sasom huvudprincip synes mig bora gilla, att trafikbehov av héir ifriga-
varande slag tills vidare bor tillgodoses inom ramen for yrkestrafikforord-
ningens bestimmelser. Jag ir silunda icke beredd att nu fororda 1944 ars
trafikutrednings forslag, att fdgare av personbil, efter anmilan hos hem-
ortens polismyndighet, vid fird for egen rikning, ma mot ersittning med-
taga passagerare, utan att kérningen skall anses hinforlig till yrkesmissig
trafik. Diiremot synes mig begrinsade tillstind avseende ritt till person-
befordran till och fran arbetsplats mot ersiittning och i samband med egen
fird bora kunna beviljas med ett avsevirt forenklat prévningsforfarande
och utan att vara férenade med de detaljforeskrifter, vilka eljest omgirdar
den yrkesmaissiga trafiken. — — —

Tillstanden bér under alla omstindigheter gilla enbart ritt att vid firder
med personbil till och fran egen arbetsplats mot ersiittning medtaga andra
till och fran arbetsplats resande personer. Tillstinden, som i regel torde
bora tidsbegrinsas, bor sjilvfallet kunna forklaras gilla for firder till och
fran varierande arbetsplatser, exempelvis i televerkets linjearbete, i skogs-
eller vigarbete eller liknande fall.

I samband med propositionen viicktes en motion, nidmligen nr 689 i andra
kammaren av herrar Gusltafson i Géteborg och Kénigson.

I motionen hemstilldes, »att riksdagen métte besluta att igare av en per-
sonbil utan sirskilt tillstind eller anmilan till myndighet skall ha ritt att
vid fiird till och frin egen arbetsplats medtaga uteslutande andra personer
pa vig till och fran arbetsplats».



10 Andra lagutskottets utlditande nr 16 dr 1957

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr
36 propositionen men avstyrkte motionen samt anférde darvid bl. a. fol-
jande.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att ett rationellt ut-
nyttjande av personbil for samékning till och fran arbetsplats dr av den
angeligenhetsgrad, att 6kade mojligheter dartill bor beredas utan att den
mera omfattande Oversyn av bestimmelserna om yrkesmissig automobil-
trafik avvaktas, vilken pagar inom 1953 ars trafikutredning, — — —

I den motion som vickts i anledning av propositionen asyftas en defini-
tiv 16sning och foreslas, att ej heller sarskilt tillstind eller anméilan skall
kréavas for ifrdgavarande trafik.

Utskottet anser for sin del, att en slutlig 16sning icke bor ske utan en
mera ingaende utredning, vid vilken man kan préva den inverkan, som
ifrdgavarande samakning ma ha péa trafikunderlaget for de reguljira trafik-
medlen, samt mojligheterna att tillgodose ortsbefolkningens behov av sa-
dana trafikmedel. Utskottet forordar darfor tills vidare den i propositionen
foéreslagna provisoriska utformningen av bestimmelserna.

1953 ars trafikutredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 har chefen fér kom-
munikationsdepartementet tillsatt en utredning, 1953 drs trafikutredning,
med uppgift att foretaga en allmén Oversyn av riktlinjerna fér den stat-
liga trafikpolitiken och dérmed ocksa av yrkestrafikforordningens bestim-
melser for automobiltrafiken. Utredningens arbete pagar.

I sitt remissyttrande over foreliggande motioner anfor utredningen fol-
jande.

Det i motionerna behandlade spérsmalet om en sidan dndring i 1940 ars
forordning angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m., att igare av privat
personbil skulle kunna utan sirskilt tillstind mot ersattning medtaga pas-
sagerare, har tidigare varit foremal for behandling inom 1953 ars trafikut-
redning. I ett av trafikutredningen den 11 mars 1954 till herr statsradet och
chefen for Kungl. kommunikationsdepartementet avgivet utlatande till-
styrkte trafikutredningen ett i en inom departementet uppriittad prome-
moria framlagt forslag till &ndring av 11 § yrkestrafikforordningen, syf-
tande till en forbattring av moéjligheterna till utférande av arbetartranspor-
ter med privata personbilar.

Andringen, som sedermera genomfordes i forordning den 4 juni 1954
(SFS 407), innebar, att ans6kan om tillstind att vid fiard med personbil
till och fran egen arbetsplats mot ersittning medtaga uteslutande andra
personer pa vig till och fran arbetsplats kan av den tillstindsgivande myn-
digheten limnas utan sedvanligt remissforfarande, samt att dispens kan
limnas fran bestimmelserna om godkinnande av bil fér anviindning i yrkes-
missig trafik samt om trafikkort. Av underhand fran vissa linsstyrelser in-
himtade uppgifter framgar, att den till buds stiende mojligheten att er-
halla trafiktillstdnd foér héir ifrdgavarande slag av persontransporter en-
dast i forhallandevis ringa utstrickning utnyttjats, ett forhillande som
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delvis torde ha sin forklaring i att denna mdojlighet hittills icke blivit mera
allmint kéand.

I sitt ovannimnda utlatande anforde trafikutredningen bland annat, att
ehuru i och for sig dn storre frihet till utférande av dylika transporter
skulle vara 6nskvird, fragan hirom icke torde kunna o6vervigas forrin de
dirmed foérenade konsekvenserna for den allminna trafiktjinsten, d. v. s.
bland annat den yrkesmissiga biltrafiken, och de trafikanter, som #ro hin-
visade till denna trafiktjinst, blivit klarlagda samt fragan blivit 16st, huru-
vida tillgangen till en for angeligna trafikbehov erforderlig allmiin trafik-
tjinst behover sikras fore inforandet av okad frihet pa ifrdgavarande om-
rdde. Trafikutredningen framholl vidare, att grundliggande undersok-
ningar inom landsviigs- och jirnviigstrafikens omrade, som av utredningen
igAngsatts, da dnnu icke voro avslutade och att innan sd skett, det icke vore
mojligt att paborja den konstruktiva delen av utredningsarbetet, vilket
kunde antagas komma att taga atskillig tid i ansprak. Det vore silunda icke
mojligt for trafikutredningen att pi davarande utredningsstadium fram-
ldgga nagot slutgiltigt forslag i de dmnen, som berdrdes i den ifrigavarande
departementspromemorian. Trafikutredningen betonade dirfor att de av
utredningen gjorda uttalandena i anledning av remissen icke innebure na-
got slutligt stillningstagande till de ifrigavarande sporsmélen.

De undersokningar, som trafikutredningen i sitt ovanangivna utlatande
asyftade och bland vilka ingdr jimvil undersokning om den limpligaste
framtida anordningen av den yrkesmiissiga persontrafiken, éro synnerligen
omfattande och ha #innu icke i sina olika delar slutférts. Det hittillsvarande
resultatet av undersdkningarna har emellertid utvisat, att de senaste arens
starka utveckling pa den privata bil- och motorcykeltrafikens omride med-
fort for den yrkesmissiga personbils- och busstrafiken besvirande verk-
ningar i form av ett vikande trafikunderlag, en omstindighet som kan leda
till att den allminna trafiktjinsten pa sina hall kommer att fa svarigheter
att uppritthalla trafik i den omfattning som erfordras for tillgodoseende av
angeligna trafikbehov. Farhigor i detta hiinseende ha kommit till uttryck
i inom riksdagen férra aret framlagda motioner (II:213 och II: 329).

Trafikutredningen, som icke #dr frimmande for tanken att vissa av de
fragor som innehéllas i det stora problemkomplex, utredningen fatt sig fore-
lagt att behandla, borde kunna redovisas separat och innan utredningens
slutbetiinkande foreligger, har dock med hénsyn till vad ovan anférts icke
ansett det lampligt att i utredningsarbetets nuvarande lige utbryta och
sirbehandla det i motionerna berérda sporsmalet om ritt for personbil-
dgare att utan sirskilt tillstdnd bedriva yrkesmiissig persontrafik.

Motionerna

I motionerna framhalles inledningvis att den senaste tidens hiindelser
har givit skirpt aktualitet 4t frigan om hushéllningen med flytande brinsle
och att man i dagar dd man ansett sig bora tillgripa féorbud mot att anviinda
motorfordon vissa dagar i veckan fragar sig, om den radande ordningen med-
for ett rationellt utnyttjande av det briinsle och den transportkapacitet,
som star till forfogande. Hirefter anfores foljande.
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Ur denna synpunkt finns det anledning att aktualisera en fraga, som re-
dan forut tilldragit sig uppmiirksamhet, nimligen gillande koncessions-
system for den yrkesmissiga biltrafiken, speciellt i vad det giller bestill-
ningstrafik for personbefordran. Niar man ser den strida strém av privat-
bilar, som ofta med endast foraren och i andra fall med nagon enstaka
passagerare rullar varje morgon till och varje afton fran arbetsplatserna i
vara stider madaste man gora den reflexionen, att hir foreligger ett uppro-
rande sloseri med brinsle och fordonsmateriel. Och pa manga hall tillkom-
mer dessutom, att viigarnas kapacitet 6verskrides genom det onddigt stora
fordonsantalet, vilket fororsakar antingen stockningar och tidsforluster el-
ler kostsamma investeringar for utbyggnad av gatu- och viigniitet.

Hir patalade forhallanden har redan tidigare papekats och det har ocksé
visats, att anledningen ligger i de nuvarande rigorésa bestimmelserna ro-
rande den yrkesmissiga biltrafiken. Det har emellertid dven framhallits,
att bilismens starka utveckling ger anledning till en grundlig omprévning,
huruvida det i nuvarande liige ir motiverat att bibehalla ett koncessionssys-
tem pa detta omrade. Grunden till detta hiirleder sig ju dock icke frian annat
an »trafikkonsumenternas» eget intresse. Direktiven for den nu arbetande
1953 ars trafikutredning, som avser en allmin omprovning av de trafikpo-
litiska problemen, borjar med ett papekande av denna problemstillning. I
fortsittningen pavisas sedan nidrmare, hur komplicerade dessa fragor ir,
sarskilt ndr man kommer in pa godstrafiken och férhallandet mellan jirn-
vigar och lastbilar. Utredningens arbete har med hinsyn hirtill upplagts
efter mycket djupgiende linjer och dess arbete kan icke viintas leda till
praktiska resultat dinnu pa manga ar. Vid sddant forhillande uppstiller sig
fragan, om icke fragan om den yrkesmiissiga persontrafiken kunde brytas ut
till sirskild behandling. Detta problem torde, sirskilt om man inskrinker
sig till bestillningstrafiken och later linjetrafiken (busstrafiken) vara utan-
for, icke i alltfor hog grad berora jarnvigstrafikens intresseomride. I varje
fall borde niagot kunna goras for att forbéttra forhallandena i avbidan pa
det slutliga standpunktstagandet till trafikproblemen i deras helhet. Fragans
stora ekonomiska betydelse, bide nationalekonomiskt och foér de enskilda,
gor det starkt motiverat att gora en sddan utbrytning.

Vad som frimst borde kunna géras i detta avseende ir en forfattnings-
indring, som medgiver en bildgare att vid fiard for egen riilkning utan siir-
skilt tillstand eller anmilan mot ersittning medtaga passagerare. Sirskilt
for de regelbundna resorna till och frian arbetsplatserna skulle detta spela en
stor roll. Men &ven for landsbygdens inkdépsresor till nirmaste titort skulle
det vara av stor betydelse. 1944 ars trafikutredning har framlagt ett for-
slag, som i huvudsak tillgodoser detta 6nskemél. Enligt forslaget skulle dock
krivas anmiilan till vederborande polismyndighet.

Motionirerna forklarar sedan, att den 1954 genomférda iindringen av
bestimmelserna om yrkesmiissig biltrafik av innebérd att mojlighet bered-
des att meddela tillstand for skjutsning av kamrater vid samma arbetsplats
genom ett nagot forenklat forfarande, torde ha fatt ganska ringa praktisk
betydelse. Hirefter heter det i motionerna:

Sedan fragan salunda provades har privatbilismen genomgatt en ytter-
ligare kraftig utveckling. Hirigenom har motiven fér en uppmjukning av



Andra lagutskottets utlitande nr 16 dr 1957 13

de rigorosa bestimmelserna skirpts. Dagens svérigheter pA briansleomridet
har sisom inledningsvis framhallits satt stralkastarljuset pa det sloseri, som
fororsakas av de gillande reglerna. Men idven om oljeimporten ater skulle
komma i normala giingor kvarstar i alla fall den nationalekonomiska bety-
delsen av att fordon, briinsle och viigutrymme utnyttjas pa ett rationellt sitt.

Utskottet

De senare Arens kraftiga 6kning av antalet personbilar i vart land har
mer och mer aktualiserat fragan om en revidering av gillande bestimmel-
ser om yrkesmissig automobiltrafik for att mojliggora och uppmuntra ett
mera rationellt utnyttjande av personbilarna genom att samakning praktise-
ras i storre utstrickning.

En slutlig 16sning av detta spérsmal kan icke ske utan ingdende utredning
vid vilken man har att préva bl. a. den inverkan siddan samékning kan tin-
kas fa pa trafikunderlaget for de reguljira trafikmedlen och dirmed ocksa
pa mojligheterna att tillgodose ortsbefolkningen i skilda delar av vart land
med sadana trafikmedel. Uppdraget att verkstilla sadan utredning har an-
fortrotts 1953 ars trafikutredning, som har att foretaga en allmiin éversyn
av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken och diarmed ocksa av yrkes-
trafikférordningens bestimmelser. Utredningsuppdraget ir synnerligen om-
fattande och omspéinner manga olika sporsmal; nagon slutlig redovisning av
utredningens resultat ir enligt vad utskottet inhimtat i varje fall icke att
emotse under innevarande ar.

I motionerna hemstiilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att den utredning som anfortrotts 1953 ars trafikut-
redning matte si bedrivas, att forslag rérande den yrkesmiissiga bestill-
ningstrafiken fér personbefordran kan foreliggas riksdagen utan avvaktan
pa ett slutligt stindpunktstagande till ovriga trafikpolitiska problem.

Utredningen har i ett dver motionerna avgivet yttrande forklarat, att ut-
redningen, som icke ir frimmande for tanken att vissa av de fragor, som
innehalles i det stora problemkomplex utredningen fatt sig forelagt att be-
handla, borde kunna redovisas separat och innan utredningens slutbetin-
kande foreligger, icke anser det limpligt att i utredningsarbetets nuvarande
liige utbryta och sirbehandla det i motionerna berérda sporsmélet om ritt
fér personbiligare att utan siirskilt tillstind bedriva yrkesmiissig person-
trafik.

Utskottet anser, att en 1sning av fragan om indrade regler for den yrkes-
missiga bestillningstrafiken for personbefordran icke lampligen kan ske
utan att samtidigt reglerna och forutsiittningarna for den yrkesmiissiga
linjetrafiken for personbefordran blir féremél for overviaganden. Med hiin-
syn hiirtill kan utskottet icke tillstyrka det i motionerna framlagda forslaget
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om ett utbrytande av frigan om den yrkesmissiga bestillningstrafiken for
personbefordran till sirskild behandling av utredningen.

I detta sammanhang vill dock utskottet kraftigt understryka, att utskottet
finner en snar 16sning av hithérande problem pakallad. Det ir dirfor ange-
liget att utredningsarbetet bedrives med den stérsta mojliga skyndsamhet
och att de forslag till forfattningsindringar, som befinnes motiverade, fram-
ligges utan onddigt drojsmal. Bland de olika trafikpolitiska problem, som
det ankommer pa trafikutredningen att behandla, synes de frigor som beror
yrkesmissig trafik for personbefordran boéra behandlas med fortur.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

"~ A) att riksdagen matte i anledning av férevarande mo-
tioner, I: 243 och II: 291, i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kinna vad utskottet ovan anfort;

B) att motionerna I:243 och II: 291, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstillt, icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1957

Pa andra lagutskottets viignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson#, Axel E. Svensson, fru
Carlqvist, herr Mannerskantz#, fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson,
Edstrom och Alvar Andersson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
Odhe, fru Sandstrom#*, herr Carlsson i Bakerdd, froken Sandell, herrar
Johansson i Norrképing och Lothigius#*.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.



