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Nr 12

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944

(nr 536).

Genom en den 8 februari 1957 dagtecknad proposition, nr 70, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagriadet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om iindring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (ur 536)

Hirigenom forordnas, att 24 § 2 mom. och 59 b § civilférsvarslagen den
15 juli 1944t skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
24 §.

2 mom. For tva eller flera nirbe-
ligna anlaggningar eller byggnader
skall gemensamt skyddsrum vara an-
ordnat, dar anldggningarna eller
byggnaderna ej ldmpligen kunna
var for sig forses med skyddsrum.

(Féreslagen lydelse)
24 §.

2 mom. For tva eller flera nirbe-
lagna anliggningar eller byggnader
ma gemensamt skyddsrum anordnas,
dar det kan ske utan eflergivande av
skidliga ansprak pa skydd mot skada
av fientlig verksamhet.

59 b §. 59 b §.
Har linsstyrelse — — — -— — — friga ér.
Da synnerliga skdl ddrtill dro, dger Lansstyrelsen dger att efter civil-
linsstyrelsen att efter civilforsvars- forsvarsstyrelsens allminna anvis-

styrelsens  allménna
medgiva befrielse helt eller delvis
fran bidragsplikt enligt forsta styc-
ket.

Konungen bestaimmer -—— — — —

anvisningar

1 Nuvarande lydelse av 59 b §, se SFS 1951: 289,

ningar medgiva befrielse helt eller
delvis fran bidragsplikt enligt forsta
stycket.

—— — dess erliggande.
tole)

Denna lag trader i kraft den 1

juli 1957.

Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 2 avd. Nr 12
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Inledning

I propositionen foéreslas vissa lattnader i bestimmelserna om inrittande
av gemensamma enskilda skyddsrum och om befrielse fran skyldighet att
utge s. k. fastighetsigarbidrag.

Sasom forutskickades i propositionen nr 185 till 1956 ars riksdag har inom
inrikesdepartementet sedan sistnimnda proposition avlimnades dels be-
handlats ett av civilforsvarsstyrelsen den 12 juni 1956 éverlimnat forslag
avseende bl. a. vissa atgirder for att nedbringa kostnaderna fér normal-
skyddsrum, dels viss utredning gjorts rorande de évergangssvarigheter, som
de i propositionen uppdragna nya riktlinjerna fér skyddsrumsbyggandet
kunde forvintas medfora betriaffande skyldigheten att utge s. k. fastighets-
agarbidrag.

Det av civilférsvarsstyrelsen overlaimnade forslaget angaende normal-
skyddsrum inbegriper en éindring i civilférsvarslagen avsedd att mojliggora
inrittande av gemensamma enskilda skyddsrum i storre utstriickning éin vad
som nu ar medgivet. Till grund for forslaget ligger en teknisk-ekonomisk ut-
redning, som pa styrelsens uppdrag fullgjorts av en samarbetskommitté,
vari — forutom styrelsen — varit representerade byggnadsstyrelsen, bostads-
styrelsen, fortifikationsfoérvaltningen, Hyresgisternas Sparkasse- och Bygg-
nadsféreningars Riksforbund u. p. a. HSB och Svenska Riksbyggen. Utred-
ningen benéimnes i det féljande normalskyddsrumsutredningen.

Over niamnda forslag har efter remiss yttranden avgivits av overbefil-
havaren, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen,
Overstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Goteborgs
och Bohus, Gévleborgs och Visternorrlands lian, 1953 &rs civilférsvarsut-
redning, hyresgisternas riksférbund, Sveriges fastighetsigareféorbund och
civilforsvarsingenjorers forening.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for ifragavarande lagforslag, far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa
till nu forevarande proposition.

Departementschefen

Vid remissen av forslaget till lagradet har foredraganden, t. f. chefen fior
inrikesdepartementet, statsradet Hjalmar Nilson, anfort foljande.

»Bdda de fragor som jag har tagit upp till behandling beror kostnaderna
tér anordnande av skyddsrum. Vad forst angdr gemensamma skyddsrum
sd ma enligt 24 § 2 mom. civilférsvarslagen sddant skyddsrum for tva eller
flera niirbeldgna anliggningar eller byggnader visserligen redan nu inriittas
men endast om varje anliggning eller byggnad inte limpligen kan var for
sig forses med skyddsrum. Savitt framgar av forarbetena till lagrummet,
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torde den omstindigheten att skyddsrumskostnaderna skulle kunna av-
sevirt nedbringas om gemensamt skyddsrum finge anordnas icke i och for
sig utgora tillriackligt skl for tillstand hartill. Skulle kostnaderna for inrat-
tande av normalskyddsrum i nagot fall bli oskiligt hoga, dger dock linssty-
relsen enligt 28 § samma lag medge undantag fran bestimmelserna om an-
ordnande av skyddsrum o6ver huvud taget.

Den utredning som pa foranstaltande av civilférsvarsstyrelsen verkstallts
rorande mojligheterna att minska skyddsrumskostnaderna har visat, att
atskilligt star att vinna om gemensamma skyddsrum fér inrittas i storre
utstriickning 4n vad nu ar fallet, inte bara i form av minskade direkta
kostnader utan iven dirigenom att i en del hus lokaler kan fristillas
for anvandning pa ekonomiskt fordelaktigare sitt.

Jag anser, liksom de flesta remissmyndigheterna, att en viss uppmjuk-
ning av ifrdgavarande bestimmelse bor géras. Min stindpunkt i denna fraga
grundar jag i forsta hand déarpd, att det — som ocksa framhallits i proposi-
tionen nr 185/1956 — med hansyn till de osidkra forvarningsmojligheterna
och riskerna for skador av kvardrojande radioaktiv stralning fran stoft-
beliggning efter en atombombsdetonation kan bli nédvindigt att méinni-
skorna uppehaller sig i skyddsrummen flera dygn i strick. Utrymmet for
varje skyddss6kande maste da for att medge vila 6kas till 4tminstone det
dubbla, mot vad som nu beriknas. Det ar uppenbart, att svarigheterna dér-
igenom stegras, nir det giller att passa in skyddsrummen i de sirskilda
byggnaderna. Jag anser emellertid inte att sadan frihet bor gélla vid val
av skyddsrummets lige att det innebér ett uppgivande av det i 27 § civil-
forsvarslagen upptagna kravet, namligen att skyddsrum skall vara anordnat
pa sddan plats att det utan tidsutdrikt kan uppnas av dem for vilka det ar
avsett.

Stor betydelse vid bedémningen av forevarande fraga tillmiter jag ocksd
det forhallandet, att man genom att vidga mojligheterna att inriatta gemen-
samma skyddsrum kan nedbringa kostnaderna for skyddsrumsbyggandet.
I likhet med det stora flertalet remissinstanser kan jag dock inte pa grund-
val av foreliggande utredning férorda att skyddsrummen dimensioneras
for ett visentligt storre antal personer in vad som nu ir medgivet. Helt
uteslutet synes det mig vara att normalskyddsrum, sasom forutsittes i
vissa av utredningen undersokta projekt, skulle fa inrittas for dnda upp
till 900 personer. Vad man diremot bor kunna tillita ir att de mindre och
per skyddsplats mest kostnadskrivande skyddsrumimen i den man det éar
mdojligt utan att efterge skiilliga ansprak pa skydd ersittes med storre gemen-
samma skyddsrum.

Jag foreslar darfor, att 24 § 2 mom. civilforsvarslagen dndras sd att ge-
mensamma skyddsrum ma anordnas for tva eller flera nirbeligna anligg-
ningar eller byggnader, diir det kan ske utan eftergivande av skiliga ansprak
pa skydd mot skada av fientlig verksamhet.
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Betriffande hérefter fragan om fastighetsigarbidragen erligges dessa av
agare till anldggningar och byggnader sdsom bidrag till det allmiéinnas kost-
nader for befolkningsskyddsrum i sddana fall, da vederborande dgare befrias
fran skyldigheten att inritta skyddsrum foér dem som vistas inom anliigg-
ningen eller byggnaden, och dessas skydd i stiillet tillgodoses genom befolk-
ningsskyddsrum. Vid inférandet av fastighetsigarbidragen avsdg man inte
bara att minska det allmidnnas kostnader foér befolkningsskyddsrummen, i
vilket hinseende bidragen bedémdes fa mindre betydelse, utan framfor allt
att dstadkomma inbérdes rattvisa i fraiga om skyddsrumskostnaderna olika
fastighetsigare och hyresgister emellan.

De nya riktlinjerna fér skyddsrumsbyggandet gar bl. a. ut pa att befolk-
ningsskyddsrum skall byggas i férsta hand for dem som efter slutlig utrym-
ning blir kvar for att uppehalla dven under krig oundginglig verksamhet
i de sirskilt riskfyllda delarna av de mest utsatta stiderna samt att skyl-
digheten att inritta enskilda skyddsrum skall upphivas genom generella
beslut i de omraden, dir befolkningsskyddsrum anordnas. Fraga om dispens
som grundar bidragsplikt kommer alltsd icke vidare upp i dessa omréden,
sedan namnda beslut meddelats.

Som berérdes i propositionen nr 185/1956 uppstar emellertid vissa over-
gingsproblem i sidana fall, da dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldig-
heten givits, innan det generelia beslutet utfardats. For dessa fall kan ifraga-
sittas om vederboérande fastighetsigare rimligen bor bidraga till kostnaden
for befolkningsskyddsrum, som icke lingre avses for hans fastighet eller
anliggning och som i ett beredskapslage endast undantagsvis och ytterst
tillfalligt kan komma att anvindas till skydd for i denna boende eller syssel-
satta personer.

Problemfallen kan indelas i tre grupper, namligen 1) dispens har beviljats,
men fastighetsigarbidrag har dnnu ej bestdmts; 2) bidraget har faststillls;
och 3) bidraget har dven erlagts. I vissa av dessa fall torde skilighetsovervi-
ganden leda till att bidragsskyldigheten bor avlyftas, i grupperna 1) och 2)
genom befrielse fran att utge bidrag och i grupp 3) genom aterbetalning av
erlagt bidrag. Dispensfragan skall enligt géillande féreskrifter provas av
linsstyrelsen, innan ansdkan om byggnadslov upptages av byggnadsnimn-
den. Den som fatt byggnadslov fore generellt beslut om skyddsrumsskyl-
dighetens upphérande bor i fraga om skyddsrumskostnaden i princip kom-
ma i samma lage, oavsett om han erhallit dispens eller haft att inritta
skyddsrum. Har byggnadslovet beviljats kort fore det generella beslutet,
kan det antagas att den som inte fatt dispens i manga fall kan anpassa sina
byggplaner sa att han dndock slipper bekosta skyddsrum. Den som i motsva-
rande lige erhallit dispens bor da principiellt sett ha samma mdojligheter
att undga skyddsrumskostnaden. Svarigheten ar att finna en limplig norm
for avgriansning av de fall, dar bidraget bor efterges. En utviag vore alt an-
knyta till bestimmelsen i 73 a § civilférsvarskungorelsen om nér fastighets-
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dgarbidraget senast skall erliggas och salunda lata bidragsplikten besta
blott i de fall slutbesiktning skett eller, om sadan ej erfordras, anliggningen
eller byggnaden tagits i bruk, da det generella beslutet om skyddsrums-
skyldighetens upphorande meddelas. En sadan regel skulle vara enkel i
tilliampningen och medféra & ena sidan att fastighetsigarbidrag icke utkrav-
des i sadana fall dir det skulle te sig sarskilt stotande, och & andra sidan
att fastighetsiigare, som fatt dispens, icke i alltfor stor utstrickning gynnas
framfor ovriga fastighetsigare.

Dispens kan ges inte bara fran skyldigheten att inritta enskilt skydds-
rum utan jamvil fran plikten att utrusta och underhéilla dylikt skyddsrum.
Aven en dispens med sistnamnda innebdérd medfor skyldighet att utge fas-
tighetsiigarbidrag. Atminstone i ett fall har de ovan redovisade dispenserna
avsett underhallet. Allmint beslut om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens
upphérande synes icke i och for sig bora féranleda befrielse fran eller ater-
gang av fastighetsdgarbidrag i nu berérda fall. Enligt den nya ordningen
dger namligen Konungen eller efter Konungens bemyndigande civilfoérsvars-
styrelsen forordna, att utrustnings- och underhallsskyldigheten i fraga
om befintliga skyddsrum skall kvarstd inom omrade, dir enskilda skydds-
rum icke vidare skall inrittas. Forst om ocksa underhallsplikten generellt
upphort, synes det bora komma i friaga att efterge fastighetsigarbidrag, som
endast avser underhallet. Eljest skulle de fastighetsiigare som fatt dispens
fran underhéallsskyldigheten bli alltfér gynnade i férhallande till andra.

De i detta avsnitt hittills behandlade spérsmalen har avsett omraden, dir
skyddsrumsskyldigheten genom generellt beslut upphivs. Emellertid fore-
faller det troligt, att vissa omraden dar skyddsbehovet enligt nuvarande
organisationsplan skall tillgodoses genom befolkningsskyddsrum inte kom-
mer att omfattas av sadant beslut. Avgérande for fragan hur man bor for-
fara med de dispenser, som avser fastigheter inom dessa omraden, synes
bora vara, vilken anvindning befolkningsskyddsrummen déar skall f4. Om
det ir meningen, att skyddsrummet dven i fortsattningen primirt skall till-
godose skyddsbehovet for den inom dess upptagningsomrade i fred bosatta
och verksamma befolkningen och i detta hinseende salunda ersitta normal-
skyddsrummen, synes skil saknas for att efterge fastighetsigarbidragen.
Avses befolkningsskyddsrummet diaremot skola primért utnyttjas allenast
av personer, som efter slutlig utrymning éar verksamma inom omridet och
alltsa icke av alla dem som i fred ir bosatta eller sysselsatta dir, bor det
i princip kunna ifrdgakomma att efterskiinka eller aterbetala bidragen.

Eftersom ett aterbetalande eller efterskinkande av fastighetsigarbidrag
av forut anforda skil bor grundas pa skilighetsoéverviganden, synes det
foljdrikligast att omstindigheterna i varje sarskilt fall upptas till provning,
dirvid fragan om de redan inriltade eller under byggnad varande befolk-
ningsskyddsrummens framtida anviindning blir av viisentlig betydelse. Det
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ar icke mojligt att redan nu ta stillning till varje enskilt befolknings-
skyddsrums utnyttjande efter de nya riktlinjerna. Ett sidant stillnings-
tagande maste foregas av vissa utredningar, som dnnu icke hunnit slutféras.
I avvaktan pa att berérda provning av de enskilda fallen kan komma till
stand bor lédnsstyrelserna beredas mojlighet att medge anstind med erlig-
gandet av redan faststillda fastighetsigarbidrag (férendmnda grupp 2)
utan iakttagande av de bestimmelser hirutinnan, som meddelats i 73 a § 2
mom. civilféorsvarskungérelsen. Konungen torde med stéd av 59b § sista
stycket civilforsvarslagen kunna utfirda erforderliga foreskrifter for att
mojliggora sadant anstandsbeslut.

I de fall dir dispens meddelats men fastighetsdgarbidrag finnu ej fast-
stillts (forendmnda grupp 1) och dispensen avser skyldighet alt inriitta
skyddsrum foér anlidggning eller byggnad beligen inom omrade, som inbe-
gripes i generellt beslut om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens upphérande,
torde dock befrielse frian bidragsplikten béra medges utan provning av
omstindigheterna i det sirskilda fallet. Det synes nidmligen éver huvud
taget inte bora komma i fraga att faststilla fastighetsigarbidrag, da grunden
for bidragsplikten bortfallit. I propositionen nr 185/1956 anfordes, att
linsstyrelserna med stod av 59 b § andra stycket civilférsvarslagen torde
kunna medge befrielse fran bidragsplikten i dessa fall. Vid lagrummets till-
komst synes man emellertid enligt forarbetena niarmast haft i atanke sadana
skal for befrielsen, som hanfér sig till omstindigheterna i det enskilda fallet.
For att klart markera, att hinder icke foreligger att befria frian bidrags-
plikten dven pa har asyftade principiella grunder, bor lagrummet éindras pa
det siittet, att den dari angivna forutsittningen for befrielse, niimligen att
synnerliga skil skall foreligga, far utga. Lansstyrelsens befogenhet att medge
befrielse fran bidragsplikten ér visserligen dérefter begriinsad allenast av att
lansstyrelsen har att félja av civilforsvarsstyrelsen hiarutinnan utfirdade
allmdnna anvisningar. Nigon oldgenhet hirav synes dock icke behdva
befaras, i synnerhet som bestimmelserna om fastighetsigarbidrag endast un-
dantagsvis kommer att bli tillimpliga, sedan sidana generella beslut jag
forut talat om meddelats i avsedd utstrickning.

En reglering i enlighet med vad salunda féreslagits far till f6ljd att veder-
borande kommun gar miste om det belopp som motsvarar kommunandelen i
de fastighetsiagarbidrag vilka efterges. Vad betriffar de fall jag sist behand-
lat, dir dispens meddelats men fastighetsigarbidrag dnnu ej faststillts,
foreslog 1953 ars civilforsvarsutredning i det betinkande, som 1ig till grund
f6r propositionen nr 185/1956, att i avvaktan pa lagindring allminna
anvisningar om befrielse fran bidragsplikten skulle utfirdas. Berérda kom-
munférbund gjorde i sitt yttrande 6ver betinkandet intet forbehall om
ersittning till kommunerna fér den inkomstminskning, som skulle bli
foljden av en reglering i enlighet med nimnda forslag. Den ekonomiska
betydelsen for varje kommun av den foreslagna dtgiirden torde ocksa vara
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ringa. Jag anser det darfér inte behéva Overvigas nagon gottgorelse till
kommunerna i samband med det nu aktuella eftergivandet av fastighetsiagar-
bidrag.

Som nyss antytts bor civilforsvarslagen i ifragavarande hiinseende pa ett
mera definitivt satt in vad hir asyftas anpassas till det nya liget. Detta synes
emellertid kunna anstd till dess i anledning av civilférsvarsutredningens
slutbetinkande andra dndringar i lagen méaste goras. Innan fastighetsigar-
bidragen efterges i de fall diar en sirskild provning forutsittes, kommer
kommuner och andra berérda att i samband med yttrande éver sistnimnda
betiinkande dnyo fa gdra sin mening hord om den nya ordningen.

De dndringar i 24 § 2 mom. och 59 b § civilférsvarslagen, som jag silunda
nu féreslar, torde bora triada i kraft den 1 juli 1957.»

Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet
Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot det i propositionen
framlagda lagforslaget och far darfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 70.
Stockholm den 12 mars 1957

Pa andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carl-
qvist, herrar Huss, Mannerskantz, Gronkvist, Nils Theodor Larsson och
Akesson;

frin andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg#, fru Ewerlof, herrar
Odhes, Carlsson i Bakerod, froken Hojer#, froken Sandell, herr Rimmerfors
och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.




