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Nr 6

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dindrad lydelse av 23 kap. 3 och 20 §§ rat-
tegangsbalken.

Genom en den 14 december 1956 dagtecknad, till lagutskott héanvisad pro-
position, nr 9, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under adberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
om indrad lydelse av 23 kap. 3 och 20 §§ rittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 23 kap. 3 och 20 §§ rattegidngsbalken skola er-
hélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

23 KAP.
3 8.

Forundersokningen inledes av po-
lismyndighet eller aklagaren. Har fér-
undersokningen inletts av polismyn-
dighet, skall idklagaren, sa snart na-
gon skiligen kan missténkas for brot-
tet eller det eljest av sdrskilda skdl
finnes pdkallat, overtaga ledningen
av undersokningen.

Forundersokningen inledes av po-
lismyndighet eller 4klagaren. Har den
inletts av polismyndighet och dr sa-
ken ej av enkel beskaffenhet, skall
ledningen o6vertagas av aklagaren, sa
snart nagon skiligen kan misstiankas
for brottet. Aklagaren skall ock eljest
overtaga ledningen, ndr det finnes
pdkallat av sdrskilda skdl.

Aklagaren dge — — —- — — —- undersokningens bedrivande.

D4a forundersokningen — — — — — —

tillater det.

20 8§.

Da forundersokningen avslutas,
skall undersikningsledaren meddela
beslut, huruvida atal skall vickas.

Da forundersokningen avslutas,
skall beslut meddelas, huruvida atal
skall vickas.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1958.
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Inledning

I direktiven for 1951 Aars rittegdngskommitté anférdes bl. a. att det
gjorts gillande att de i 23 kap. 3 § riattegangsbalken upptagna reglerna om
ledningen av forundersékning i brottmal i praktiken lett till att, ddr akla-
gar- och polischefsskapet ej forenats pa en hand, ledningen i vil stor ut-
strickning kommit att omhanderhas av aklagarna samt att frigan, hur man
limpligen borde komma till ratta darmed, borde utredas. Utredning i dm-
net har nu verkstiillts och resultatet darav foreligger i en av kommittén den
19 mars 1956 avgiven promemoria (stencilerad) angiaende forhallandet
mellan dklagare och polismyndighet i avseende & ledningen av foérunder-
sokning.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av riksaklagar-
dmbetet, 6verstathallarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands,
Ostergotlands, Jonkopings, Malmdohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs och Visternorrlands lan
samt svenska polisforbundet och Sveriges advokatsamfund. I yttrandena
fran riksiklagarimbetet, verstathallarambetet och linsstyrelserna har abe-
ropats yttranden fran andra myndigheter och organisationer. Salunda har
yttranden avgivits av polismyndigheten i samtliga de sjutton stidder, dar
aklagarna ej har befattning med polisviasendet; frin femton av dessa sti-
der har yttrande inkommit jamval fran aklagarmyndigheten.

Gallande ritt

Bestammelser om foérundersokning i brottmal finns upptagna i 23 kap.
rattegangsbalken och forundersokningskungorelsen den 19 december 1947.

Forundersokningens syfte ar atl utgéra den materiella grundvalen for
dklagarens beslut i atalsfragan. Under forundersékningen skall sdledes ut-
redas om brott blivit beginget, vem som skiligen kan misstinkas fér brot-
tet samt om tillriackliga skil foreligger for atal mot den misstinkte. Med
hinsyn till rittegangsbalkens krav pa forhandlingens muntlighet, koncen-
tration och omedelbarhet har forundersokningen jamval till uppgift att for-
bereda malet till den kommande huvudférhandlingen. Malet skall darfor
under foérundersokningen si beredas, att bevisningen vid huvudférhand-
lingen kan foérebringas i ett sammanhang.

Forundersokning skall som regel inledas sa snart pa grund av angivelse
eller eljest anledning forekommer, att brott, som hor under allmint Atal,
forovats. Den kan sigas omfatta tva olika stadier, dels det till polisverksam-
heten horande forberedande spanings- och efterforskningsarbete, som av-
ser att faststilla huruvida brott forévats och att utrona om skal till miss-
tanke mot nagon foreligger, dels den utredning, som iger rum sedan miss-
tanken riktats mot viss person. Nagon klar grins mellan dessa olika sta-
dier finns emellertid ej alltid.

Enligt vad i 23 kap. 3 § stadgas inledes férundersokningen av polismyn-
dighet eller aklagare. I regel ar det polismyndigheten, som inleder férun-
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dersokningen, och sedan leder undersokningen under dennas forsta skede,
d. v. s. s& lange ett mera forberedande spanings- och efterforskningsarbete
pagar. Ledes forundersokningen av polismyndigheten, aligger det jamlikt
2 § forundersokningskungorelsen polismyndigheten att i den méan brottets
beskaffenhet eller omstiandigheterna i ovrigt sa pakallar halla dklagaren
underrittad om forundersékningens gang samt att, sa snart nagon skiligen
kan misstinkas for brottet, giva aklagaren meddelande diarom. Undersok-
ningsledarens sist angivna aliggande ar av stor vikt, endr aklagaren har
skyldighet att overtaga ledningen av férundersokningen, sa snart viss per-
son skiligen kan misstankas for brottet. Aven pa elt tidigare stadium kan
aklagaren oOvertaga ledningen av forundersékningen, om det av sirskilda
skil finnes pakallat fér undersokningens dndamaélsenliga bedrivande. Aven
innan aklagaren oOvertagit ledningen av forundersokningen, dger han med-
dela polismyndigheten anvisningar rorande undersokningens bedrivande.
Emellertid ir pa detta stadium polismyndigheten sjalvstindig ledare av
forundersokningen.

Da forundersokningen ledes av aklagaren, dger han vid undersékningens
verkstillande anlita bitrdde av polismyndighet samt uppdraga &t polisman
att vidtaga sirskild till undersokningen horande atgiard, om dess beskaf-
fenhet tillater det.

Med polismyndighet avses i rittegangsbalken — férutom Aklagare som
har befattning med polisviasendet — i stad, dar polismistare finnes, polis-

mistaren och befattningshavare i befilsstiallning vid polisvisendet, vilken
enligt den for honom géllande instruktionen ager handla i polismistarens
stialle, samt i annan stad, didr aklagaren icke har befattning med polisvi-
sendet, den som nidrmast under polischefen har inseende éver polisviasendet
(7 kap. 9 § forsta stycket). Direst dklagaren har befattning med polisvi-
sendet och alltsa tillika ar polismyndighet, t. ex. landsfiskal samt stads-
fiskal i vissa stider, saknar den i 23 kap. 3 § stadgade fordelningen av upp-
gifterna i frdga om foérundersokning mellan aklagare och polismyndighet
egentlig betydelse, Foreskrifterna avser alltsa visentligen de fall, dar akla-
gar- och polismyndighet ej ar forenade pa en hand.

Betriffande forhallandena i Stockholm ma nimnas att riksdklagarim-
betet och dverstathallarambetet i gemensam skrivelse den 4 november 1955
— med overliimnande av en promemoria med forslag till ansvars- och ar-
betsférdelning mellan polis- och aklagarmyndigheterna i Stockholm be-
triffande forundersokning i brottmal — hemstillt att sddan jamkning
méatie ske 1 rittegangsbalkens och forundersokningskungorelsens lydelse
att forslaget icke komme att strida diaremot. I avbidan p&d Kungl. Maj:ls
beslut i anledning av framstillningen har dmbetena den 31 mars 1956
faststillt provisoriska foreskrifter for polis- respektive aklagarmyndigheten
i Stockholm, i huvudsak o6verensstimmande med forslaget.

I Goteborg har kompetensfordelningen mellan dklagar- och polismyn-
digheterna den 25 februari 1953 reglerats genom likalydande tjanstemed-
delanden for vardera av dessa myndigheter.
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I propositionen limnas dels a s. 5—7 en redogorelse for innehallet i kom-
mitténs promemoria dels ock a4 s. 8—14 en oversikt 6ver de 6ver promemo-
rian avgivna remissyttrandena.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departementschefen, statsra-
det Zetterberq:

»Enligt vad i 23 kap. 3 § ritlegangsbalken stadgas skall forundersokning-
en inledas antingen av polismyndighet eller av aklagaren. Ehuru aklagaren
saledes har mojlighet att inleda férundersokningen ér detta en uppgift som
i forsta hand brukar avila polismyndigheten; si linge forundersokningen
befinner sig pa det mera forberedande spanings- och efterforskningsstadiet
ar polismyndigheten otvivelaktigt bast skickad att leda den. I praktiken
forhaller det sig ocksi si att aklagaren endast undantagsvis ingriper i detta
tidiga skede.

Har forundersokningen inletts av polismyndigheten dr dklagaren enligt
gillande lag skyldig att vertaga ledningen av denna, si snart nagon skali-
gen kan misstinkas for brottet eller det eljest av siarskilda skal finnes pa-
kallat. Denna skyldighet for aklagaren att intrada sisom forunderséknings-
ledare har i tillimpningen visat sig svar att uppritthélla. T atskilliga av de
sjutton stiader, dir aklagar- och polischefsskapet ej foérenats pa en hand,
har alltsedan rittegangsbalkens tillkomst polismyndigheten lett férunder-
sokningen av de mera rutinbetonade malen ocksa sedan viss person blivit
skiiligen misstinkt for brottet. Aklagaren har i dessa fall endast formellt
angivits sasom forundersokningsledare. Forklaringen hirtill dr tydligen
att soka framst i det forhallandet att aklagarna ej réackt till for alla malen.
Aklagarna har dirfor fatt inskrianka sig till att mera aktivt befatta sig blott
med de grovre eller juridiskt mera invecklade maélen.

Den ordning, som sidlunda pa sina hall redan praktiseras, synes fungera
fullt tillfredsstillande. Landets storre stider torde numera o6verlag forfoga
over en polispersonal, som iar kompetent att leda férundersékningen av de
enklare malen anda till dess beslut i atalsfragan skall meddelas. Kommit-
téns av remissinstanserna bitrddda forslag att i lagen uttryckligen skall
inrymmas sidan befogenhet for polismyndighet torde foljaktligen icke bora
mota nagra betankligheter. Det torde ej vara lampligt att i lagen nirmare
fixera vilka mal, som far anses vara av enkel beskaffenhet. Mot de exempel
kommittén angivit pa sddana mal och pa fall di trots madlets beskaffen-
het aklagaren bor intrdda sasom forundersokningsledare har jag icke fun-
nit nagot att erinra.

I Stockholm och Goéteborg har det pa grund av dar radande speciella for-
hillanden befunnits erforderligt att genom séirskilda foreskrifter reglera
kompetensfordelningen. Skulle det visa sig att systemet dven pa andra hall
kriaver en forfattningsmissig reglering, far det overvigas att dar vidtaga
ett motsvarande arrangemang.

Den i nigra yttranden berdérda fragan om avskrivningsbefogenhet for
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polisbefil ir for narvarande foremal for overviaganden inom inrikesdeparle-
mentet. Det foreligger dirfor ingen anledning for mig att i detta samman-
hang upptaga sporsmalet. Jag vill hir endast understryka vikten av att
forundersokningar alltid bedrives pa ett indamalsenligt och arbetsbesparan-
de sitt. Sisom landsfogden i Ostergotlands lin anfér i sitt yttrande ar det
angelaget att ondédigt arbete undvikes. Det samarbete som kan erfordras
harfor bor sjilvfallet komma till stind, oavsett om forundersokningen le-
des av aklagaren eller polismyndigheten.

Under hinvisning till vad salunda anforts forordar jag att i huvudsaklig
overensstimmelse med kommitténs forslag i 23 kap. 3 § rittegangsbalken
upptages ett nytt stadgande av innchall att forundersokningen mé, om
den ir av enkel beskaffenhet, ledas av polismyndigheten till dess beslut i
atalsfragan skall meddelas. Direst forslaget genomfores synes ur 2 § for-
undersékningskungérelsen béra utga stadgandet om skyldighet for polis-
myndigheten att underriitta dklagaren si snart ndgon skiligen kan misstan-
kas for brottet.

Den foreslagna lagindringen bor trada i kraft den 1 januari 1958.»

Lagradet

Vid irendets behandling i lagradet framstilldes vissa erinringar mot del
till lagradet remitterade forslaget. Dessa erinringar har vunnit beaktande i
propositionen.

Utskottet

Utskoltet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstilla,
att forevarande proposition, nr 9, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 5 februari 1957

Pa forsta lagutskottets viagnar:

OLOV RYLANDER

Vid detta arendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson, Domdé, fru Wal-
lentheim, herrar Erik Svedberg, Ollén, Theodor Johansson och Alexander-
son;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Skoglund i Umed, Hedqvist,
Gustafsson i Boras, fru Boman, herrar Onsjo, Lundqvist och fru Lidman-
Frostenson.
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