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Nr 22

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 292 § lagen den 17 juni
1948 (nr 433) om forsdkringsrorelse m. m.

Genom en den 25 januari 1957 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 51, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag
om iindrad lydelse av 292 § lagen den 17 juni 1948 (nr 433)

om forsikringsrorelse

Hiarigenom forordnas, att i 292 § lagen den 17 juni 1948 om forsidkrings-
rorelse ordet »etthundra» skall utbytas mot stvihundra».

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958.

2) Lag
om iindrad lydelse av 26 § lagen den 9 juni 1950 (nr 272) om ritt for

utlindsk forsikringsanstalt att driva forsikringsrorelse hiir i riket

Hirigenom forordnas, att i 26 § lagen den 9 juni 1950 om ritt for ut-
landsk forsakringsanstalt att driva forsikringsrorelse hir i riket ordet »ett-
hundra» skall utbytas mot »tvihundra».

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 22
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3) Lag
om indrad lydelse av 67 § lagen den 24 mars 1938 (ur 96)

om understodsforeningar

Hirigenom forordnas, att 67 § lagen den 24 mars 1938 om understods-
foreningar skall erhalla éndrad lydelse pd sitt nedan angives.

67 §.

I denna — — — gemensam tillsynsmyndighet.

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och
verksamhet skall annan understédsférening dn sidan som uteslutande avser
att bereda understod vid arbetsloshet arligen erligga bidrag enligt bestim-
melser, som meddelas av Konungen. Detta bidrag skall bestimmas hogst
till en femtedels procent av foreningens hela inkomst av avgifter for nist-
foregiende rikenskapsar, dock mé bidraget ej understiga etthundra kro-
nor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958.

Inledning

Forsdkringsinspektionen har i skrivelse den 31 augusti 1956 till Kungl.
Maj:t foreslagit, att den minimiavgift, som enligt 292 § lagen den 17 juni
1948 (nr 433) om forsikringsrorelse och 26 § lagen den 9 juni 1950 (nr 272)
om ratt for utlindsk férsikringsanstalt att driva férsikringsrérelse hdr i
riket uttages fran forsikringsforetag sasom bidrag till férsikringsinspelktio-
nens organisation och verksamhet, hojes fran 100 till 200 kronor, Forslaget
har varit foremal for remissbehandling.

Sedan anmiilan skett av ett av byriachefen R. Broberg sasom sarskilt till-
kallad utredningsman inom socialdepartementet den 8 juni 1956 avgivet be-
tinkande angiende det administrativa handhavandet av tillsynen éver vissa
understédsforeningar m. m. har Kungl. Maj:t i drets statsverksproposition
(X ht. s. 192—197) beslutit foresla riksdagen, att tillsynen éver bl. a. vissa
understodsforeningar skall overforas fran riksforsikringsanstalten till for-
sikringsinspektionen, varvid forordats att fran dessa understodsforeningar
skall uttagas visst bidrag for finansiering av tillsynen. Enligt utrednings-
mannens forslag, vilket remissbehandlats, bor detta genomforas genom ett
tillagg till 67 § lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om understidsforeningar.

Forsikringsrorelselagen

Gallande bestimmelser. Enligt 3 § lagen om forsikringsrorelse star for-
sikringsbolag under tillsyn av en for hela riket gemensam férsikringsin-
spektion. I 5 § lagen om ratt for utlindsk forsikringsanstalt att driva for-
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sikringsrorelse hir i riket stadgas att jamvil dylik anstalt, som hér i riket
driver forsiakringsrorelse, skall std under tillsyn av forsidkringsinspektio-
nen. Till bestridande av kostnaden for forsidkringsinspektionens organisa-
tion och verksamhet skall forsikringsbolag samt utlindsk foérsidkringsan-
stalt, som driver rorelse hir i riket, arligen erligga bidrag enligt bestim-
melser, som meddelas av Kungl. Maj:t. Detta bidrag skall bestimmas {till
hogst en femtedels procent av vederborande féretags hela inkomst av avgif-
ter for nastforegiende rikenskapsar for forsikringar, som tillhor foretagets
rorelse har i riket, dock ma bidraget ej understiga 100 kronor (292 § lagen
om forsakringsrorelse, 26 § lagen om utlindsk forsikringsanstalt).
Bestammelser om tillsynsbidragen har utfdrdats genom kungorelsen den
17 december 1948 (nr 804) om forsikringsanstalternas bidrag till bestri-
dande av kostnaden for forsidkringsinspektionen. Tillsynsbidragen utgar
enligt den lydelse, som sagda kungoérelse erhallit genom kungorelse den 21
oktober 1955 (nr 568), fran och med ar 1955 med en halv promille av
premieinkomsten, dock lagst 100 och hégst 50 000 kronor.

For forsiakringsinspektionens forslag och de diardver avgivna remissyttran-
dena limnas en redogorelse & s. 5—6 i propositionen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Lange, har vid lagradsre-
missen anfort foljande:

»Forsakringsinspektionens organisation och verksamhet finansieras f. n.
helt genom arliga bidrag fran de forsikringsanstalter, som ar foremal for
inspektionens tillsyn. Bidragsskyldigheten ar foreskriven i iagen om forsik-
ringsrorelse och lagen om ritt for utlindsk forsiikringsanstalt att driva for-
siikringsrorelse hir i riket. Bidragens storlek bestimmes av Kungl. Maj:t
inom vissa i lagen angivna grinser. Den Gvre grinsen dr 2 promille av den
arliga premieintiikten, men bidrag uttages f. n. icke med mera &n 0,5 pro-
mille, dock hogst 50 000 kronor. Den ligre grinsen ar i lagen faststilld till
100 kronor.

Den stegring av det allmiinna kosinads- och l1oneliget som intritt sedan
ar 1948, da nu gillande minimibidrag bestimdes, har fatt till foljd att en
del av tillsynskostnaderna for de lokala bolagen, av vilka ménga betalar blott
minimibidraget, i realiteten utgar fran riksbolagen. En sidan ordning ar
foga tillfredsstillande. Forsikringsinspektionens forslag om férdubbling av
minimibidraget, mot vilket remissinstanserna icke haft nigra principiella
invindningar, dstadkommer en riktigare férdelning av kostnaderna. Den om-
stindigheten att den féreslagna hojningen kan bli betungande for ett och an-
nat av de mindre bolagen anser jag icke hora hindra forslagets genomforan-
de eller féranleda sirbestimmelser i lagen for dessa bolag. Jag bitrader allt-
sé inspektionens forslag.

Hojningen av minimibidraget torde bora ske genom att ordet »etthundra»
i 292 § lagen om forsikringsrorelse och 26 § lagen om ritt for utlindsk for-
sikringsanstalt att driva forsikringsrorelse hir i riket utbytes mot ordet
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»tvihundra». Lagandringarna bor trida i kraft den 1 januari 1958; de hogre
bidragen far da forsta gangen erliggas under 1958 och de bolag, for vilka
hojningen dr av nagon betydelse, far tid att anpassa sig darefter.»

Understodsforeningslagen

Gallande bestimmelser. Understédsforening ar enligt lagen om dylika
foreningar (1 §) sddan forening for inbordes bistind, som avser att utan
affarsmissigt drivande av forsakringsrorelse

bereda medlem pension efter avging fran tjéinst, efter uppnéende av viss
alder eller vid invaliditet,

vid medlems dod utbetala ett kapitalbelopp till bestridande av begrav-
ningskostnader eller sidsom understod till efterlevande,

meddela pension at avliden medlems #nka eller barn,

bereda sjukhjilp eller moderskapshjalp,

bereda understod vid arbetsloshet eller

idka annan till personforsikring hinforlig verksamhet.

Enligt 67 § star understodsfoéreningarna under tillsyn av en fér varje
grupp av féreningar med likartad verksamhet fér hela riket gemensam till-
synsmyndighet, som ocksa for register éver foreningarna. Tillsynsmyndig-
het for samtliga foreningar, utom saddana som uteslutande avser att bereda
understod vid arbetsloshet, dr enligt kungérelsen den 8 november 1912 (nr
304) angéende tillsyn & understodsforeningar m. m. sadan den lyder enligt
kungorelse den 22 maj 1953 (nr 226) f. n. riksférsikringsanstalten.

Lagen innehdller — frinsett det fall att en férening anlitar tillsynsmyn-
digheten for upprittande av forsikringsteknisk utredning — icke nagra
regler om skyldighet for understédsforeningarna att bidraga till kostnader-
na for tillsynen.

Utredningsmannen foreslar att tillsynen 6ver understodsforeningarna, utom
sddana som uteslutande avser att bereda understéd vid arbetsléshet, skall
overflyttas till forsakringsinspektionen. Enligt férslaget — for vilket liksom
fér de didrdver avgivna yttrandena nirmare redogorelse limnats i stats-
verkspropositionen (X ht. s, 185—192) — skall bidrag uttagas av forening-
arna for finansiering av kostnaderna for tillsynen. Bidraget foreslas for
narvarande utgd med 0,5 promille av féreningens hela inkomst av avgifter
under nistféregdende rikenskapsar, dock med ligst 100 kronor. Sasom jag
tidigare antytt foreslar utredningsmannen att bestimmelser om bidrags-
skyldigheten intages i lagen om understddsféreningar. Han anser, att de
limpligen kan fogas till 67 § sasom ett nytt andra stycke, vari stadgas att
annan understodsférening dn saddan som uteslutande avser att bereda un-
derstod vid arbetsloshet arligen skall enligt bestimmelser, som meddelas
av Kungl. Maj:t, erligga bidrag till kostnaden for tillsynsmyndighetens or-
ganisation och verksamhet. For att méjliggéra att bidragen vid behov énd-
ras — det statsbidrag som enligt forslaget skall ticka en del av tillsyns-
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kostnaderna, foreslds fixerat till ett visst belopp, som dndras blott vid storre
kostnadsindringar — foreslar utredningsmannen att stadgandet i 6vrigt, 1
likhet med 292 § lagen om forsakringsrorelse, limnar Kungl. Maj:t frihet
att bestimma bidragen inom en viss ram. Ovre grinsen bor liksom for for-
sikringsbolagen vara 2 promille av foreningens hela inkomst av avgifter
{6r nastforegiende rikenskapsar; den nedre foreslds till 100 kronor.

I statsverkspropositionen framliagges for riksdagen forslag att tillsynen
over ifrdgavarande understodsforeningar skall overflyttas till forsikrings-
inspektionen och forordas att tillsynsbidrag skall uttagas av dem enligt
utredningsmannens forslag (X ht. s. 192—197). Departementschefen har i
samband dirmed i friga om minimibidraget anfort, att skilig forsiktighet
bor iakttagas, da bidragsskyldighet nu skall inféras for understodsfor-
eningarna, vilka i méanga fall har en svag ekonomisk stillning. Det forut-
sittes tillika att en del av tillsynskostnaderna for foreningarna tills vidare
skall tackas av statsmedel.

Foredragande departementschefen anforde vid lagradsremissen:

»Genomforande av det i statsverkspropositionen forordade forslaget om
uttagande av bidrag fran understodsforeningarna — med undantag av sa-
dana som uteslutande limnar arbetsléshetsunderstéd — till finansiering av
tilllsynsverksamheten kriaver att regler om bidragsplikten ges i forfatt-
ningsviag. Utredningsmannen har foreslagit att den grundliggande regeln
skall inskrivas i lagen om understédsforeningar. Detta tillvigagingssitt,
vilket 6verensstimmer med den teknik som valts i lagen om forsikringsro-
relse och vilket icke blivit foremal for erinringar under remisshehandlingen,
finner jag riktigt.

Aven i friga om utformningen av lagregeln synes lagen om forsikrings-
rorelse kunna tjana som monster. I dess 292 § foreskrives att bolagen Arli-
gen skall erligga bidrag enligt bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t.
Bidraget skall bestimmas hogst till en femtedels procent av bolagets hela
inkomst av avgifter for néstforegdende rakenskapsir med visst undantag.
Sidsom framgar av vad jag tidigare anfoért innehaller lagrummet dven be-
stimmelse om bidragets minimibelopp.

I lagen om understodsféreningar bor salunda inforas ett stadgande, att
annan understodsforening dn sadan som uteslutande avser att bereda un-
derstod vid arbetsloshet arligen skall erligga bidrag till tillsynsmyndig-
hetens organisation och verksamhet enligt bestimmelser, som meddelas av
Kungl. Maj:t. Anledning torde icke finnas att sitta den 6vre av de grinser,
inom vilka Kungl. Maj:t skall dga bestimma bidragssatsen, annorlunda for
understodsforeningarna an for forsikringsbolagen. Bidraget bor berdknas
4 foreningens hela inkomst av avgifter for nistforegiaende rikenskapsar.
Minimibeloppet bor i enlighet med vad som forutsittes i statsverksproposi-
tionen vara 100 kronor.

Lagreglerna om bidragsskyldigheten torde, sisom utredningsmannen fo-
reslagit, lampligen kunna fogas som ett andra stycke till 67 § lagen om un-
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derstodsforeningar, vilket lagrum innehaller féreskriften att understods-
féreningarna skall sta under tillsyn av tillsynsmyndighet.

Den foreslagna omorganisationen avses skola genomféras fran och med
den 1 januari 1958. Lagindringen torde béra triida i kraft samtidigt, vilket
innebir att avgifter forsta gdngen skall betalas under 1958.»

Lagradet

Lagradet har lamnat lagférslagen utan erinran.

Utskottet

Utskottet har fran vederborande avdelning av statsutskottet inhamtat, att
denna beslutat tillstyrka det i statsverkspropositionen framlagda férslaget
till omorganisation innebirande bl. a. att tillsynen over de ifragavarande
understédsforeningarna fran och med den 1 januari 1958 gverflyttas till for-
sakringsinspektionen. P4 grund hirav har forsta lagutskottet ej nigon er-
inran mot genomférande av det i forevarande proposition upptagna forslaget
till lag om éndrad lydelse av 67 § i lagen om understddsféreningar.

Mot 6vriga i propositionen framlagda lagférslag har utskottet icke heller
nigon erinran.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande proposition, nr 51, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 5 april 1957

Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Doms, Lindgren, Erik Sved-
berg, Ollén och Theodor Johansson;

frin andra kammaren: herrar Landgren, Onsjo, Froding, Jacobsson i
Sala, Agren, Eliasson i Stockholm, Edlund och froken Bergegren.
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