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Nr1i

Utldtande i anledning av verkstdilld granskning av justitieom-
budsmannens dmbetsforvaltning.

For den enligt § 42 mom. 2 riksdagsordningen lagutskott aliggande gransk-
ning av justitieombudsmannens dmbetsférvaltning ha bada kamrarna till
lagutskott hinvisat justitiecombudsmannens vid innevarande riksdag avgiv-
na berittelse angdende justitiecombudsmansidmbetets foérvaltning under ar
1956.

Forsta lagutskottet, som verkstillt granskningen, har for ifragavarande
andamal fran justitieombudsmansexpeditionen mottagit dels de diarier, vil-
ka ar 1956 forts i namnda expedition, dels protokoll 6ver de av justitieom-
budsmannen under aret verkstillda inspektionerna, dels ock expeditionens
registratur fér samma ar. Diarjaimte ha pa sarskild begiran handlingarna
rorande vissa av justitiecombudsmannen handlagda drenden hallits utskottet
till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet hirmed avgiva
utlatande.

I Ambetsberittelsen erinras till en borjan darom att f. d. lagmannen Alfred
Bexelius, sedan han vid den 15 mars 1956 forréttat val blivit av riksdagen
utsedd att vara justilieombudsman, fran och med den 16 mars 1956 over-
tagit utovningen av justitieombudsmansdmbetet, som intill sistnimnda dag
forvaltats av numera regeringsradet Folke Rudewall.

Vidare meddelas i dmbetsberiittelsen, att Bexelius dels begagnat sig av
semester under tiderna den 11—den 31 maj och den 25 juni—den 21 juli
och dels fér utféorande av honom anfértrott offentligt uppdrag atnjutit le-
dighet fran dmbetets utévande under tiden den 9—den 18 november. Under
nimnda tider har justiticombudsmannens av riksdagen utsedde stillfore-
triadare hovrittsassessorn Ulf Lundvik forestatt dmbetet. For verkstillan-
de av inspektioner inom vissa lin dvensom for handliggning av vissa éren-
den har justiticombudsmannen vidare med stéd av 21 § andra stycket i den
fér honom gillande instruktionen uppdragit 4t Lundvik att under tiderna
den 5—den 8 november samt den 19 november—den 14 december forritta
ovriga & justitiecombudsmansimbetet ankommande #Arenden.

Ambetsberiittelsen upptager hirefter redogorelse for sidana mot tjinste-
min for fel eller forsummelse i tjansten anstillda atal, vilka under Aret
blivit slutligen avgjorda eller i nagon instans provade, dvensom for tva slut-
ligen avgjorda érenden, som foranlett atgird for disciplinir bestraffning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 9 saml. 1 avd. Nr 1—2
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Justitieombudsmannen redogér vidare i berattelsen for vissa andra arenden,
som ej foranlett atal.

I ambetsberittelsen dro darefter intagna av justitiecombudsmannen ne-
dannidmnda dagar under ar 1956 till Konungen avlatna framstéllningar,
namligen

den 29 augusti angdende ersittning till fotografen T. Johnson for skada
till £61jd av polisévergrepp, samt

den 14 december angaende nad for lastkarlen Torsten Arne Fredrik Carls-
son.

Darjamte anmailes, att justiticombudsmannen Rudewall den 1 februari
1956 avgivit yttrande 6ver betinkande rorande justitiecombudsmannainsti-
tutionen m. m.

Under sina ambetsresor ar 1956 har justiticombudsmannen Bexelius in-
spekterat administrativa myndigheter inom Kristianstads och Malmohus
lin samt domstolar inom sistndmnda lan. Darjamte har han forrattat in-
spektion i Stockholms radhusratt dvensom hyresradet. Tjanstférrittande
justitiecombudsmannen Lundvik har inspekterat domstolar i Kristianstads
lin samt vissa avdelningar av Stockholms radhusritt.

I avseende & vad under inspektionerna forekommit hinvisas i dmbets-
berittelsen till de darunder férda protokollen.

Over de under 1956 handlagda klagomadlen och anstilida dtalen m. m.
meddelas i berittelsen foljande 6versikt:

»Antalet harstides under ar 1956 diarieférda drenden har uppgéatt till 704.

Vid 1956 ars boérjan voro — fransett ett antal balanserade irenden av
annan beskaffenhet — av férut inkomna klagomal eller eljest mot tjéinste-
méin anhingiggjorda drenden fortfarande under handliggning hir-
SLAAES 4 wws cwms vomme i mnsn wss S R B I E R SR SR SEE A 159

Under ar 1956 ha anhingiggjorts drenden mot tjanstemin:

genom inkomna klagomal — diribland icke inberiknat anonyma,
icke diarieférda skrifter — ett antal av .......................... 598

pa grund av innehallet i tidningsartiklar, ett antal av ............ 24

samt pd grund av anmérkningar, gjorda vid inspektioner eller an-
norledes, ett antal av ......... ... .. ... . ... . 57

Summa balanserade och inkomna érenden mot tjinstemian 838

Till komplettering av dessa siffror ma namnas, att anmirkningar vid
vissa under november 1956 foretagna inspektioner av administrativa myn-
digheter komma att féranleda upptagande under 1957 av minst ett 60-tal
drenden, i vilka remisser icke medhunnits under ar 1956 huvudsakligen pa
grund av svarighet att erhalla utskriftshjalp.

Av ovan berérda 838 édrenden ha under ar 1956:

1) sasom aterkallade avskrivits ................c.'uuurunnn... 21
2) till annan myndighet 6verlimmats .......................... 19
3) efter vederborandes horande fatt forfalla .................. 253

4) efter annorledes verkstilld utredning avskrivits .............. 118
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Tabell éver de verksamhetsomrdden, som berirts av drendena under dr 1956*
Verksamhetsomraden Klagomal JO:s Summa
initiativ
Domstolsviisendet {utom férvaltningsdomstolar) ....... . 115 44 159
Aklagarvisendet: s s sesmmnes ss s semmemasss vamememsss e 99 2 101
Polisvisendet. ..ottt 69 8 77
Exekutionsvisendel. . ......ueevnireererenneeiinnnns 13 1 14
Anstaltsviisendet
TANGVAT corsrsios oo a0 % 5 simeis s 7 5 5 03 SEWWEE 5 § 5 S WEREERES§ 5 55 67 — 67
SITTNESSTORVATA o555 5500875 5 5 5 5amman s 5 5 5 Emnes §5 56 63 1 64
NYKEETNEtSVATA « o v v ettt et eiei e aeens 4 — 4
barna- och ungdomsVATd .....vvtvriineennennnennnnnns 1 — 1
Allminna civilforvaltningen i ovrigt
medicinalviisendet (utom sinnessjukvérden) .......... 22 —_ 22
forvaltningsdomstolar. . ....oovueiiiee i, 16 1 17
centrala verk och nimnder ..............coviueea... 31 3 34
taxeringsvisendet ..:coviscesisnnniisisennresassesns 18 — 18
1ANSSEYTEISEr 02 - 2 5 smmmme 5 5 w3 s awRes§ § L6 PREHRETE § § 3 05 32 12 44
andra lokala forvaltningsorgan ...................... 30 7 37
Statens affiarsdrivande verk ...........oooiiiiiiiiin, H 2 7
Kyrkliga myndigheter och tjinstemén.................. 5 —_ 5
Enskilda, DerSOner . o..cae: s ¢ samamens o s s Gummmaei s 6 s 5 23 — 23
Kungl. Maj:it och riksdagen ............oooviiiiiinann 4 — 4
KOMIMUIIET . vttt eeeeeeeae it e e enneeneanaeanns 23 — 23
! Atskilliga drenden ha avsett flera verksamhetsomraden.
5H) utan atgard avskrivits ........ G N EERE G Ay e 99
6) till atal hanvisats ............ IR LI L 8 8 5 Y ‘
7) foranlett atgard for disciplinir bestraffnmg - 1
8) foranlett annan atgard &n enligt 6 och 7 .................... 115
9) foranlett framstillning till Kungl. Maj:t ............. s w e 2
och dro vid 1956 ars slut:
10) i avbidan pa infordrad férklaring, paminnelsers avgivande eller
annan utredning vilande ........... ... i i 99
11) i avbidan pa domstols eller myndighets beslut vilande ...... 26
12) pa provning beroende ........... ...l 82

Summa 838

For nedan angivna fel eller féorsummelser i tjansten har férordnats om

atal mot:

1) landssekreterare och landsfogde for forsummelse vid handliggning av

beredskapsirende;

2) landssekreterare for forsummelse vid handliggning av beredskaps-

arende (s. 120 o.f.); samt

3) landsfiskal och landssekreterare for underlatenhet att utan dréjsmal
vidtaga erforderliga atgirder for undersokning och beivrande av brott,
arom misstanke uppkommit och bragts till deras kidnnedom (s. 87 o.f.).
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Dérjamte har atgard for disciplinidr bestraffning for tjanstefel vidtagits
mot:

4) landsfiskalsassistent for obehorigt forfarande genom att, efter det han
for kronans rakning forsalt beslagtagna idlgkalvar, for egen rikning forvirva
delar darav eller framstilla forslag harom (s. 130 o.f.).»

Berittelsen upptager vidare meddelande diarom, att under 4r 1956 nagon
forklaring av lag, i den ordning § 20 regeringsformen bestimmer, icke blivit
meddelad av Kungl. Maj:t.

Vid berittelsen dro sasom bilagor fogade en tabell och fyra férteckningar.
Tabellen avser av 1956 ars riksdag avlatna skrivelser m. m. i nummerfsljd
enligt trettonde samlingen av bihanget till riksdagens protokoll. Forteck-
ningarna upptaga dels av 1956 ars riksdag till Konungen avlitna skrivelser
jamte uppgifter om de atgiarder, som under nimnda ar vidtagits i anled-
ning av samma skrivelser, dels sadana i nyssberérda férteckning upptagna
arenden, som vid utgangen av ar 1956 dnnu voro i sin helhet eller till nagon
del p4 Kungl. Maj:ts provning beroende, dels drenden, som hos Kungl.
Maj:t anhingiggjorts genom skrivelser fran riksdagen foére ar 1956 men vid
samma ars borjan voro i sin helhet eller till ndgon del oavgjorda, jamte upp-
gitt om den behandling dessa drenden undergitt under ar 1956, dels ock
arenden, som hos Kungl. Maj:t anhéngiggjorts genom skrivelser fran justi-
ticombudsmannen fére den 1 januari 1956 och vari under ar 1956 Atgird
vidtagits eller vilka vid samma ars slut &nnu voro pa Kungl. Maj:ts prévning
beroende, jimte kortfattad uppgift om arendenas behandling.

Till &mbetsberittelsen har slutligen fogats ett sakregister, omfattande 1943
—1957 ars dambetsberittelser.

Utskottet. Till utskottet har, innan granskningen av justitieombudsman-
nens dmbetsforvaltning pabérjats, fran justitiecombudsmannen inkommit en
till utskottets ordférande stilld skrivelse, dagtecknad den 16 januari 1957,
i vilken justiticombudsmannen betriffande det a s. 175 o. ff. i arets am-
betsberiiltelse upptagna irendet rérande viss utmitning av fast egendom
anfort bl. a. foljande:

Av den i berittelsen limnade redogérelsen for drendet framgar, att utmiit-
ningen, vilken dgt rum den 11 februari 1955, skett for uttagande av John
Elis Sunna paforda, resterande utskylder och béter jamte restavgift och for-
riattningskostnad. Boterna samt vissa av utskylderna ha alagts Sunna forst
efter det dennes hustru den 22 maj 1951 avlidit. & den utmaitta fastigheten,
Kieksisvaara 3!%, har John Elis Sunna erhdllit lagfart den 4 juli 1942. I kla-
gomélen gjorde John Elis Sunna gillande, att fastigheten vid tiden for ut-
miétningen tillhérde hans son Sven-Eric Sunna. Denne 4 sin sida patalade i
en vid John Elis Sunnas paminnelser i érendet fogad skrift, att fastigheten
utmitts for faderns skuld, oaktat Sven-Eric Sunna forvirvat fastigheten,
till hilften — sasom ende brostarvinge — genom arv efter sin moder och till
andra hialften genom kop den 4 februari 1955 av fadern. Fran utmitnings-
mannens sida invindes, att fastigheten alltjimt vore lagfaren fér John Elis
Sunna. Angéende de niarmare omstindigheterna i drendet far jag hinvisa
till redogorelsen i ambetsberittelsen och handlingarna i drendet.
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Vid arendets behandling hirstides uppkom fraga, huruvida stadgandet 1
82 § utsokningslagen — vilket innebdir ett undantag fran den i 68 § utsok-
ningslagen uttalade allminna regeln att det som hor annan till icke far ut-
miitas for gildenirens skuld — vore tillimpligt vid forandring i aganderit-
ten genom dddsfall. Denna friga gjordes till foremal for grundlig undersok-
ning med ingiende studium av litteratur samt visst samrid under hand med
en ledamot av lagberedningen. Sisom framgir av mina i ambetsberittelsen
upptagna uttalanden, kom jag hirvid till den uppfattningen att 82 § icke
vore tillamplig i hithorande fall. Hirigenom kom jag till den slutsatsen, att
fastigheten sdsom tillhorande dodsboet efter John Elis Sunnas hustru icke
fatt i forevarande fall utmitas for annan gild én sidan, som avilat dédsboet
eller for vilken fastigheten enligt lag svarat oberoende av forindringar i
dganderitten (t. ex. skatteskuld med formansratt enligt 17 kap. 6 § HB),
varom jag lit genom expeditionsskrivelse den 30 april 1956 underritta t. f.
landssekreteraren i linet T. R. Segrell.

Vid denna provning kom emellertid att forbises, att bestimmelserna i 12
kap. nya GB varit tillimpliga & makarna Sunnas iktenskap. Enligt 4 §
namnda kapitel har salunda John Elis Sunna éven efter hustruns dod in-
till dess bodelning skett fgt radda over fastigheten, vilken var hans gifto-
rattsgods. Vidare har enligt 6 § i kapitlet fastigheten utan hinder av hust-
runs déd kunnat utmitas for John Elis Sunnas gild. Att dirmed avses aven
gild adragen efter hustruns dod framgar av forarbetena (se NJA II 1921
s. 175).

Av det sagda framgar, att min ovan angivna slutsats icke varit riktig
och att hinder icke forelegat for utmitning av fastigheten for skuld som
John Elis Sunna adragit sig efter hustruns dod. Hade de for éldre ikten-
skap gillande bestimmelserna diremot varit att tillimpa, synes forhallandet
ha varit att beddma i enlighet med mitt stallningstagande i drendet.

I justitieombudsmannens skrivelse tillagges, att till f61jd av ndmnda for-
biseende vid justiticombudsmannens behandling av édrendet vederborande
landsfiskal alerkallat utmitningen savilt avsage boterna och de skatter,
som uppkommit fér John Elis Sunna efter hustruns dod, jamte dara belo-
pande restavgift.

I en direfter till utskottet den 23 januari 1957 inkommen skrivelse har
justitiecombudsmannen anmalt och visat sig ha ersatt statsverket de belopp
som salunda kommit att felaktigt undantas vid utmitningen och alltjamt
kvarstode sasom oguldna.

Justiticombudsmannens handliggning av det érende, for vilket salunda
redogjorts, foranleder, efter av honom vidtagen atgird, ej erinran.

I det & s. 182 o. ff. i imbetsberittelsen upptagna érendet redogores for ett
fall dir en domare i strid mot foreskrifterna i 36 kap. 6 och 14 §§ ritle-
gangsbalken tvingal ett vittne att mot hennes vilja yppa for vittnet van-
irande handlingar. Justiticombudsmannen har konstaterat, att vederboran-
de domare asidosatt given lag och genom den offentlighet som hirigenom
sivits vitlnels beriittelse dven tillfogat vittnet lidande. Emellertid har justi-
ticombudsmannen ej funnit skil dtala domaren i fraga utan Iitit bero vid
att i skrivelse till denne framhilla det felakliga i hans handlande. Sasom
motivering for detta stindpunktstagande anger justilicombudsmannen en-
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dast, att det vore uppenbart, att vad som lige vederborande domare till
last foranletts »allenast av bristande insikt om inneborden av gallande lagbe-
staimmelser». Mot denna formulering har inom utskottet inviints, att enbart
bristen pa insikter i gillande bestimmelser vil ej utgjorde tillriacklig ur-
sakt for den tjinsteman som felaktigt tillimpade dessa, D4 justitieombuds-
mannen infér utskottet muntligen redogjort for sitt stillningstagande i
saken har han éven framhallit, att den givna formuleringen ej vore uttryck
for en silunda antagen allmin princip utan blott avsige att uttala, att de
forelupna felaktigheterna med hinsyn till omstindigheterna ej vore av sva-
rare beskaffenhet én att justiticombudsmannen ansett sig kunna dara till-
limpa den honom instruktionsvis givna befogenheten att lata bero vid avgi-
ven forklaring, da domare »felat endast av ovarsamhet, utan vrang avsikts.

Vid den granskning av justiticombudsmannens ambetsforvaltning, som
utskottet grundlagsenligt forehaft, har icke niagon anledning till anmirkning
forekommit, vilket utskottet hirmed for riksdagen

anmaler.

Stockholm den 31 januari 1957
Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid delta drendes behandling ha ndrvarit

frdin f6rsta kammaren: fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Domé, Lind-
gren, Erik Svedberg, Ollén och Alexanderson;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, fru Boman, fru
Johansson, herrar Keijer, Svensson i Krokstorp, Andersson i Bjérking och
Alemyr.



