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Nr 6

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
angdende foreskrifter om formell kompetens i viss om-
fattning for kommunala revisorer.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 97 i
forsta kammaren av herrar Ebbe Ohlsson och Yngve Nilsson samt nr 121 i
andra kammaren av herr Edlund m. fl. hemstilles, »att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte for riksdagen
snarast mojligt framligga forslag, innefattande foreskrifter om formell kom-
petens i viss omfattning for kommunala revisorer».

Betriaffande de motiv motionirerna anfort far utskottet, i den man redo-
gorelse diarfor icke limnas i det foljande, hénvisa till motionerna.

Giillande bestimmelser

Bestimmelserna om revision i 1953 drs allméinna kommunallag innebira
visentligen foljande.

Fullmiktige skola arligen utse tre eller flera revisorer jimte suppleanter
for granskning av del nastfoljande arets forvaltning. Inga formella kompe-
tenskrav uppstillas. For valbarhet krivs icke, sisom for kommunala upp-
drag i allminhet, att vara bosatt inom kommunen. Revisor eller revisors-
suppleant far icke den vara, som ir ansvarig for den forvaltning som skall
granskas. Ej heller fir sidan person deltagaivalet. Samma géller vissadenre-
dovisningsskyldige niirstiende.— Revisorer kunna viljas for att granska an-
tingen kommunens samfillda forvaltning eller sarskilda omréiden dirav.
Viiljas revisorer for granskning av sirskilda omraden av kommunalférvalt-
ningen, skola, enligt vad som uttalades under férarbetena till kommunal-
lagen, minst tre revisorer utses for varje sadant omriade. — Revisorerna
figa befogenhet att niir som helst inventera kassor och virdehandlingar samt
taga del av riikkenskaper och andra handlingar, som rora forvaltningen. —
Revisor ir underkastad dmbetsansvar och kan, vid forsummelse, forpliktas
att utgiva skadestand. — Fullmiktige kunna bestimma arvode, kostnadser-
siittning och dagtraktamente till revisor. Diremot kan revisor icke erhilla
pension. — Efter granskningsiret skola revisorerna avgiva revisionsberit-
telse med uttalande, huruvida anmirkning betriffande rikenskapernas
forande eller forvaltningen i ovrigt foreligger samt huruvida ansvarsfrihet
for forvaltningen tillstyrkes. Beriittelsen skall, jimte infordrade forklaringar,
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framliggas till granskning och avgérande hos fullmiktige normalt fére ut-
gangen av juni manad aret efter granskningsaret. Hirvid far revisor, dven
om han icke dr fullméktig, niarvara och deltaga i 6verliggningen men ej
i besluten.

Bestimmelser av huvudsakligen samma innebord finnas i de évriga kom-
munallagarna.

Tidigare behandling av fragan

Frigan om kompetenskrav fér kommunala revisorer har varit under bedo-
mande vid atskilliga tillfdllen tidigare. Statsmakterna ha dirvid regelmés-
sigt tagit avstand fran tanken att uppstilla sidana krav.

Salunda uttalade konstitutionsutskottet vid 1923 ars riksdag i anledning
av motion rorande kontroll & kommunernas ekonomiska forvaltning i ett av
béda kamrarna sedermera godtaget utlitande (nr 10) bl. a., att det uppenbar-
ligen skulle vara till férdel for den kommunala forvaltningen, om fackmaés-
sig revision i storre utstrickning dn som da vore fallet komme till anvind-
ning men att en utveckling i sidan riktning icke torde kunna frimjas annor-
ledes in pa frivillighetens vig.

Pad liknande sitt yttrade sig konstitutionsutskottet vid 1928 ars riksdag
i anledning av ett motionsvis framstallt onskemaél, att minst en av de kom-
munala revisorerna borde vara bokféringskunnig. Utskottet uttalade i sitt
utlitande i &mnet (nr 7), att ett stadgande om skyldighet for kommunerna
att utse bokforingskunnig revisor fér smirre kommuner skulle bli onédigt
betungande; vidkommande de stérre kommunerna torde, fortsatte utskottet,
deras eget intresse foranleda dem att tillse, att sakkunskapen bleve veder-
borligen foretriadd bland de utsedda revisorerna. Onskemélet foranledde icke
nigon riksdagens atgard.

Propositionen till 1930 ars riksdag (nr 99) med forslag till lagarna om
kommunalstyrelse pa landet och i stad m. m. upptog icke foreskrifter om
formell kompetens for kommunernas revisorer. Till motivering i férevaran-
de del anforde foredragande departementschefen, visentligen, foljande.

Vad forst angar forslaget om inférande av skyldighet féor kommunerna
att anlita auktoriserade revisorer eller att till revisor utse bokféringskunnig
person synes detsamma icke kunna tillstyrkas. P4 vissa hall torde auktori-
serade revisorer icke vara att tillga, och anlitandet av siadan revisor skulle
for manga kommuner vara forenat med alltfor stora kostnader. En fore-
skrift, att revisorerna eller nigon av dem skall vara bokforingskunnig, skul-
le, med hinsyn till vanskligheten att nirmare precisera nimnda behérig-
hetsvillkor, bereda svarigheter i tillimpningen. Det synes vara limpligast,
att kommunerna erhdlla frihet att till revisorer utse de personer de anse
bast skickade for uppdraget.



Konstitutionsutskottets utldtande nr 6 dr 1957 3

Avslutningsvis yttrade departementschefen, att det torde vara till varde-
full hjalp for kommunerna, att de kommunala férbunden stiallde till for-
fogande kvalificerade personer, vilka kunde bitrida vid revision.

I sitt utlatande (nr 30) &ver propositionen berorde konstitutionsutskot-
tet icke denna fraga. Riksdagen gjorde i forevarande del icke nigon and-
ring i de genom propositionen framlagda forslagen.

Sporsmilet om de kommunala revisorernas kvalifikationer vicktes anyo
vid 1935 ars riksdag genom motion. Konstitutionsutskottet yttrade i sitt
utlatande (nr 17) over motionen foljande.

Visserligen skulle det vara till fordel for den kommunala forvaltningen,
om fackmassig revision i storre utstriickning komme till anviandning. En ut-
veckling i saddan riktning torde emellertid bast framjas pa frivillighetens
viig. Det kan diarfor ock forvintas att kommunerna sjilva under medverkan
av de kommunala forbunden soka finna den 16sning, som bast limpar sig
for deras sarskilda forhallanden.

Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Pa liknande sitt uttalade sig utskottet i utlitande (nr 18) over tva vid
1937 ars riksdag vickta motioner rorande revisionen inom kommunerna.
Utskottet erinrade vidare om pagéiende forhandlingar mellan Svenska stads-
forbundet och Svenska landskommunernas forbund om samarbeteirevisions-
fragan, syftande till inrdttande av elt kommunaltrevisionsinstitut. Den egent-
liga revisionsverksamheten tinktes, anforde utskottet, ombesorjd av dist-
riktsvis anskaffade revisorer med olika kvalifikationsgrad, auktoriserade
revisorer, godkinda granskningsmén etc., alla med kommunal erfarenhet.
Utskottet fortsatte:

Kostnaderna for kommunerna for anlitandet av erfarna revisorer skulle
genom en sidan organisation kunna nedbringas hogst vasentligt samtidigt
som det vid flera tillfillen framstillda kravet pa sarskilda kvalifikationer
hos nagon av revisorerna faktiskt kunde bliva tillgodosett.

I samband med behandlingen vid 1944 drs riksdag av frigan om tiden for
dechargebehandlingen i kommunerna yttrade konstitutionsutskottet (utl.
nr 12), att utskottet vidholle sin uppfattning, att en mer fackméassig kom-
munal revision vore onskvird, men att en sidan utveckling bést frimjades
pa frivillig viig av kommunerna sjilva och deras sammanslutningar.

1946 ars kommunallagskommitté foreslog icke nigra dndringar i hir fore-
varande avseende i sitt 4r 1952 avgivna huvudbetinkande (SOU 1952:14).

Under remissbehandlingen av betinkandet berordes frigan om reviso-
rernas kompetens. Salunda ifrigasatte linsstyrelsen i Orebro lin, huruvida
icke i lagen borde stadgas, att revisor skall vara bokforingskunnig och jam-
vil i ovrigt genom utbildning eller tidigare verksamhel kvalificerad for
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uppdraget. Kommunalfullmiiktige i en landskommun anforde, att den kom-
munala revisionen i alltféor ménga fall stannade vid siffergranskning, medan
verklig sakrevision antingen saknades eller vore av ringa omfattning. Full-
maiklige ifragasatte darfor, om det icke vore lampligt att i lagen understryka
angeligenheten av att 4tminstone en av revisorerna vore fackrevisor.
Propositionen (nr 210) till 1953 ars riksdag med forslag till den nya
kommunallagen m. m. upptog icke nagot forslag i den salunda antydda
riktningen. Foredragande departementschefen anforde i fragan foljande.

I anledning av att man i ett par yttranden framfort onskemal att vissa
kompetenskrav skall uppstillas fér de kommunala revisorerna vill jag er-
inra om att riksdagen vid flera tillfillen avvisat hirom vickta forslag under
hinvisning till att utvecklingen i riktning mot en mera fackmiissig revision
borde framjas pa frivillighetens vig av kommunerna sjilva och deras sam-
manslutningar. Att frangi denna instillning torde vara sa mycket mindre
motiverat som kommunsammanslutningarnas verksamhet for astadkom-
mande av bittre redovisningsmetoder och effektivare revision alltmera ut-
vidgats. Det kan tilliggas, att kommunerna nir det giller revisorsuppdra-
get lika val som i fraga om Ovriga fortroendeposter givetvis ir bist betjanta
av att utse de mest limpade av de personer, som star till buds. Stipuleran-
det av vissa kvalifikationer for revisorerna skulle dirfér innebira ett visst
underkinnande av kommunernas formaga att tillgodose sina egna intres-
sen. Det skulle ocksd ge revisorskapet en sirstillning bland de kommunala
fortroendeuppdragen, som synes bora undvikas. Av anférda skil kan jag
icke understodja onskemdlet om lagbestimmelser i dimnet.

Konstitutionsutskottet, som i frdga om revision bitridde det genom propo-
silionen framlagda forslaget, gjorde icke nigot siirskilt uttalande rorande
kvalifikationer for revisorerna (utl. nr 22, hostsessionen). Utskottet under-
strok, att mdéjligheterna att astadkomma en effektiv revision viasentligen
berodde pa kommunernas egna intiativ och atgarder i sadant syfte. Kom-
munerna hade, fortsatte utskottet, i detta avseende understotts av sina riks-
forbund, och det syntes sannolikt, att samarbetet med férbunden Aven i
fortsittningen skulle for manga kommuner visa sig vara den limpliga vigen
for vinnande av férbattrad revision.

Riksdagen antog i forevarande del det av utskottet framlagda forslaget.

De kommunala férbundens revisionsverksamhet

Aren 1938—1940 bedrevo Svenska landskommunernas férbund och Sven-
ska stadsférbundet gemensamt revisionsverksamhet genom en siirskild kom-
munal revisionsbyra i den formen, att byrin férmedlade anskaffning av sak-
kunnig hjilp — ofta auktoriserade revisorer — 4t de kommunala revisorer-
na. Sedan samarbetet upphort ar 1940, fortsatte féorbunden vart for sig
revisionsverksamheten i delvis olika former.
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Landskommunernas férbund. Under dren 1941 och 1942 formedlade for-
bundet revisionshjilp pa ungefiar samma sitt som tidigare hade skett genom
den kommunala revisionsbyran. Sistnidmnda ar organiserades inom forbun-
let en sirskild bokforings- och revisionsavdelning (fr. o. m. innevarande ar
kallad kommunalekonomiska avdelningen). Denna avdelning bitrader vid
revisioner, bokforingsomliggningar och utredningar av skilda slag samt
limnar rad i kommunalekonomiska fragor. Det kan framhallas, att avdel-
ningen medverkat vid ett stort antal utredningar angiende forvaltningsor-
ganisation samt vid uppgorande av ekonomiska lingtidsplaner.

Landskommuner, képingar, municipalsamhillen och andra kommunala
sammanslutningar, sasom forsamlingar och pastorat, kunna ansluta sig till
avdelningen eller eljest anlita dess tjinster. Av de egentliga landskommu-
nerna och kopingarna aro de allra flesta anslutna till avdelningen; fér nar-
varande 681 av de 809 egentliga landskommunerna eller omkring 84 %
samt 72 av de 94 kopingarna eller omkring 77 %. Bland 6vriga berorda kom-
munala samfilligheter 4dr anslutningen betydligt mindre. Till jamforelse
kan nadmnas, att under det sista aret fore kommunindelningsreformen, ar
1951, allenast 538 av de 2 281 egentliga landskommunerna och 29 av de 84
kopingarna anlitade avdelningen. De egentliga landskommuner, som icke
aro anslutna till avdelningen, aro sma; till stor del sadana, vilkas forvalt-
ning skotes av fortroendemén. Inom manga lan dro samtliga egentliga lands-
kommuner anslutna.

Under de forsta aren efter kommunindelningsreformen bestod avdelnin-
gens arbete huvudsakligen i radgivning angiende bokféring och angaende
organisation av medelsforvaltningen m. m. inom storkommunerna. Numera,
sedan kommunerna i stort sett fatt hithorande friagor losta, ligger huvud-
vikten av verksamheten pa revisionsarbetet.

Avdelningen éir organiserad med en chef, en sekreterare och 4 bitriaden,
som aro placerade i Stockholm, samt for nédrvarande 26 konsulenter, av
vilka 4 dro placerade i Stockholm och aterstoden i stort sett i de olika linen.
Dessutom finnas 3 assistenter med placering i Stockholm. Konsulenterna,
som utfora det egentliga revisionsarbetet, ha samtliga examen fran social-
politiskt institut och dirutover minst tre ars tjinstgoring som kommunal-
kamrerare eller liknande. I huvudsak tjinstgor varje konsulent inom ett
distrikt. Konsulenten besoker de anslutna kommunerna inom distriktet
minst tvd ganger om daret, i regel en ging pa hosten och en giang pa viren,
varje gang i allminhet entill tre dagar alltefter kommunens storlek och 6vriga
forhallanden. Konsulenterna samlas till konferenser i regel tva ganger arli-
gen. Harvid utformas enhetliga riktlinjer for verksamheten.

Det revisionsarbete som avdelningen utfor iar i huvudsak sak- och for-
allningsrevision samt oOversikllig och stickprovsmiissig rikenskapsrevi-
sion, allt sasom bitriade at de valda revisorerna. Inom nagra slora lands-
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kommuner runt Stockholm utfores, sisom forsoksverksamhet, dven siffer-
granskning. Normalt utfores icke rutinmissig kontroll av kassor och virde-
handlingar. Det har icke forekommit, att konsulent hos avdelningen valts
till revisor inom kommun.

I nigra fa fall granska konsulenterna ocksa forvaltningen av kommunala
stiftelser — sasom bostadsstiftelser — och andra sirskilda av kommuner
dominerade rattssubjekt. Oftare utfora konsulenterna en indirekt kontroll
av sadana rittssubjekt pd grund av att dessa ha bokféring och kassa ge-
mensamma med de kommunala organen.

IFor anslutning till avdelningen betala kommunerna sarskilda arliga av-
gifter till forbundet. Dessa variera normalt mellan 350 och 750 kronor. For
kommuner med mindre d4n 1000 eller mera dan 10 000 invinare faststilles
avgiften for varje fall. Avdelningens verksamhet finansieras icke med en-
bart dessa avgifter; den belastar delvis féorbundets allmidnna rorelse. Dess-
utom utgar arligen statsbidrag med 6 000 kronor for visst av avdelningen
lamnat bitride i samband med granskning av ansokningar om skattelind-
ringsbidrag.

Stadsforbundet och Kommunalekonomiska féreningen. Stadsférbundet
fortsatte efter ar 1940 med formedlingsverksamhet. Till en borjan hade
forbundet kontakt med omkring 80 revisorer. Antalet nedbringades efter
hand till mellan 15 och 20. Niastan alla dessa voro auktoriserade revisorer.
Ett par voro godkinda granskningsmén; dessa anlitades for smérre upp-
drag.

Fran och med ar 1949 bedrives revisionsverksamhet av en pa stadsfor-
bundets intiativ bildad fristiende ekonomisk forening, Sveriges kommunal-
ekonomiska forening u. p.a. Foreningens dndamal ar enligt stadgarna att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att hos dem ombesorja
sakkunnig revision samt medverka till rationell organisation av deras verk-
samhet sirskilt i ekonomiskt hinseende. Medlemmar av foreningen kunna
vara stider, kopingar och municipalsamhéllen samt andra kommuner och
samfilligheter dvensom sidana stiftelser, foreningar och bolag, vilka bedriva
allminnyttig verksamhet eller i vilka medlem ager ekonomiskt eller annat
intresse.

For narvarande aro till foreningen anslutna 60 stider och 9 kopingar
med sammanlagt ungefir 1 200 000 invanare. Bortsett fran 10 av de 15 stor-
sta stidderna, som ha egna avdelningar for intern revision, aro flertalet av
rikels storre stider anslutna till foreningen. Dessutom utfor foreningen
revisionsarbete for 55 icke-medlemmar, dirav ett landsting, en koping, at-
skilliga forsamlingar samt minga kommunala bolag, foreningar och stif-
telser. I detta sammanhang m& framhallas, att nigra stider alltjaimt an-
lita auktoriserade revisorer, som tidigare anvisats dem av den kommunala
revisionsbyran eller stadsforbundet.
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I'6reningens verksamhet forestias av verkstillande direktoren, som enligt
stadgarna skall vara auktoriserad revisor och vara ledamot av foreningens
slyrelse. Landet ir indelat i sju distrikt. I varje distrikt tjanstgor en chefs-
revisor, som ir auktoriserad revisor eller har ungefir likvirdig kompetens,
jamte revisionsassistenter, vilka ha grundliggande utbildning vid handelshog-
skola eller handelsgymnasium eller socialpolitiskt institut och déarutover
langre tids tjanstgoring antingen inom kommunal forvaltning eller inom
revisionsverksamhet. Dessutom finnas pa distriktskontoren siffergranskare
och bitridden. Nagra tjansteman med placering vid foreningens huvudkon-
tor utfora organisationsutredningar och storre specialrevisioner, sidsom tio-
arsrevisioner, och utgora dessutom reserv. Hela antalet tjansteman ar for
narvarande 36.

I'oreningens verksamhet dr huvudsakligen inriktad pa revision. Framst
utfores si kallad kvalificerad revision, d.v.s. sak- och forvaltningsrevision
saml oOversiktlig och stickprovsmissig rikenskapsrevision. Hos 16 stiader
och 2 kopingar med tillhopa nara 500 000 invanare och hos ett flertal andra
samfilligheter ombesorjer foreningen dessutom siffergranskning. Invente-
ring av kassor utfores i regel tvai—fyra ginger arligen. Vardehandlingar
inventeras minst en gang arligen. Foreningens tjinstemin viljas icke till
revisorer av kommunerna. Alla viktigare ron vid revisionsarbetet handlag-
gas centralt, bearbetas och bli foremal for cirkulation till den reviderande
personalen och for nirmare oOverliggningar mellan chefsrevisorerna vid
konferenser. Harvid utformas dven enhetliga riktlinjer for revisionsarbetet
i samtliga distrikt.

Revisionens minimiomfattning (bortsett fran siffergranskning) ar fast-
stilld i stadgarna; for medlem med mer 4n 30 000 invanare &r minimianta-
let revisionsdagar per ar silunda bestimt till 60. Antalet minskar med folk-
mingden och ir for medlem med mindre dn 5 000 invanare 15. Nagra av de
storre stiderna ha avtalat om 90—100 revisionsdagar per ar. En revisions-
dag betecknar en dags arbete av chefsrevisor eller, under chefsrevisors
overinseende, av assistent. Vanligen bedrives den fortlopande granskningen
vid besok hos kommunen av distriktets chefsrevisor och en assistent. Vid
slutrevisionen deltaga dock, jamte chefsrevisorn, ofta ett par assistenter.

IForeningens verksamhet forsiggiar pa de aukloriserade revisorernas an-
svar. Aven foreningen ansvarar ekonomiskt for verksamheten.

Till foreningen inbetalas av medlemmarna dels engingsbelopp vid in-
tridet i form av insatser, dels drliga ersattningar for revisionsverksamheten.
Insatsbeloppet motsvarar ett och ett halvt 6re per skattekrona. De Arliga
ersittningarna utga i forhallande till antalet revisionsdagar, for niarvarande
265 kronor 50 ore for varje revisionsdag. For siffergranskning betalas sir-
skild ersittning. Ersittning for revisionsuppdragen hos icke-medlemmar
bestimmas for varje siarskilt fall efter uppdragens omfattning.
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Motionerna

Motionédrerna understryka, att den pa kommunférbundens initiativ be-
drivna revisionsverksamheten varit av stort viirde. De géra emellertid gillan-
de, att revisionsarbetets organisation alltjimt inom manga kommuner lider
av vasentliga brister. Harutinnan framhélla de, att atskilliga kommuner var-
ken ha revisionstjianstemin anstillda eller utnyttja den pa kommunforbun-
dens initiativ bedrivna revisionsverksamheten. Betriffande den interna re-
vision, som tio av de storsta stiiderna ombesérjt, yttra motionirerna, att den
méste antagas vara inriktad huvudsakligen pa siffergranskning och mahin-
da kontroll av fattade besluts laglighet, mindre pa limplighets- eller sak-
revision. Rorande den pia kommunférbundens initiativ bedrivna revisions-
verksamheten uttala motionirerna, att den, eniir den ar av allenast rad-
givande natur, torde sakna den tyngd, som den kunde ha haft, om den haft
stod i kommunallagarna; hade s varit, skulle niimligen resultatet av gransk-
ningen ha redovisats direkt till kommunens fullmiktige genom utlatande,
som uppenbarligen skulle avgivas under dmbetsansvar, och vidare skulle
evenluella anmirkningar ha kunnat forsvaras muntligen infoér fullmiktige.

I det foljande gores i motionerna en jamforelse mellan reglerna om kom-
munal revision och foreskrifterna om revision inom aktiebolag. Dessa fore-
skrifter innebéra, savitt ror revisors kvalifikationer, att revisor skall ha den
erfarenhet betriffande bokfoéring och insikt i ekonomiska forhallanden som
med hinsyn till bolagets verksamhet erfordras for uppdraget, samt for stor-
re bolag darutover, att minst en av revisorerna skall vara auktoriserad re-
visor. Vidare giller, att sadan revisor eller godkind granskningsman lika-
ledes skall utses, om det ir foreskrivet i bolagsordningen eller begires av
aktiedgare representerande minst en tiondel av aktiekapitalet.

Motiondrerna anfora darefter, att det synes inkonsekvent, att en frivillig
ekonomisk samfillighet sisom ett aktiebolag jamlikt lag ar underkastad
stringare granskningsregler dn en kommun, dér de enskilda medborgarna
aro automatiskt anslutna; inkonsekvensen maste, yttra motionarerna, anses
sarskilt iogonenfallande, sedan kommunernas ekonomiska verksamhet nu-
mera, bl. a. pA grund av kommunindelningsreformen, genomsnittligen an-
tagit mycket storre omfattning ian tidigare.

I motionerna uttalas ytterligare, att olika meningar givetvis kunna rida
angaende formen for de kompetenskrav som borde uppstillas men att mye-
ket talar for att en betryggande ordning skulle nias redan genom en fore-
skrift, att en av revisorerna skulle vara auktoriserad revisor eller, i mindre
kommuner, godkind granskningsman.
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Utskottet

Av den tidigare limnade redogorelsen f6r bestiimmelserna pa forevaran-
de omrade framgar, att kommunallagarna visserligen icke uppstilla krav
pa viss formell kompetens for kommunala revisorer men ait lagstiftningen
likvil pa det sittet underlittar for kommunerna att villja kvalificerade
revisorer att — till skillnad fran vad som giller féor kommunala fértroen-
deuppdrag i aliminhet — idven andra in kommunmedlemmar iro valbara.
Vidare framgir av vad ovan anforts att vid flera tillfillen framkommit
forslag om att uppstillla kompetenskrav for revisorer i kommunerna men
alt statsmakierna genomgéaende tagit avstand fran forslagen. Diérvid har
hinvisats framfor allt till ait utvecklingen i riktning mot mera fack-
missig revision borde framjas pa frivillighetens vig av kommunerna och
deras sammanslutningar.

Den pa kommunsammanslutningarnas initiativ bedrivna revisionsverk-
samhieten har under senare tid fait visentligt storre omfaltning dn tidi-
gare. Frimst ma erinras om alt till den kommunalekonomiska avdel-
ningen inom Landskommunernas férbund numera iiro anslutna de allra
flesta egentliga landskommuner #vensom att bland koépingarna forhal-
landevis dnnu fler anlita antingen nimnda avdelning eller Kommunal-
ekonomiska foreningen. Betriffande stiderna fortjinar ndmnas, att —
bortsett {ran dem som ha egna revisionskontor — de flesta storre stider
och étskilliga bland de Ovriga dro anslutna till Kommunalekonomiska fér-
eningen. Da dessutom vissa stiider anlita fristiende yrkesrevisorer sa-
som sakkunniga, och da jamvil flera av landstingen anlita antingen Kom-
munalekonomiska foreningen eller fristdende yrkesrevisorer, torde det sta
utom tvivel, att flertalet bland rikels borgerliga kommuner ha ombesérjt
fackmiissig revision. I detta sammanhang ma framhallas, att sirskilt Kom-
munalekonomiska {oéreningen i betydande utstrickning bitrider vid revi-
sion icke blott av den egentliga kommunalférvaltningen utan ocksa av kom-
munala {oretag, som drivas i form av aktiebolag, foreningar eller stiftelser.
Den enhetlighet i kontrollen 6ver anvindningen av allmiinna medel som
kan vinnas pa sadan viig dr uppenbarligen av betydelse. Utskottet énskar
vidare understryka, alt kommunerna genom samverkan med de pa kom-

munforbundens initiativ skapade revisionsorganen - - liksom genom in-
rittande av sirskilda revisionskontor -— sisom bitriden vid revisionen

erhdlla personer med sadan kinnedom om och erfarenhet av kommuner-
nas siregna rittsliga och ekonomiska forhallanden, som i allmiinhet icke
torde kunna forutsiitias hos auktoriserade revisorer och godkiinda gransk-
ningsmiin.

Med hiinsyn till nu angivna forhallanden anser utskottet, atl revisions-
verksamheten inom kommunerna éven i fortsiittningen dir biist betjiint
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av att varje kommun inom den av kommunallagstiftningen uppdragna
ramen giver verksamheten den inriktning och organisation, som kommu-
nen — eventuellt efter samridd med vederborande kommunférbund —
finner motsvara behovet.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I: 97 och II: 121 icke maétte till
nigon riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 9 april 1957
Pa konstitutionsutskottets vignar:
J. W. PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Englund, Georg
Pettersson#, Weiland, Fritiof Karlsson, Carl Albert Anderson#, Sérlin,
Torsten Andersson# och Sveningsson; samt

fran an dra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-

berg, Swedberg#, Jonsson i Haverd, Svensson i Ljungskile®*, Hammar#, fru
Svedberg* samt herrar Magnusson i Tumhult och Andersson i Linkdping.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Sveningsson och Magnusson i Tumhult.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957
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