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Nr 3

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om dndrade grunder for faststillande av landstingsval-
kretsarnas storlek.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 247
i forsta kammaren av herr Aastrup och nr 294 i andra kammaren av herr
Gustafsson i Skellefted och herr Gustafson i Goteborg hemstilles, »att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en snabb utredning
av frigan om #dndrade grunder for faststillande av landstingsvalkretsarnas
storlek i syfte att uppna en representation, som béttre 6verensstimmer med
viljaropinionen, och att resultatet av denna utredning matte understillas
riksdagen i si god tid, att eventuella dndringar av landstingsvalkretsarna
kan ske fore 1958 ars val».

Betridffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionerna.

Gillande ritt

Bestimmelserna om valkretsindelning vid landstingsval aterfinnas i 1954
ars landstingslag.

Landstingskommuns verksamhetsomrade omfattar i regel ett lin. Stock-
holm, Goteborg, Malmo, Norrkoping, Hélsingborg och Gévle sta emellertid
utanfor landsting, varjamte Kalmar lin ar delat pa tva landstingskommu-
ner.

Enligt 10 § landstingslagen indelas for val av landstingsmin landstings-
kommunen i valkretsar. For varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd,
en landstingsman och dirutover efter folkmingden en landstingsman for
varje paborjat tal av 5 000. Valbarhet dr ej inskrinkt inom valkrets.

I 11 § stadgas att valkrets skall omfatta en eller flera kommuner. Vid
indelning i valkretsar skall sdsom huvudregel iakttagas, att for varje val-
krets komma att utses minst sju landstingsmin och att kommuner ej mé
gemensamt utgora en valkrets, dir flera én tretton landstingsmin skola
utses for kretsen.

Som undantag fran huvudregeln stadgas i samma paragraf, att stad med
mer in 20 000 invanare bildar egen valkrets, savida ej siirskilda skil finnas
att med staden sammanfoéra en eller flera kommuner till en valkrets.
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Stad med mindre invanarantal #n 20 000 forenas med annan stad eller
andra stiider eller med angrinsande landsbygd till en valkrets. Savitt angar
landsbygden verkstiilles valkretsindelningen, dir sa lampligen kan ske, efter
domsaga eller tingslag. Annan valkrets dn den, vari tva eller flera stider
ing4, skall savitt mojligt utformas si, att den kan omslutas med en sam-
manhiingande griinslinje. Omrade med mindre invanarantal &n ovan sagts
méa undantagsvis — da sirskilda skiil dro dirtill — utgora valkrets, dock
att siddan valkrets skall ha mer dn 15 000 invanare.

Direst det antal landstingsmin, som med tillimpning av de i 10 och
11 §§ meddelade foreskrifterna skulle utses inom en landstingskommun,
icke uppgar till tjugu, skall enligt 12 § sdsom grund for réttigheten att efter
folkméingden vilja landstingsmin bestimmas ldgre tal dn det i 10 § an-
givna, pa det att landstingsminnens antal for hela landstingskommunen
ma uppga till minst tjugo. Dirvid skall med tillimpning av hiremot sva-
rande reduktion av folkmingdssiffrorna i évrigt gilla vad i 11 § stadgas.

Indelningen i valkretsar och det antal landstingsmén som skall utses for
varje valkrets bestimmes enligt 13 § av landstinget efter angivna grunder.
Forslag till sidan indelning avges av ldnsstyrelsen efter kommunernas ho-
rande. Landstingets beslut skall understéllas Konungens prévning och fast-
stillelse.

Valmetoden vid landstingsval anges i kommunala vallagen, som emeller-
tid pa sitt nedan angives i vissa delar satts ur kraft genom provisorisk lag-
stiftning savitt ror mandatperioden 1955—1958. Den proportionella valme-
tod, som foreskrives i kommunala vallagen, grundar sig pa en av belgiern
d’Hondt anvisad fordelningsregel och overensstimmer med den metod, som
tillimpas vid val till riksdagens forsta kammare och som under tiden 1909
——1948 anvints vid val till andra kammaren.

I 45 § kommunala vallagen stadgas att vid rostsammanrékningen valsed-
larna till en bérjan skola ordnas efter viljarbeteckning (kartell-, parti- och
fraktionsbeteckning). Dirvid sammanforas valsedlar med samma forsta
beteckning i sirskilda grupper (A-gruppen). Férekommer vidare inom A-
grupp en andra viljarbeteckning, ordnas valsedlarna i nya grupper efter
sddan beteckning (B-gruppen). I den man valsedlarna #ven upptaga en
tredje beteckning, uppdelas B-grupperna pa liknande siitt i C-grupper.

Ordnandet av namnen inom de olika grupperna regleras i 46 §. Forst fast-
stilles dirvid i erforderlig utstrickning ordningsféljden mellan kandida-
terna inom C-, B- och A-grupperna, varefter mandatférdelningen mellan
A-grupperna bestimmes. Denna fordelning gores med ledning av sirskilda
for grupperna beriikknade jimforelsetal. Darvid tilldelas platserna i tur och
ordning den grupp, som utvisar det storsta jimforelsetalet. Si linge grup-
pen dnnu ej fatt nagon plats, dr jamforelsetalet lika med gruppens rosttal.
Direfter erhalles gruppens jamforelsetal for varje gang genom delning av
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rosttalet med antalet redan erhallna platser, 6kat med 1 (d’Hondts fordel-
ningsregel). Samma princip — dock pé sirskilt sétt utbyggd — ligger ocksa
till grund for bestimmandet av ordningsféljden inom de olika grupperna.

Den kommunala vallagens bestimmelser om valmetod ha som ovan
nimnts genom provisorisk lagstiftning avseende kommunalvalen for perio-
den 1955—1958 satts ur kraft och ersatts med den si kallade jimkade udda-
talsmetoden. Denna innebir, att mandaten i tur och ordning tilldelas den
grupp eller det parti, som uppvisar det storsta jimforelsetalet, erhéallet ge-
nom att successivt dividera rosttalet med 1,4, 3, 5, 7 o. s. v. Divisorerna ut-
goras — bortsett fran den férsta divisorn — med andra ord av det dubbla
antalet erhallna mandat 6kat med ett. I den provisoriska lagstiftningen stad-
gades dirjiamte, att & valsedel skulle utséttas partibeteckning, men att ingen
annan véiljarbeteckning finge finnas dira.

Historik

Tidiga regiallande ritt. De bestimmelser, som innehéllas i 1954
ars landstingslag och for vilka redogdrelse limnats hir ovan, antogos i sak
férst genom dndringar ar 1954 i den tidigare gillande lagen den 20 juni 1924
om landsting. De da antagna reglerna Gverfordes sedermera med endast
redaktionella jimkningar till 1954 ars lag.

I friga om landstingsomrades indelning i valkretsar gillde fore &r 1954
om kretsarnas storlek foljande.

For varje valkrets utsags — oavsett dess folkmingd — en landstingsman
och dirutover efter folkmingden en landstingsman for varje fullt tal av
5 000. Valbarhet var ej inskrinkt till valkrets. Vid landstingsomrides indel-
ning i valkretsar skulle i allmiinhet iakttagas att for varje valkrets komme
att utses minst 5 och hogst 9 landstingsmiin. Stad, vars folkmingd utgjorde
minst 15 000, bildade dock alltid en valkrets. Stad med mindre folkmingd an
15 000 foérenades med en eller flera andra stider eller, da sirskilda skél
dirtill foranledde, med angriinsande landsbygd till en valkrets. I valkrets,
som utgjordes endast av stiider, skulle folkmingden uppga till minst 15 000.
Delar av samma stad fingo icke ingd i olika valkretsar. De for stiiderna med-
delade bestimmelserna inneburo delvis undantag fran den allménna regeln
om antalet landstingsmén i varje valkrets. Stad skulle saledes utgéra en val-
krets iiven om den till f6ljd av sin storlek var beriittigad att vilja flera
landstingsmiin in 9 eller om den endast utsag 4 landstingsmiin.

Fran dessa regler stadgades vissa undantag. Om bildande av valkrets
enligt de angivna bestimmelserna skulle véillat synnerlig oligenhet, fick
nimligen omride med mindre invinarantal utgora valkrets. Sidan krets
skulle dock, om landsbygd ingick i den, ha en folkmingd av minst 10 000.
Enligt denna undantagsbestimmelse kunde valkrets vari landsbygd ingick
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ha att utse endast 3 landstingsmin och stadsvalkrets ett &n mindre antal.
Vidare skulle, for den hindelse det antal landstingsledamoéter som efter
huvudregeln borde utses inom ett landstingsomrade icke uppgick till tjugu,
antalet ledamoter Okas, sa att det for hela landstingsomradet uppgick till
minst tjugu.

Vid 1950 ars landstingsval utgjorde antalet valkretsar i riket 193 (92
landsbygdskretsar, 55 stadskretsar och 46 kretsar bestaende av stider och
landsbygd i forening). 43 stider bildade egna valkretsar, medan i envar
av de aterstaende 12 stadskretsarna sammanforts 2—5 stiider. Antalet stider
som tillsammans med landsbygd bildade valkretsar var 49.

1950 arsfolkomrostnings-ochvalsdttsutredning. Med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 januari 1951 uppdrog chefen
for justitiedepartementet at 1950 ars folkomrostnings-och valsittsutredning,
som tillsatts for utredning av bl. a. fragan om utformning av det proportio-
nella valsystemet vid andrakammarvalen, att jamvil 6verse fragan om re-
formering av det proportionella valsystemet vid val av landstingsmin. Med
anledning hirav avlimnade utredningen den 1 juli 1953 betéankande, del V,
angaende det proportionella valsittet vid landstingsval.

Utredningen framlade hir bl. a. resultatet av en foretagen undersokning
betraffande verkningarna av det gdllande valsystemet vid landstingsvalen.
Provningen avsag frigan, hur vid hallna val systemet verkat i proportionellt
avseende dels inom de sédrskilda landstingsomradena, sedda vart for sig som
en enhet, darvid det totala antalet avvikelser for hela riket utriknats genom
summering av avvikelserna inom varje landstingsomrade — den s. k. lands-
tingsproportionaliteten — och dels for hela riket sasom en enhet, dérvid
jamforelse gjorts mellan varje partis samfillda mandatinnehav och en pro-
portionell fordelning efter partiernas sammanréknade rostunderlag inom
alla landstingsomraden — den s. k. riksproportionaliteten. Dérvid visade sig
riksproportionaliteten avvika fran de faktiska resultaten med = 49 mandat
vid 1942 ars val, med = 75 mandat vid 1946 ars val och med = 71 mandat
vid 1950 ars val.

Motsvarande siffror vid en jamforelse mellan landstingsproportionalite-
ten och de faktiska resultaten voro = 37, = 66 och = 55. Avvikelsen ut-
gjorde i genomsnitt per landsting 2,84 mandat ar 1942, 3,32 mandat ar
1946 och 3,16 mandat ar 1950. Anmirkas bor i detta sammanhang att an-
talet landstingsledamoter utgjorde for hela riket 1 154 ar 1942, 1181 ar
1946 och 1 212 ar 1950.

Utredningen undersokte vidare verkningarna i proportionalitetshiinseende
av forekomsten av valkarteller. Undersokningen visade att kartellbildningen
vid samtliga tre ovan angivna val foranlett en omfordelning av partiernas
representation med sammanlagt omkring 90 mandat fo6r varje val.

Aven betriffande fordelningen inom de olika landstingsomradena skulle
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enligt utredningen d’Hondts metod utan karteller ha medfért betydande
ojamnheter. Den genomsnittliga avvikelsen fran landstingsproportionalite-
ten skulle silunda ar 1950 ha uppgatt till 4,12 mandat per landsting. I icke
mindre dn 14 av de 25 landstingen skulle proportionalitetsavvikelsen ha ut-
gjort 4 mandat eller mera.

Vid overvigande av de allminna ulgdngspunkterna for en reform fram-
holl utredningen, att den verkstillda undersokningen av det da gillande val-
systemets verkningar visade, att d’Hondts metod, tillimpad i forening med
valkarteller i den utstrickning som skett, i stort sett fungerat tamligen viil
fran proportionell synpunkt. Uppkomna avvikelser fran en strikt propor-
tionell fordelning maste salunda enligt utredningens mening i allméinhet
betecknas som forhallandevis sma.

Ojamnheterna i mandatfordelningen — stundom utfallande sa att ett
parti erhallit flera mandat utéver sin proportionella andel én ett vasentligt
storre parti — hade enligt utredningen till visentlig del sin grund i val-
kretsindelningen. Denna gave, sirskilt for det fall att fa landstingsmin ut-
sdges i en valkrets, 6kat spelrum for slumpmaissiga avvikelser till det ena
eller andra partiets forman. Tendensen hos d’Hondts metod att gynna
storre viljargrupper pa bekostnad av de mindre gjorde sig ocksa starkare
gillande i kretsar med endast fi4 mandat. Detta kunde i sin tur medfora, att
partier med sérskilt stark anslutning bland viljarna inom vissa lokala om-
raden littare hiavdade sig vid valen dn partier med ett geografiskt mera
jamnt fordelat vialjarunderlag.

Utredningen erinrade vidare om att kartellvisendet efter hand fatt i stort
sett lika omfattande tillimpning vid landstingsvalen som i friga om andra-
kammarvalen fére 1952. Den genom kartellerna erhallna utjimningen hade
emellertid icke varit fullstindig. I vissa fall hade kartellerna foranlett nya
eller 6kade ojimnheter. Aven inviindningar av annat slag kunde riktas mot
kartellvisendet. Salunda kunde ett parti stillas infor valet att antingen
ingd kartell med ett annat parti, oaktat dettas politiska inriktning vore sa-
dan att en dylik samverkan icke foér partiet framstode som naturlig och
onskvird, eller riskera att bli avsevirt underrepresenterat. For utredningen
hade dirfor framstatt som ett viisentligt intresse att valordningen utforma-
des sa att kartellviisendet bleve 6verflodigt.

Vid sidan av proportionalitetskravet hade man, framholl utredningen, att
tillgodose onskemalet att skilda ortsintressen skulle kunna gora sig giilllande
vid handliggningen av landstingets uppgifter. Olika delar av landstingsom-
ridet borde dirfor garanteras en skiillig representation i tinget. Den vid
olika tider gillande regleringen av kretsarna vid landstingsvalen bestyrkte
ock den vikt man sedan gammalt tillmiitt de lokala intressena vid dessa val.
Den allménna utvecklingen i fraga om bosittning, samfiirdsel och samhiills-
forhallanden i 6vrigt hade emellertid otvivelaktigt skapat delvis andra for-
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utsiittningar in dem som tidigare forelegat, nir det gillde att bedéma rikt-
linjerna for valkretsindelningen.

Av Atskilliga skil sade sig utredningen icke kunna ansluta sig till den vid
olika tillfdllen framforda tanken att for adstadkommande av full propor-
tionalitet vid landstingsvalen helt upphiva valkretsindelningen. Icke heller
om en for landstingsomriadet gemensam mandatférdelning kombinerades
med nagon form av kandidatnominering i mindre, sirskilt for detta dnda-
mal inrittade kretsar kunde utredningen ansluta sig till en dylik 16sning.
Mot valkretsindelningens upphiivande talade den ofta mycket betydande ut-
strickningen av landsbygdsomréidena évensom de ofta mycket starkt fram-
tridande lokala synpunkterna i friga om en visentlig del av landstingets
arbetsuppgifter t. ex. betriiffande hilso- och sjukvard. Aven det forhallan-
det, att vid valen till de storre landstingen ett betydande antal ledaméter
utsags, gjorde en viss uppdelning i valkretsar onskvird. Nu anférda om-
stiindigheter syntes 6ver huvud taget bora féranleda en viss forsiktighet vid
bestimmandet av fragan om forstoring av de davarande landstingskretsarna.

Emellertid hade utredningen funnit angeliget att nirmare undersoka be-
tydelsen for valkretsindelningen av de éndrade yttre forhallandena samt i
vad man en proportionellt jimnare fordelning av mandaten kunde erhallas
genom en utvidgning av valkretsarna.

For astadkommande av bittre proportionalitet vid landstingsvalen er-
bjode sig enligt utredningen, utover en valkretsforstoring, dven utvigen att
ersitta den d’Hondtska metoden med nigon annan regel for mandatfordel-
ningen mellan partierna. En dirmed sammanhéngande mojlighet vore att
kombinera férdelningen — enligt d’Hondts eller annan metod — med ett
siarskilt utjaimningsférfarande.

I detta sammanhang behandlade utredningen fragan i vad mén samma
tekniska forfarande for mandatens fordelning borde tillimpas vid de skilda
slagen av allminna val. Utredningen framholl dirvid, att i tidigare reformer
adagalagd striavan att uppstilla enhetliga regler for skilda slag av allminna
val maste anses naturlig. For viljarna kunde det framsta som svarférklar-
ligt om deras roster toges i beriikning efter skilda principer vid olika slag
av val. Myndigheternas arbete kunde ocksa underlittas genom enhetlighet
i forfarandet. Emellertid- kunde icke bortses fran att forhallandena vid
andrakammarval, landstingsval och fullmiiktigval avveke fran varandra i
vissa hiinseenden, sasom i fraga om valkretsindelning och mandatantal, och
darfor borde motivera skilda 16sningar. Utan vidare torde dock enligt ut-
redningen framstd som klart att storsta mojliga overensstimmelse mellan
andrakammarvalen och landstingsvalen vore onskvird. Utredningens ar-
bete hade dirfor i forsta hand inriktats pa en undersokning, huruvida sé-
dana metoder for mandatens fordelning mellan partierna, som komme i
fraga for andrakammarvalen, limpligen kunde vinna tillimpning dven vid
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landstingsval. Hinsyn hade dirvid mést tagas till radande ovisshet om hur
valordningen for valen till andra kammaren for framtiden komme att ut-
formas.

Av den historiska éversikt, som utredningen limnade, framgick hurusom
dels valkretsarna vid landstingsvalen tid efter annan forstorats och dels
den ursprungligen stringa atskillnaden mellan landsbygden och stiderna
vid valkretsbildningen med tiden uppmjukats. Utredningen framholl, att de
davarande landstingsvalkretsarna skiftade avsevirt i fraga om befolkning-
ens storlek samt att dirmed sammanhiingde, att antalet mandat i kretsarna
varierade betydligt, nimligen fran ligst 2 till hogst 13. I 21 av de samman-
lagt 193 kretsarna vore mandatantalet s& lagt att det ej ens uppnidde det
enligt huvudregeln stadgade minimiantalet 5. Uppenbarligen vore déirige-
nom — fortsatte utredningen — utsikterna att vid valen erhalla en fran
proportionell synpunkt jimn férdelning av mandaten mycket begrinsade.
Om saledes utan vidare onskvirdheten av en utvidgning av valkretsarna,
siarskilt de mindre av dem stode klar, krivde &4 andra sidan fragan i vilken
omfattning och efter vilka riktlinjer en valkretsforstoring borde éga rum en
nirmare undersokning.

Betriffande riktlinjerna for en limplig valkretsindelning framhéll utred-
ningen, att man sjilvfallet hade att utga fran att valkretsarna si lingt moj-
ligt skulle utgora naturliga enheter med hénsyn till befolkningsférhillan-
dena, samfirdseln m. m. Framfor allt i tva hiinseenden pakallades uppmaérk-
samheten, namligen dels i friga om de Ovre och undre grénserna for val-
kretsarnas storlek och dels betriffande stidernas stéllning vid valkretsin-
delningen. Utredningen papekade de dndrade foérhallanden, som sedan till-
komsten av gillande valkretsbestimmelser intrétt i fraga om folkdkning,
sirskilt stidernas betydande tillviixt liksom den starkt 6kade boséttningen
i tatorter utanfor stiderna. Vidare framholls, att kommunikationernas ut-
veckling och befolkningens Okade rorlighet samtidigt kommit skilen for
en uppdelning pa vissa hall att framstd med mindre styrka &n forr. Ut-
vecklingen torde iven ha medfért en utjimning av foreliggande motsitt-
ningar mellan framfor allt de mindre stiderna och omriaden pa landsbyg-
den.

Vid sin undersokning av mojligheterna att anordna storre valkretsar
hade utredningen inhimtat yttranden fran linsstyrelserna och landstingens
forvaltningsutskott samt med ledning av dem upprittat tva olika utkast
till dndrad valkretsindelning. Enligt det ena utkastet, vilket innefattade
mera begriinsade jimkningar i gillande valkretsindelning och vilket be-
namnts utkast A, hade en indelning i 159 valkretsar skisserats i stillet for
193 vid 1950 ars val. Det andra utkastet, som innebar en mera langtgiende
omliggning av valkretsindelningen, utkast B, avsig en minskning av val-
kretsarnas antal till 139.
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Denna undersékning visade enligt utredningen, att om 4n en viss utjam-
ning i proportionell riktning erholles genom den forstoring av valkretsarna,
som utkasten avsige, utjimningen dock ingalunda vore fullstindig, utan da
forefintliga proportionalitetsavvikelser kvarstode till icke ovisentlig del
aven efter de ifragasatta valkretsutvidgningarna.

Vad de sirskilda landstingen anginge skulle proportionalitetsavvikelserna
vid 1950 ars val i genomsnitt per landstingsomride vid fordelning enligt
d’Hondts metod med karteller ha nedgatt fran 3,16 mandat vid radande
indelning till 2,44 mandat vid indelning A och 2,40 mandat vid indelning B.
Om mandatférdelning skett enligt d’Hondts metod utan karteller, skulle
motsvarande avvikelser ha varit 4,12 respektive 3,40 och 3,20 mandat.

I sitt stillningstagande till den verkstillda undersokningen fann utred-
ningen, att en omreglering av valkretsindelningen icke borde strickas lingre
in enligt i huvudsak de riktlinjer, som legat till grund for utkast A. Med
detta alternativ erhdélles en icke oviisentlig forbittring i proportionellt hin-
seende, medan den ytterligare utjimning, som skulle erhalias med en val-
kretsutvidgning enligt utkast B, vore jamforelsevis obetydlig. Icke niagot av
alternativen kunde vintas medféra kartellernas forsvinnande.

Som grundregel for valkretsindelningens genomforande borde enligt ut-
redningen alltjimt uppstéllas, att landstingsvalkrets skulle omfatta en eller
flera kommuner. Vidare borde for landsbygdens del indelningen liksom dit-
tills anslutas till domsagor och tingslag.

Av sirskild vikt vore enligt utredningen att antalet mindre valkretsar sa
lingt mojligt begridnsades. Som allmiin regel borde liksom dittills gilla,
att valkretsar med mindre folkmingd én 20 000 icke skulle bildas, motsva-
rande ett ligsta mandatantal av 5. Att helt utan undantag uppriitthalla den
nu angivna normen foér valkretsarnas storlek kunde i vissa fall enligt ut-
redningen bereda svarigheter vid forsok att astadkomma en iven i ovrigt
limplig valkretsindelning. Emellertid vore enligt utredningens mening méj-
ligt att lingt mera dn dittills skett begriinsa utliggandet av kretsar, som ej
uppfyllde nimnda krav. Darfor borde, sdsom forutsatts vid utarbetandet av
utkast A, endast i enstaka fall, om synnerliga skil dirtill forelage, bildas
valkrets med en folkmingd understigande 20 000. Med hinsyn till den 6kade
befolkningstitheten i landet torde for dylika undantagsfall kunna krivas,
att folkméngden inom valkretsen dock alltid skulle uppga till minst 15 000.

Utredningen diskuterade direfter fragan om maximigrins fér valkret-
sarnas storlek. Detta sporsmal dgde enligt utredningen varken fran prepor-
tionell synpunkt eller eljest samma vikt som faststillandet av en nedre
grans. DA déarjimte de redan nu foreliggande mojligheterna att inritta val-
kretsar av ganska betydande omfattning endast sparsamt utnyttjats skulle
t. o. m. kunna ifragasittas, om det kunde anses nodvindigt att i lag fixera
en ovre storleksgriins. Den verkstillda undersokningen visade emellertid, att
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Atminstone for det davarande behov i allmiinhet icke forelage att inritta
valkretsar med hogre invanarantal dn ndgot dver 50 000. Da det vidare vore
onskvirt att valkretsarna inom samma landstingomride savitt mojligt icke
alltfor mycket skilde sig fran varandra i fraga om folkmiingd och mandat-
antal, syntes utredningen limpligt att stadga en Ovre grins for valkretsar-
nas storlek. Utredningen foreslog, att maximiantalet landstingsmin for val-
krets i princip faststilldes till 11, motsvarande en folkmiingd intill 55 000.
Med hiinsyn till den alltjaimt pigiende folkokningen torde dock enligt ut-
redningen bora medgivas att valkretsar i siarskilda fall finge bibehéallas eller
bildas, oaktat folkmingden overstege niimnda tal.

Betriiffande frigan huruvida skilda regler for valkretsbildningen alltfort
borde gilla for landsbygd och stad anforde utredningen bl. a. féljande. Aven
om den forut antydda befolkningsutvecklingen medfort, att olikheter, som
tidigare verkat skiljande mellan landsbygd och stad, numera i viss utstriick-
ning forsvunnit eller minskats, sirskilt i friga om mindre stider, kunde
utvecklingen dock icke anses ha verkat i enbart utjimnande riktning. Prin-
cipen om en atskillnad mellan landsbygden och stiiderna borde darfor allt-
jamt bibehallas i viss utstriickning. Dock syntes bl. a. en viss uppmjukning
av bestimmelserna om bildande av sirskilda stadsvalkretsar vara pakallad.

Utredningen ansag for sin del starka skil tala for att grinsen for de fall,
da stider borde utgora egna valkretsar, héjdes och foreslog, att den sattes
vid invanarantalet 20 000. Dirmed komme bestimmelsen att overensstim-
ma med den allminna regeln om minsta storlek for valkrets.

Speciella omstindigheter torde emellertid i vissa fall — fortsatte utred-
ningen — kunna tala for att dven en storre stad finge bilda valkrets till-
sammans med ytterligare en eller flera kommuner. Hirvid syftades sirskilt
pa sadana ibland forekommande fall, dir ett visst omrade i fraga om be-
byggelse, forbindelser och arbetsliv nira sammanhiingde med staden utan
att vara inforlivat dirmed i kommunalt avseende. Om siirskilda forhallan-
den av denna natur forelage och det eljest befunnes limpligt, borde enligt
utredningen iven en dylik storre stad tillatas ingd i en av flera kommuner
bildad valkrets.

Stiider med mindre folkmiingd én 20 000 borde — yttrade utredningen
vidare — i allménhet forenas till en valkrets med annan stad eller andra
stider eller med angrinsande landsbygd. Emellertid skulle enligt utredningen
stad med en folkmiingd mellan 20 000 och 15 000 undantagsvis kunna bilda
egen valkrets. Undantaget foranleddes av att i nagra enstaka fall patagliga
svarigheter forelage att anordna en limplig valkretsindelning genom att
lata en sadan stad inga i en storre valkrets.

Utredningen overgick hiirefter till en undersokning rorande valmetoden
vid landstingsval och da siirskilt mojligheterna att, med bibehallande av da-
varande grunder fior valkretsindelningen eller med mindre langt gaende ju-
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stering uppat av kretsarnas storlek, utbyta den d’Hondtska férdelnings-
regeln mot en annan valmetod. Dirvid behandlades i forsta hand sadana
metoder, som vid direkt fordelning av samtliga mandat i valkretsarna kunde
leda till en béttre proportionell rittvisa, samtidigt som kartellsystemet ono-
diggjordes. Direfter upptogs fragan om inférandet av nagon form av man-
datutjimning mellan partierna inom landstingsomradet som helhet.

Vad angir metoderna for direkt fordelning av samtliga mandat i val-
kretsarna inriktade utredningen i forsta hand sin undersokning pa skilda
varianter av den si kallade uddatalsmetoden (Sainte-Lagiies metod), vilken
lagts till grund for det ar 1952 provisoriskt inférda valsystemet for andra-
kammarvalen. Uddatalsmetoden innebir, att mandaten i tur och ordning
tilldelas den grupp eller det parti, som uppvisar det storsta jamforelsetalet,
erhallet genom att successivt dividera rosttalet med 1, 3, 5, 7 o. s. v. Regeln
kan ocksa uttryckas s, att divisorn utgires av det dubbla antalet erhallna
mandat 6kat med ett.

Uddatalsmetoden kunde emellertid ibland medféra, att mindre gruppbild-
ningar alltfor litt komme till mandat, i f61jd varav metoden icke tillrick-
ligt motverkade partisplittring. Férdenskull hade forsok gjorts att komplet-
tera metoden med olika spirranordningar i syfte att skirpa kravet pa rost-
tal for forsta mandat.

Uddatalsmetoden med spiirr vid 60 procent av valkvoten, d. v. s. det sy-
stem som utredningen forordade foér valen till andra kammaren, innebar
en sidan jimkning. Metoden kriver for mandat, att ett partis rosttal mot-
svarar minst en rost utéver 60 procent av valkvoten.

Ett annat sitt att skirpa fordringarna for forsta mandat vore att 1ata icke
hela rosttalet utan blott en del dirav utgora jimférelsetal vid besittandet av
forsta platsen. Denna effekt uppnaddes genom att lata forsta divisorn vara
ett storre tal én 1, t. ex. 1,5. En sAdan I6sning benimndes i utredningens be-
tinkande den jamkade uddatalsmetoden. Under férarbetena till ny val-
metod for valen till andra kammaren priovade sig utredningen fram med
bl. a. talen 1,25, 1,3 och 1,4 som férsta divisorer. De salunda jamkade me-
toderna benimndes av utredningen respektive jimkad uddatalsmetod I,
jimkad uddatalsmetod II och jimkad uddatalsmetod III. Den sistnimnda
metoden med 1,4 som férsta divisor hade pa forslag av departementschefen
blivit den fér 1952 ars andrakammarval slutligt antagna metoden.

Ytterligare en av utredningen till behandling upptagen valmetod med
direkt férdelning av samtliga mandat i valkretsarna utgjorde Droops me-
tod. Denna bygger pa principen om férdelning efter valkvot, dock att det tal,
varmed ett partis rosttal divideras for att fa fram partiets mandattal erhal-
les efter division av antalet giltiga roster i valkretsen med antalet tillgéng-
liga mandat 6kat med 1. varefter den salunda erhallna kvoten hdjes till nar-
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mast hogre ental eller, om kvoten utgor ett heltal, med en enhet. D& emeller-
tid sillan alla platser bli fordelade med denna regel, fordras en tilliggsre-
gel for besiittandet av restmandaten. Enligt denna tilliggsregel tilldelas
restmandaten partierna allteftersom de efter ovanniamnda divisioner uppvisa
det storsta rostoverskottet.

En provning av nagra av de ifragasatta metoderna vid de forut diskute-
rade alternativen till ny valkretsindelning utvisade avvikelser fran lands-
tingsproportionaliteten betriffande d’Hondts metod med vid valen tillim-
pade karteller med = 45 mandat vid indelning enligt utkast A och med = 43
mandat enligt utkast B. Motsvarande siffror vid anvindning av d’Hondts
metod utan karteller blevo = 69 och = 65, vid anviindning av jimkad udda-
talsmetod I = 16 och = 18, jimkad uddatalsmetod II = 20 och *= 22, jim-
kad uddatalsmetod III = 32 och = 30 samt med anvidndning slutligen av
Droops metod = 30 och = 26.

Sammanfattningsvis uttalade utredningen, att sadana valkretsforsto-
ringar, som &verviigts, vid mandatfordelning enligt nyss angivna nya meto-
der ledde till ett fran proportionell synpunkt avsevirt jimnare resultat.

Den foretagna undersokningen visade emellertid, att den jamkade udda-
talsmetoden I icke garanterade full representation i landstingen ens at ett
mycket stort parti. Detsamma giillde, ehuru ej i fullt samma utstrickning,
uddatalsmetoden II. Detta vore #ven i och for sig naturligt, eftersom den i
metoderna liggande spiirren finge allt mindre betydelse ju storre valkret-
sarna blevo. Uddatalsmetoderna med relativt lagt forsta divisionstal kom
darfor allteftersom kretsarna forstorades att fa i viss man liknande verk-
ningar som den ofdrindrade uddatalsmetoden. Jimkad uddatalsmetod III
och Droops system kunde diremot endast sillan medfora att ett mycket stort
parti bleve underrepresenterat ens i enstaka landsting. Sirskilt géllde detta
om Droops metod. Dessa sistnidmnda biada metoder lamnade diirjimte moj-
ligheter att fordela mandaten avsevirt jamnare #in d’Hondts metod med
karteller i samma valkretsar.

Da utredningen diirefter gick att taga slutlig stéllning till fragan om re-
formering av mandatférdelningsmetoden yttrade utredningen efter en del
principiella overviganden, att av de diskuterade valmetoderna den rena
uddatalsmetoden och uddatalsmetoden med spiirr, bestimd till viss procent
av valkvoten, icke borde komma i fraga. Utredningen behandlade dérefter
mera ingdende verkningarna ur proportionell synpunkt av de fyra 6vriga
metoderna de jimkade uddatalsmetoderna I, IT och III samt Droops me-
tod. Av vad utredningen dirvid anforde framgick bl. a., att de storsta viil-
jargrupperna biist tillgodoséages vid tillimpning av jimkad uddatalsmetod
III och Droops metod, medan enligt de jimkade uddatalsmetoderna I och
II de storsta partierna erhélle nagot mindre sitkerhet for en fullt proportio-
nell fordelning. Vidare diskuterades metodernas formaga att gora valkartel-
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ler onddiga, varom uttalades att envar av de fyra metoderna torde uppfylla
dndamalet att i huvudsak gora kartellerna overflodiga. Likasia behandlades
risken foér partisplittring vid anvindning av nagon av de fyra metoderna.
Hirutinnan anfordes, att mojligheter till mandatgivande partiuppdelningar
icke syntes foreligga annat in i undantagsfall. Utredningen anmirkte dir-
jamte, att Droops metod i tekniskt avseende foretedde vissa fran uddatals-
metoderna avvikande grunddrag, innebirande bl. a. att en fullstindig for-
delning av mandaten icke alltid medgaves utan en sirskild kompletterande
regel samt att mandatfordelningen i viss man bleve beroende av det totala
rostutfallet i valkretsen. I dessa avseenden vore uddatalsmetoderna att fore-
draga framfoér Droops system.

Sin slutliga standpunkt angav utredningen salunda: »P3 siitt redan pa-
pekats vid angivande av de allminna utgdngspunkterna fér en valreform
tala starka skil for att samma grundprinciper i fraga om férdelningsmeto-
den sdvitt mojligt skola gilla vid andrakammar- och landstingsvalen. Den
verkstillda undersokningen visar att — ehuru vissa skiljaktigheter fore-
ligga mellan de hir behandlade metoderna — var och en av de jimkade
uddatalsmetoderna I, I och III med resp. 1,25, 1,3 och 1,4 som forsta divi-
sionstal samt Droops metod fran olika synpunkter kan anses limplig att vid
en reform av valordningen for landstingsvalen ersiitta den hittills giillande
d’Hondtska fordelningsregeln. De olika avseenden i vilka den ena eller den
andra av dessa valmetoder kan anses dga ett visst foretriide ha i det fore-
géende redovisats. I sitt forslag till valsystem for andrakammarvalen har
utredningen stannat for uddatalsmetoden kombinerad med en spirran-
ordning, enligt vilken minst 60 procent av den s. k. valkvoten erfordras for
erhéllande av ett mandat. Som i detta betinkande tidigare framhallits mot-
svarar detta nira jaimkad uddatalsmetod II (1,3 som forsta divisionstal).
Det hade med utgingspunkt dirifran givetvis legat nirmast till hands for
utredningen att stanna foér denna jimkade uddatalsmetod betriffande
landstingsvalen. Emellertid har jimkad uddatalsmetod III (1,4 som forsta
divisionstal) godkiints for andrakammarvalen under innevarande mandat-
period, och beslut om vilken valmetod, som skall tillimpas efter periodens
utging, kommer att fattas inom nirmaste tiden. Vidare tala mycket starka
skdl for att samma valmetod bor giilla vid andrakammar- och landstingsval.
Med hiinsyn till dessa omstindigheter anser sig utredningen nu icke bora
generellt fororda nagon av de nimnda valmetoderna for tillimpning vid
landstingsvalen.»

Utredningen ansag, att slutlig stillning till fragan om valmetoden for
landstingsval borde tagas forst i samband med den definitiva utformningen
av valordningen for valen till andra kammaren, varvid iven de av utred-
ningen framférda synpunkterna kunde vinna beaktande. Vid en sidan re-
form av valsiittet vid landstingsvalen borde enligt utredningens asikt fiven
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fragan om en eller flera viljarbeteckningar skulle tillitas vid valen upp-
tagas till provning.

Mot utredningens forslag avgavos reservationer av herr Wallentheim samt
herrar Bergvall och Hastad. Herr Wallentheim ansag pi anforda skil att
mera betydande indringar i bestiende valkretsindelning och mandatfér-
delningsmetod vid landstingsval icke borde ske. Herrar Bergvall och Hastad
reserverade sig frimst mot den av utredningen férordade valmetoden och
forordade for sin del under framhallande bl. a. att valséttet till landstingen
borde utformas pa ett siadant siitt att det garanterade storsta mdéjliga riitt-
visa mellan partierna, ett system med tilliggsmandat. De forklarade dar-
jiamte, att om valsiittsproblemet icke l6stes pa ett sddant sitt, som mojlig-
gjorde en rittvis mandatfordelning, valkretsarna enligt deras mening maste
goras betydligt storre in som i betiinkandet foreslagits.

Proposition nr 71 ar 1954. I denna framlades forslag till riks-
dagen om lagiindringar betriiffande lagen den 20 juni 1924 om landsting
samt provisoriskt den kommunala vallagen.

I fraga om valkretsindelningen inneholl propositionen i sak forslag till
inféorande av de bestimmelser, som nu innehdallas i 1954 ars landstingslag
och for vilka redogorelse limnats hiirovan. Betriffande valmetoden fore-
slogs, att vid landstingsvalen for perioden 1955-—1958 den davarande
d’Hondtska regeln for mandatfordelning mellan partierna skulle ersittas
av samma metod, som provisoriskt inforts med avseende & andrakammar-
valen 1952, och att den davarande mojligheten till teknisk valsamverkan ge-
nom kartellbildning skulle borttagas. I denna del utstricktes den foreslagna
reformen att avse idven de kommunala fullmiiktigvalen fér samma period.

I sin motivering till lagférslagen erinrade departementschefen till en bor-
jan om de synpunkter som i samband med den provisoriska reformen &r
1952 av valsystemet vid andrakammarvalen anlades pa frigan om ny val-
metod. Det syntes departementschefen principiellt foljdriktigt, att en si
genomgripande reform av andrakammarvalen som ett borttagande av for-
utsiittningen for kartellvisendet foljdes av en motsvarande éndring for
landstingens del, bl. a. med tanke pa landstingens uppgift att viilja ledamo-
ter av forsta kammaren. For att vinna erforderlig proportionalitet utan
att kartellbildning behovde tillgripas funne departementschefen av utred-
ningens siffermaterial och analys av det davarande systemets verkningar
klart framga att valsiittet vid landstingsvalen behévde reformeras.

Departementschefen forklarade sig vidare pa de av utredningen anforda
skiillen ansluta sig till utredningens uppfattning, att en valkretsindelning
alltjimt borde bestd och att en mycket stor utvidgning av kretsarna icke
borde ske liksom att utjimningsforfarande ej borde tillimpas. Betriffande
utjimningsforfarande dberopades sirskilt, att 1952 érs beslut innebar un-
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derkinnande av en dylik valmetod for andrakammarvalen och att skilen
darfor gjorde sig géllande dven i forevarande sammanhang.

Departementschefen 6vergick direfter att behandla utredningens forslag
till valkretsindelning och uttalade som sin uppfattning, att utredningen
gjort en i stort sett limplig avvigning, d4 den sisom principlésning upp-
rattat utkast till en indelning i 159 valkretsar. Genom en sidan forstoring
vunnes en avsevird forbétiring i proportionellt hinseende samtidigt som
forstoringen icke ginge si langt att nackdelarna med mycket stora kretsar
behovde uppsta. Man borde dirfor efterstriva en indelning av i stort sett
den karaktir som angéaves i utkast A.

Aven andra mopligheter dn dem som Atergives i betinkandet kunde en-
ligt departementschefen tinkas for att ni storre proportionell rittvisa med
onodiggorande av kartellvisendet. Hirutinnan anférde departementschefen
foljande:

»Jag har latit prova olika saddana losningar och dirvid funnit att man
vid en indring betrédffande valkretsindelningen limpligen kan ga néagot
lingre én utredningen foreslagit. PA nagra punkter vill jag diarfor foresla
indring i utredningens lagforslag utan att dock detta innebér att den all-
minna karaktiren av indelningsreformen iindras.

Okning av antalet mandat i en valkrets kan ske antingen genom att vidga
kretsen och dirigenom oka befolkningstalet, som ju ligger till grund for
mandattilldelningen, eller genom att vid ofdrindrat befolkningstal dndra
grunderna for tilldelningen av mandat. Utredningen har sisom framgar av
vad jag forut sagt provat mojligheten att 1ata tilldelningen ske si, att varje
valkrets erhéller ett mandat jimte, efter befolkningstal, ett mandat for
varje fullt tal av 4 000. Detta skulle emellertid leda till en s& avsevird 6k-
ning av antalet ledaméter i de olika landstingen att utredningen icke velat
fororda en sadan dndring, ehuru utredningen ansett att fér de minsta lands-
tingen nagon forstirkning fran vissa synpunkter kunde anses 6nskvird. Ett
sitt att dstadkomma en mindre 6kning, mot vilken inga sidana betiinklig-
heter girna kan hysas, ir att lata tilldelningen ske, icke som nu efter fullt
5 000-tal, utan efter pabdérjat tal av 5 000. Diirigenom skulle varje valkrets
erhilla ett mandat mer én enligt den nuvarande regeln. Aven en sadan k-
ning av mandattalet dr givetvis dgnad att paverka férdelningen i en sadan
riktning att kartellviisendet forlorar i betydelse. Jag férordar att reglerna
om mandattilldelning till valkrets dndras sa, att i valkrets skall utses en
landstingsman jimte, efter folkméngden, en landstingsman foér varje pa-
borjat tal av 5 000.»

Departementschefen behandlade direfter utredningens férslag om mini-
migrins for valkretsarnas storlek. Han framhdall, att de i utkast A upptagna
valkretsarna i allminhet holle sig betydligt 6ver 20 000-grinsen samt att
befolkningstalet merendels Gversteg 25 000. Undantag utgjorde ett tjugutal
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stider eller valkretsar, bildade av flera stider, och vidare nagra fa lands-
bygdsvalkretsar, av vilka tvd voro beligna pa Gotland, dér speciella for-
hallanden radde, och tre i Norrland. Han fortsatte:

sEftersom jag anser att utkast A utgor en i princip lamplig 16sning finner
jag det angeliiget att lagreglerna utformas si, att i allmédnhet icke mindre
valkretsar bildas dn som forutsatts i utkastet. P4 grund hérav vill jag fore-
sla, att minimigrinsen for valkrets, som icke utgores av en stad, sittes till
25 000 invanare. Med hinsyn till den nyssnimnda jamkningen av tilldel-
ningsregeln bor i lagen minimigriinsen anges si, att i valkrets, som hir av-
ses, skall utses minst sju landstingsmin. Den av utredningen foreslagna
undantagsregeln innebiir, att om iakttagandet av bestimmelsen om minimi-
grins skulle medféra synnerlig oligenhet, sd fir omrade med ligre inva-
narantal, dock minst 15 000, utgora valkrets. Aven enligt min mening ar det
erforderligt att i sirskilda fall kunna gi ned under den vanliga minimigrin-
sen. Detta kan t. ex. komma att visa sig nodvindigt inom glesbebyggda
trakter, dir tillimpning av huvudregeln skulle innebéra att valkretsen fick
en alltfor stor geografisk utstrickning. Jag forordar dérfor att det stadgas,
att om sirskilda skil dértill dro, omrade med mindre folkmingd 4n som
eljest fordras ma utgora valkrets, men att dylik krets dock skall ha mer
n 15 000 invanare. Vid provningen huruvida i ett visst fall siarskilda skl
foreligger for tillimpning av undantagsregeln bor dven viss hinsyn kunna
tagas till ett onskemél att bevara en bestdende valkrets, som véljarna vid
tidigare val vant sig vid att ridkna med, sérskilt om valkretsens invinarantal
ligger nira det i lagen foreskrivna minimiantalet.»

Betriffande maximiregel for valkretsbildningen fann departementsche-
fen med hiinsyn till den av honom féreslagna héjningen av minimigrinsen
motiverat att hoja dven maximigriansen nagot. Han forordade dérfor, att
den bestamdes till 13 mandat.

I 6vrigt fann departementschefen utredningens forslag lampligt och for-
ordade att det genomfordes.

En valkretsforstoring enligt angivna riktlinjer vore emellertid enligt de-
partementschefen icke tillfyllest for att undanréja forutsittningarna for
kartellvisendet. Reformen méste déarfor kombineras med en indring av
valmetoden.

Betriffande denna fraga gjorde departementschefen till en borjan en kort
Aterblick pa forarbetena till 1952 ars provisoriska reform betriffande val-
metoden vid andrakammarvalen och erinrade att déarvid olika meningar
och stor tveksamhet gjort sig gillande med paféljd att det syntes vanskligt
att slutgiltigt taga stillning till sporsmalet hur valsittet borde vara utformat
for framtiden. Diirefter anforde departementschefen:

»Jag har redan forut uttalat, att enligt min mening likformighet mellan
ifrigavarande slag av proportionella val bor efterstriivas. Eftersom man i
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friga om andrakammarvalen bestimde sig for en provotid innan definitivt
beslut fattades, anser jag att detsamma bor ske dven nu. Den jimkade udda-
talsmetoden III, som tillimpades vid andrakammarvalen 1952, synes icke
vara till sina verkningar eller sin konstruktion underligsen de Ovriga me-
toder som provats i detta drende. Snarare synes den ha det forsteget fram-
for de andra att den dels — liksom Droops metod — bittre in de jimkade
metoderna I och II ger garantier mot uppdelning av partier, verkstilld av
valtaktiska eller andra skil, och dels ar overligsen Droops metod i kon-
struktivt hinseende. Av nu anforda skil vill jag foresla, att genom en provi-
sorisk lag, avseende mandatperioden 1955—1958, den jamkade uddatals-
metoden III (med 1,4 som forsta divisor) provas for landstingsvalens del.»

En genom departementschefens forsorg verkstilld provning av den fore-
slagna valmetoden pa 1946 och 1950 ars val vid en valkretsindelning enligt
utredningens utkast A och med tillimpning av den utav departementsche-
fen forordade regeln om antalet mandat i valkretsarna utvisade en avvikelse
fran landstingsproportionaliteten av = 23 mandat betriffande 1946 ars val
och av == 36 mandat betraffande 1950 ars val.

Departementschefen ansag, att en sa genomgripande reform som den att
borttaga forutsittningen for kartellbildning vid andrakammar- och lands-
tingsval om mdajligt borde foranleda motsvarande dndring betriffande full-
maiktigvalen i kommunerna. Icke minst ur praktisk synpunkt hade tidigare
radande likformighet vid alla nu nimnda slag av val varit en stor fordel.

Konstitutionsutskottets utlatande nr 3 ar1954. I ut-
latandet hemstillde utskottet, att riksdagen matte antaga de i propositionen
framlagda forslagen. Utskottet framholl bl. a., att en bittre proportionell
riattvisa vid landstingsvalen borde efterstrivas med ondédiggorande av kar-
teller.

Pi de av utredningen anforda skilen fann utskottet i likhet med departe-
mentschefen, att en valkretsindelning alltjaimt borde besta vid landstings-
valen samt att en sa stor utvidgning av kretsarna ej borde ske, att valens
lokala anknytning ginge forlorad. Kretsarna borde vidare i mojligaste méan
utgora naturliga enheter. Enligt utskottets mening hade utredningen gjort
en i stort sett lAimplig avviagning, dd den pa grundval av angivna riktlinjer
sasom principlosning uppratttat utkast till en indelning i 159 valkretsar.
Sasom utredningen visat vunnes genom en saddan forstoring a ena sidan en
avsevird forbéttring i proportionellt hiinseende vid fordelning av mandaten
enligt den da tillimpade d’Hondtska regeln. A andra sidan ginge forsto-
ringen icke sa langt, att nackdelarna med mycket stora valkretsar behoévde
uppsta. Aven utskottet ansag diarfor utkast A vara en limplig 16sning, var-
med utskottet givetvis lika litet som departementschefen velat uttala sig om
detaljerna i detta utkast. Utskottet bitrddde salunda tankegangen att lag-
reglerna borde utformas si, att i allminhet icke mindre valkretsar bildades
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in som forutsatts av utredningen. Utskottet framholl vidare, att en valkrets-
forstoring enligt foreslagna riktlinjer icke vore tillfyllest for att med da
gillande valmetod vid landstingsvalen mojliggora tillfredsstillande propor-
tionell rittvisa och samtidigt onodiggiora kartellsystemet. En iindrad val-
kretsindelning maste dirfor i denna del — med hinsyn till den férordade
valkrets- och mandatregleringen samt till énskviirdheten av likformighet
mellan andrakammarvalen och landstingsvalen — kombineras med en re-
form av valmetoden. Utskottet tillstyrkte dirfor, att den foreslagna metoden
provades jamvil vid landstingsvalen for mandatperioden 1955—1958. De-
finitivt stiallningstagande till valmetod vid savil landstingsvalen som andra-
kammarvalen borde direfter kunna iiga rum.

Liksom fallet var vid 1952 ars reform och i enlighet med vad departe-
mentschefen anfért borde enligt utskottets mening inférandet av en ny
fordelningsregel, som syftade till att gora kartellviisendet overflodigt, komp-
letteras med forbud mot att & valsedel anviinda mer #n en viiljarbeteckning.
Utskottet bitridde dirfor forslaget att vid landstingsvalen for den ifraga-
varande perioden valsedlarna skulle vara forsedda med partibeteckning men
icke fi innehalla annan viiljarbeteckning.

Betriffande de primirkommunala valen forklarade utskottet, att de skiil,
vilka motiverade ett nytt system for landstingsvalen, icke gjorde sig gil-
lande med samma styrka. Med hiinsyn till énskvirdheten av likformighet
vid de olika slagen av val ansag utskottet emellertid, i likhet med departe-
mentschefen, att den for landstingsvalen forordade valmetoden borde goras
tillimplig dven & 6vriga kommunalval fér samma mandatperiod.

Utskottets hemstiillan bifélls av riksdagens bida kamrar.

1956 Ars andrakammarval. Betriffande den for landstingsvalet
ar 1954 antagna provisoriska valmetoden kan anmérkas, att densamma som
redan tidigare — likaledes provisoriskt — anviints fér andrakammarvalet
1952, p4 grund av en ar 1956 antagen lag tillimpats dven vid val till andra
kammaren for perioden 1957—1960. Konstitutionsutskottet erinrade i sitt ut-
latande nr 4 ar 1956 i anledning av vickta motioner bl. a., att frigan om
valsiittet intog en central plats bland de spérsmal som den ar 1954 tillsatta
forfattningsutredningen fatt i uppdrag att utreda samt att utskottet icke
utan tungt viigande skil kunde tillstyrka nagot forslag, som syftade till
sddana grundlags- eller vallagsiindringar, vilka kunde framsta som ett fére-
gripande av utredningens resultat. Utskottet understrok i detta samman-
hang, att den provisoriska ordningen snarast borde ersiittas med ett defini-
tivt system.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 avd. Nr 3
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Utskottet

Sasom framgar av redogorelsen hir ovan hade fére 1954 ars lagstiftning
mot valsystemet vid landstingsvalen anmirkts, att de olika partiernas re-
presentation i landstingen i vissa fall kommit att ganska betydligt avvika
fran vad som med hénsyn till den anslutning partierna vunnit bland vil-
jarna vore proportionellt rittvist. Avvikelserna fran proportionaliteten hade
atminstone delvis sammanhiingt med att valen forrittades i relativt manga
och sma valkretsar. Vid 1950 ars val voro saledes valkretsarnas antal for
hela riket 193. Aven nir partier vid valen samverkat i karteller for att soka
utnyttja sd manga roster som mojligt, kunde sasom nyssndmnda val utvisat
dndock pafallande ojamnheter i mandatfordelningen uppkomma. Salunda
var avvikelsen mellan det faktiska valresultatet och landstingsproportiona-
liteten vid sagda val for hela riket = 55 mandat och genomsnittligt per
landsting 3,16 mandat.

I syfte att nd en bittre proportionell rittvisa och samtidigt onédiggora
kartellviisendet faststilldes genom 1954 ars lagstiftning nya grunder for
valkretsindelningen, samtidigt som valmetoden provisoriskt fndrades.

De ar 1954 antagna bestimmelserna om valkretsarnas bildande byggde pa
uppfattningen, att en valkretsindelning fortfarande borde besta och att en
sa stor utvidgning av kretsarna icke borde ske, att valens lokala anknytning
ginge forlorad; kretsarna borde vidare i mdjligaste man utgora naturliga
enheter. Efter dessa riktlinjer hade sisom principlésning upprittats utkast
till en indelning i 159 valkretsar. Denna losning godtogs av statsmakterna
sasom grundval for lagstiftningen, utan att de didrmed velat uttala sig om
detaljerna i utkastet. En viss avvikelse fran utkastets antal valkretsar hade
saledes forutsatts vid den valkretsindelning som fore 1954 ars landstingsval
skulle dga rum enligt de nya reglerna. Kretsarnas antal blev ocksd nagot
storre eller 166. Inom tjugotva kretsar utsigos firre landstingsmin an sju.
Av dessa voro nio enstadsvalkretsar med éver 20 000 invanare och sex lands-
tingsmiin. De ovriga tretton valkretsarna med mindre én sju landstingsmiin
utgjordes av dels atta valkretsar (sex stider och tva domsagor) med endast
fem landstingsmiin och dels tva flerstads- och tre landsbygdsvalkretsar med
sex landstingsmin. For hela riket utsagos 1 385 landstingsmén.

Som nimnts kombinerades de dndrade bestimmelserna om valkretsbild-
ningen med en provisorisk reform av valmetoden, i det att samma metod
som anviints vid andrakammarvalet 1952 gjordes tillimplig dven betriffande
de kommunala valen 1954.

Den prévning, som departementschefen under forarbetena till 1954 Ars
proposition 1atit verkstilla av ifradgavarande metod pa 1950 ars val vid en
valkretsindelning enligt nimnda utkast och med tillimpning av de seder-
mera antagna reglerna om antalet mandat i kretsarna, utvisade en avvikelse
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fran landstingsproportionaliteten med = 36 mandat av 1340 och genom-
snittligt per landsting med 2 mandat. Vid 1954 ars landstingsval utvisade
det faktiska resultatet i jamforelse med landstingsproportionaliteten en av-
vikelse med # 47 mandat. Den genomsnittliga avvikelsen fran landstings-
proportionaliteten utgjorde 2,44 mandat per landsting (5 mandat i en lands-
tingskommun, 4 mandat i tre, 3 mandat i sju, 2 mandat i nio och 1 mandat
i fem landstingskommuner).

Av den tidigare redogorelsen for tillkomsten av gillande bestimmelser
om valkretsindelningen vid landstingsval framgar, att den i forevarande
motioner viickta fragan, som ir av betydelse icke endast for landstingens
utan dven for forsta kammarens sammansittning, maste ses mot bakgrun-
den av den valmetod, som tilliimpas vid landstingsvalen. Vid 1954 ars lands-
tingsval anviindes samma metod som vid andrakammarvalet 1952. Anled-
ningen hirtill var, sisom konstitutionsutskottet i tidigare sammanhang
understrukit, att samma valmetod borde tillimpas atminstone vid dessa val,
som direkt eller indirekt ha rikspolitisk betydelse. Metoden har ocksa till-
lampats vid 1956 ars andrakammarval. Fragan om valmetod vid andrakam-
marvalen intager emellertid liksom friagan om en- eller tvikammarsystem
en central plats bland de sporsmél, som den ar 1954 tillsatta forfattnings-
utredningen fatt i uppdrag att utreda (angaende direktiven, se Beriittelse
till 1955 ars riksdag om vad i rikets styrelse sig tilldragit, sid. 40). Med héin-
syn till 6nskvirdheten av likformighet i fraga om valmetod mellan andra-
kammarvalen och landstingsvalen bor slutlig stillning till valmetod vid
sistndmnda slag av val darfor ej tagas, forrdn forfattningsutredningen slut-
fort sitt arbete. Sporsmélet om #ndring av de bestimmelser om landstings-
valkretsarnas utseende, vilka utan meningsskiljaktigheter i riksdagen an-
togos si sent som ar 1954, bor sdsom niira forbundet med fragan om val-
metoden vid dessa val losas i samband med att sddan metod vid val av
ifragavarande slag kan slutgiltigt faststillas. Utskottet kan dirfor icke
nu tillstyrka en utredning, som syftar till en omprévning av de ar 1954 an-
tagna bestimmelserna om landstingsvalkretsarnas bildande. Utskottet hem-
stialler alltsa,

att motionerna nr I: 247 och II: 294 icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1957

P4 konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN
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Ndrvarande

frin f 6 r st a kammaren: herrar Elmgren,* Damstrom, Englund,* Georg
Pettersson, Olsén, Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson,* Aspling, Alvar Anders-
son och Lundstrom; samt

frdn an dra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,#
Spangberg, Swedberg, Jonsson i Haverd,* Gustafsson i Bogla, Magnusson i
Tumbhult ## och Olofson.

# Ej narvarande vid justeringen.
#% Avstod frin att rosta vid drendets avgoérande och deltog ej i justeringen.

Sarskilt yttrande

av herr Magnusson i Tumhult, som anfért foljande:

Jag delar motiondrernas mening, att en rittvisare mandatférdelning bor
dstadkommas &ven vid landstingsmannavalen. Men da landstingsvalkret-
sarna senast till 1954 ars landstingsmannaval reducerades frin ett antal
av 193 till 166, och en ytterligare minskning ej synes mig kunna ske utan
pa bekostnad av landstingsmannavalens lokala betoning, har jag icke kun-
nat ansluta mig till motionérernas hemstillan om #ndrade grunder for fast-
stillande av landstingsvalkretsarnas storlek. Enligt mitt formenande skulle
syftet i motionerna kunna uppnas genom en bade enklare och sikrare at-
gird, nimligen genom en tillimpning av ett utjamningssystem med till-
liggsmandat for varje valkrets. Jag anser saledes, att en dndring av val-
metoden dr det visentligaste, men eftersom motionerna icke syfta till sa-
dan #ndring, har utskottet icke kunnat framstilla forslag hirom, varfor
jag i utskottet icke tagit stillning vid drendets avgorande.

Reservation

av herrar Englund, Ragnar Bergh, Lundstrom, Swedberg och Olofson,
vilka ansett att utskottets utlatande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Sasom framgar av redogorelsen — — — lika med utskottet, sid. 18, de
tva forsta styckena — — — samtidigt som valmetoden provisoriskt ind-
rades.

Den vid 1954 ars riksdag genomférda dndringen av valkretsindelningen
vid val till landsting grundade sig pa en strivan att 6ka mojligheterna till
rattvis mandatfordelning mellan partierna. Den provisoriska reform av val-
metoden som samtidigt genomférdes motiverades dirjimte av onskemailet
att samma metod som redan gillde for val till andra kammaren ocksa skulle



Konstitutionsutskottets utlitande nr 3 dr 1957 21

gilla vid kommunala valen. En viss forbittring i proportionaliteten vid for-
delningen av mandaten mellan partierna uppnaddes genom dessa atgirder.
Den kan dock icke siigas vara av sadan grad att resultatet av 1954 ars re-
form i och for sig ér tillfredsstiillande. De faktiska valutslagen vid 1946 och
1950 ars landstingsval avvek (enligt d’Hondts metod) fran landstingspro-
portionaliteten med =+ 66, resp. = 55 mandat. Enligt den till Kungl. Maj:ts
proposition nr 71/1954 fogade bil. B skulle i propositionen féreslagna anvis-
ningar for landstingsvalkretsarnas storlek och valsystemet vid 1946 ars
landstingsval ha inneburit en avvikelse fran landstingsproportionaliteten
med = 23 mandat och vid 1950 ars landstingsval med = 36 mandat. En
sddan generell forbittring i den proportionella férdelningen, som man av
dessa exempel kunde hoppas pa, synes reformen dock icke ha medfért.
Landstingen foljde icke helt riksdagens intentioner i fraga om valkretsindel-
ningen och valkretsarnas antal blev 166 i stillet for berdknade 159. Vid
1954 ars landstingsval utvisade det faktiska resultatet i jimforelse med
landstingsproportionaliteten en avvikelse med = 47 mandat. Den genom-
snittliga avvikelsen fran landstingsproportionaliteten utgjorde 2,44 mandat
per landsting (5 mandat i en landstingskommun, 4 mandat i tre, 3 mandat i
sju, 2 mandat i nio och 1 mandat i fem landstingskommuner).

En av utskottet gjord sammanstillning rérande valkretsarnas fordelning
efter folkmingd och antalet valda landstingsmiin ar 1954 visar betriaffande
landsbygden att av sammanlagt 124 valkretsar utgores ej mindre #n 95 av
sidana som viljer hogst 9 landstingsmin. Mojligheten att ga upp till 13
mandat har intet landsting begagnat sig av. Sexton valkretsar hade 10, nio
hade 11 och fyra hade 12 mandat. Aven flertalet av stadsvalkretsarna ut-
gores av sadana med lagt mandatantal; av tillhopa 42 stadsvalkretsar har
29 hogst 7 landstingsmén. Uppenbarligen #r det hirvidlag bestimmelsen
rorande den grins da stad kan eller skall vara egen valkrets, som fororsa-
kat de manga sma stadsvalkretsarna.

Aven om en fullstindigt riittvis mandatfordelning icke kan ernis, delar
utskottet dock motionirernas uppfattning att biittre forutsittningar for
rittvisa i forevarande hinseende maste efterstriivas. En definitiv 1osning av
problemet kriver mer genomgripande fordndringar, exempelvis genom in-
forande av nagot mandatfordelningssystem som bygger pa utjimningsfor-
farande. Detta torde dock kriiva en mer omfattande utredning. Frigan om
valsystemet vid landstingsval lir icke kunna provas forrin forfattningsut-
redningen ir klar med fragorna om riksdagens sammansittning (en- eller
tvikammarsystem) och den eller de valmetoder, som skall tilliimpas vid val
till riksdagen. Da salunda en definitiv omprovning av valmetoden for lands-
ting sannolikt kommer att drdja dnnu flera ar, foreligger skil att nirmare
undersoka vilka ytterligare provisoriska forbittringar av mandatfordel-
ningen som utan drojsmal kan ske inom ramen for nuvarande system.

3 ~— Bihang till riksdagens protokoll 1957. 5 saml. 2 and. Nr 3
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De av motionirerna papekade mojligheterna till forstoring av valkretsarna
torefaller diarvid i forsta hand bora éverviagas. Det fortjdnar i detta sam-
manhang erinras om att en liknande tanke redan foreldg i den utredning
som foregick 1954 ars reform. Denna utredning innehdll parallellt med ut-
kastet om en indelning av landstingsomradena i 159 valkretsar jimvil ett
andra alternativ, som avsig en minskning av valkretsarnas antal till 139.
Av utskottets sammanstiillning rorande valkretsarnas nuvarande storlek
framgar, att en avsevird forbittring skulle ske redan om den nedre grin-
sen for valkretsarnas mandatantal, resp. invanareantal justerades, si att en
valkrets normalt skall vilja t. ex. ldgst 9 i stilllet for nu 7 landstingsmén
och att stad skall vara egen valkrets forst vid 25 4 30 000 invanare i stillet
for nuvarande 15 a 20 000. Av praktiska skil torde emellertid dven den
ovre griansen for landstingsvalkretsarnas storlek i sa fall behéva justeras,
varvid limpligen bor undersokas, huruvida icke den Ovre griansen helt kan
borttagas.

En reform av hir skisserat slag skulle kunna genomfdéras utan att valens
lokala anknytning gar forlorad. Den bevakning av skilda orters intressen
som forekommer vid partiernas nomineringar av kandidater, torde utgora
en fullt tillfredsstillande garanti hirfor. Dessutom har de forbittrade kom-
munikationsférhallandena o¢kat mojligheterna till kontakt mellan olika
orter pa ett sidant sitt, att det numera faller sig naturligt att sammanféra
storre omraden till enheter av hiir ifrdgavarande art.

Sasom papekats i motionerna ir fragan om valkretsindelningen vid lands-
tingsval av betydelse icke endast for landstingens del utan #dven for sam-
mansittningen av forsta kammaren. Si linge nuvarande regler for val av
ledamoter till forsta kammaren tillimpas, utgor detta samband alltsa en
ytterligare anledning att efterstriiva en rittvisare mandatfordelning i lands-
tingen. Aven av detta skil bér — som motiondrerna papekat — en utred-
ning rorande grunderna for faststillande av landstingsvalkretsarnas storlek
ske i sd god tid, att landstingen har méjlighet att redan fore 1958 ars val vid-
taga har asyftade forindringar.

Utskottet hemstéller alltsa,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 247 och II: 294
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en snabb
utredning av frigan om idndrade grunder for faststillande
av landstingsvalkretsarnas storlek i syfte att uppné en re-
presentation, som bittre 6verensstimmer med viljaropinio-
nen, och att resultatet av denna utredning matte understél-
las riksdagen i sa god tid, att eventuella éindringar av lands-
tingsvalkretsarna kan ske fore 1958 ars val.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957
570426



