Konstitutionsutskottets utlitande nr 2 ar 1957 1

Nr 2

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende dndring i
lagen den 14 maj 1954 (nr 320) om inférande av
landstingslagen.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 22 januari 1957 hén-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 32, vari
Kungl. Maj:t, under aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 10 januari 1957, fore-
slagit riksdagen att antaga foéljande

Forslag
till
Lag

angiende indring i lagen den 14 maj 1954 (ur 320)
om inférande av landstingslagen

Hirigenom forordnas, att 7 § lagen den 14 maj 1954 om inférande av

landstingslagen skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
7 8.

Forekommer i lag eller forfattning
hinvisning till eller avses dari eljest
foreskrift, som ersatts genom be-
stimmelse i den nya lagen, skall den
bestammelsen i stillet tillimpas;
dock skola, da hénvisningen giller
de for landstingsmién stadgade grun-
derna i fraga om dagtraktamente och
eller
grunder eljest avses, bestimmelserna

resekostnadsersittning dessa
i 23 § lagen om landsting fortfarande
dga tillampning, savitt friga ej éar
om ersittning, som skall utga av
landstingskommuns medel.

Bihang till riksdagens protokoll 1957.

(Féreslagen lydelse)
7 8.

Forekommer i lag eller forfattning
hinvisning till eller avses déri eljest
foreskrift, som ersatts genom be-
stimmelse i den nya lagen, skall den
bestimmelsen i stillet tillampas;
dock skola, da hinvisningen giller
de for landstingsmin stadgade grun-
dernai friga om daglraktamente och
resekostnadsersitining eller dessa
grunder eljest avses, bestimmelserna
i 23 § lagen om landsting fortfarande
dga tillimpning, savitt fraga ej ar
om ersittning, som skall utga av
hushall-

landstingskommuns eller
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ningssdllskaps medel eller for delta-
gande i sdadant extra sammantrdde
med hushallningssdllskap, varom
Kungl. Maj:t forordnat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1957.

Betraffande motiveringen till forslaget far utskottet, i den man redo-
gorelse déarfor icke lamnas i det foljande, hinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet.

Den genom propositionen foreslagna éndringen i lagen om inférande av
landstingslagen innebar att hushallningssillskapens fortroendemin i lik-
het med vad som gillde fore den 1 januari 1955 jamstillas med landstings-
min i friga om traktamentsersiattning.

Gdllande bestimmelser

Kungérelsen den 10 juli 1947, nr 394, med allminna grunder fér hushall-
ningssdllskaps organisation inledes med foreskriften, att hushallningssall-
skaps stadgar for att kunna faststallas till efterriittelse skola vara avfattade
i huvudsaklig overensstimmelse med de i kungorelsen upptagna allminna
grunderna. I 5 § stadgas, att hushallningssiallskaps beslutanderitt skall, i
den méan den ej tillkommer sillskapets forvaltningsutskott, utévas a4 hus-
hallningssillskapets sammantriden av valda ombud, vilka benimnas lant-
bruksombud, jimte foérvaltningsutskottets ledaméter. Forvaltningsutskot-
tet skall enligt 13 § besta av 11 ledamdter, 3 sjialvskrivna och 8 andra, som
utses till halva antalet av hushallningssillskapet bland dess ledaméter och
till aterstdende del av landstinget.

I 6 § siags bl. a,, att hushallningssillskap arligen skall hilla ordinarie
sammantride samt att extra sammantride skall hallas, d4 férvaltningsut-
skottet finner sidant erforderligt eller di Kungl. Maj:t dirom férordnar.
18 och 19 §§ innehalla vissa bestimmelser om resekostnads- och trakta-
mentsersittning. 118 § 1 mom. stadgas salunda, att envar vid hushallnings-
siallskaps ordinarie sammantride narvarande rostberittigad atnjuter rese-
kostnadsersittning och dagtraktamente, dock foér hogst tre sammantrides-
dagar 4rligen, enligt samma grunder, som gilla fér landstingsmin vid lands-
tingssammantride. Jamlikt 19 § utga efter enahanda grunder resekostnads-
ersiattning och dagtraktamente till ledamot och suppleant i foérvaltnings-



Konstitutionsutskottets utlatande nr 2 ar 1957 3

utskott och i nimnd, som tillsatts av forvaltningsutskott, samt till revisor
och revisorssuppleant. Atnjutande av dagtraktamente édr déirvid ej begran-
sat till visst antal dagar, men férvaltningsutskottet dger begrinsa ratten
till ersittning. Ersittningen utgar i nu berérda fall av hushallningssiallska-
pets medel. Vid extra sammantride med sillskapet, varom Kungl. Maj:t
forordnat, utgar jamlikt 18 § 2 mom. av statsmedel ersitining efter de i
1 mom. samma paragraf angivna grunderna, dock att dagtraktamente
utgir endast for en sammantridesdag.

Jamlikt 39 § landstingslagen den 14 maj 1954, nr 319, itnjuter landstings-
man under landstingsméte samt, om han ej bor & den ort dir motet halles,
under resan fram och ater dagtraktamente av landstingskommunens medel
efter de grunder, som landstinget bestimmer, dvensom resekostnadsersatt-
ning efter vissa i lagrummet nirmare angivna regler. Landstinget ager enligt
55 § 1 mom. samma lag besluta, att ledamot av foérvaltningsutskottet och
utsedd ledamot av annan namnd skola for deltagande i sammantride eller
forrittning inom landstingskommunen i nagon dess angeligenhet atnjuta
dagtraktamente och resekostnadsersiattning av landstingskommunens medel,
dirvid dock beloppen ej ma sittas hogre dn de som i motsvarande fall utga
till landstingsman.

Genom landstingslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1955, upphévdes
lagen den 20 juni 1924, nr 349, om landsting, dock med den begrinsning
som foljer av lagen den 14 maj 1954, nr 320, om inférande av landstings-
lagen. 1 7 § sistnimnda lag stadgas, att om i lag eller férfattning fore-
kommer hénvisning till eller om déri eljest avses foreskrift, som ersatts
genom bestimmelse i den nya lagen, den bestimmelsen i stillet skall till-
lampas. DA hinvisningen giller de for landstingsmin stadgade grunderna
i fraga om dagtraktamente och resekostnadsersittning eller dessa grunder
eljest avses, skola dock jidmlikt samma stadgande bestimmelserna i 23 §
lagen om landsting fortfarande #ga tillampning, sivitt fraga ej 4r om
ersiattning, som skall utgda av landstingskommuns medel.

Jamlikt 23 § lagen om landsting skall dagtraktamente utgd, for lands-
tingsman som bor pa sammantridesorten med 20 kronor och fér annan
landstingsman med 32 kronor. Dessa belopp faststilldes ar 1952. Bestam-
melsen om resekostnadsersiittning i sagda lag dr av i huvudsak samma
innebérd som motsvarande foreskrift i 1954 ars landstingslag.

I proposition (nr 119) till 1954 ars riksdag med forslag till landstings-
lag m. m. redogjorde foredragande departementschefen, statsridet Hedlund,
for de i forslaget upptagna reglerna om landstingsmans ritt till dagtrakta-
mente, vilka regler dro lika med de nu gillande. Direfter anforde han till
motivering av berorda stadgande i 7 § lagen om inférande av landstings-
lagen foljande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den normering av trakta-
mentsbelopp och resekostnadsersittning, som lagen om landstling inne-
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haller, i flera forfattningar lagts till grund for berikning av motsvarande
ersattningar till grupper av fortroendemiin utanfor landstingsférvaltningen.
Sa stadgar 12 § lagen den 22 april 1949 med vissa bestimmelser om ritte-
gangen i tryckfrihetsmal, att juryman av statsmedel atnjuter bl. a. dag-
traktamente enligt de grunder som giller for landstingsmin. Av 12 § 5.
lagen om wval till riksdagen framgar, att bl. a. stadsfullmaktig, som del-
tager i riksdagsmannaval till férsta kammaren, i visst fall dger av stats-
medel atnjuta dagtraktamente enligt samma grunder som galler i fraga
om deltagande i landstings mdéte. Enligt 63 § lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukférsikring ma till ombud i centralsjukkassas ombudsméte
utges dagtraktamente, dock hogst med vad som utgir till landstingsman
vid tjanstgoring 4 landstingsméte. Aven andra exempel pa liknande be-
stimmelser kan anféras. Om landstingsmans ritt till dagtraktamente reg-
leras pa det sitt jag nyss férordat, bor hinvisningar av ifragavarande slag
icke fa leda till att bestimmelserna i den nya lagen blir tillampliga. Att
nu omarbeta alla sddana hinvisningar skulle vara forenat med avseviirda
oligenheter. Den lampligaste I6sningen synes mig vara att i en overgangs-
bestimmelse till den nya lagen stadga, att da hinvisning i lag eller for-
fattning giller de for landstingsmiin stadgade grunderna i fraga om dag-
traktamente och resekostnadsersiittning, bestimmelserna i 23 § lagen om
landsting fortfarande skall fga tillimpning. Undantag fran denna regel
bor emellertid galla savitt fraga dr om ersittning som skall utga av lands-
tingskommuns medel. Sa ér fallet betriffande dagtraktamente och rese-
kostnadsersitining at de av landsting eller forvaltningsutskott utsedda
ledamoéterna i vissa taxeringsorgan (146 § 1 mom. taxeringsférordningen).

Berdrda évergidngsbestimmelse antogs oforiandrad av riksdagen.

Framstallning fran Hushallningssdllskapens férbunds styrelse

I skrivelse den 17 mars 1956 hemstillde Hushdllningssdillskapens for-
bunds styrelse, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sadan &ndring av
7 § lagen om inforande av landstingslagen att tidigare radande overens-
stimmelse mellan de till landstingens och hushallningssillskapens for-
troendeman utgéende dagtraktamentena och resekostnadsersittningarna
aterstalldes.

Styrelsen framhéll, att det for landstingsmin med stod av landstings-
lagen faststillda dagtraktamentet utgjorde 45 kronor for landstingsman
bosatt utom landstingsorten och 30 kronor fér 6vriga landstingsmaén, inom
tva landsting dock 45 kronor for alla landstingsmén. Enligt styrelsen hade
den tidigare ridande Gverensstimmelsen mellan landstings och hushall-
ningsséllskaps traktamenten brutits utan att nagon birande anledning
hirtill forelegat. Styrelsen hiinvisade hiirvid till att de skiil, som aberopats
for en hojning inom landstingen, vore desamma for sillskapens del; de
arbetsuppgifter och aligganden, vilka tillkomme sillskapens lantbruks-
ombud och fértroendemin, vore vidare i manga hinseenden av samma
art som uppgifterna och aliggandena inom landstingen. Den nu befintliga
skillnaden hade, anforde styrelsen i fortsiattningen, i atskilliga fall be-
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traktats som nagot av en nedvirdering av de insatser, som gjordes av
fortroendeméinnen inom sillskapen.

Remissbehandling

Over forbundsstyrelsens framstillning avgavos efter remiss yttranden av
statskontoret och lantbruksstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen tillstyrkte den av forbundsstyrelsen foreslagna lag-
andringen. Sasom siirskilt angeliiget framholl lantbruksstyrelsen dérvid,
att vid landstings val av ledaméter i hushéllningssillskaps forvaltnings-
utskott uppdraget icke pa grund av skillnad i friga om traktamenten
skulle framstd sisom mindre betydelsefullt an ett uppdrag inom lands-
tingets egen verksambhet.

Statskontoret avstyrkte diremot forbundsstyrelsens forslag. Statskonto-
ret erinrade hiirvid om det ovan atergivna uttalandet av foredragande
departementschefen i propositionen med férslag till landstingslag dvensom
om att riksdagen icke anmilt erinran mot uttalandet. I fortsattningen
anforde statskontoret féljande.

Enligt statskontorets mening har sedan beslut fattades i forenimnda
ersittningsfraga ej intritt nagot forhallande, som ér dgnat att rubba den
atskillnad, som da gjordes mellan forut berdérda foértroendemin. Stats-
kontoret kan ej heller finna, att det foreligger sadant samband mellan
landstingens och hushéllningssiallskapens forvaltning att den frihet, som
landstingen numera ha att bestimma traktamentsbeloppens storlek, skall
fa inverkan dven for hushallningssillskapens del. Statskontoret kan allts
ej tillstyrka den foreliggande framstillningen. I stillet bor enligt dmbets-
verkets mening fortroendeman hos hushéllningsséllskap atnjuta dagarvode
4 forslagsvis 20 kronor. Till den, som ej ar bosatt & sammantridesorten
eller har sin arbetsanstillning eller annan férviarvsverksamhet 4 denna ort,
bor darjamte utgd traktamente enligt samma grunder, som gilla for stats-
tjansteméinnen, varvid befattningshavare, som ej ar lonegradsplacerad, sy-
nes bora hanféras till traktamentsklass B.

Departementschefen

Vid anmiilan i statsrddet av forevarande forslag yttrade foredragande
departementschefen, statsrddet Hedlund, i huvudsak fo6ljande.

»Intill den 1 januari 1955 utgick dagtraktamente och resekostnadsersitt-
ning till landstingsmén och nu ifragavarande fortroendemin inom hushall-
ningssillskapen efter enahanda grunder. S& hade varit férhéllandet énda
sedan 1923. Enligt 1954 ars landstingslag édger emellertid landstinget sjilvt
bestimma om grunderna for nimnda ersittning savitt angir landstingsman.
For hushdllningssillskapens del diaremot ér traktamentsbeloppen — till
foljd av ett siarskilt stadgande i lagen om inférande av landstingslagen —
fastlasta vid de i den gamla lagen om landsting angivna beloppen, for nér-
varande 32 respektive 20 kronor. Sasom framhalles savil av hushéllnings-
sillskapens forbunds styrelse som lantbruksstyrelsen foreligger emellertid
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starka skil for att den tidigare radande jamstdlldheten i ifragavarande
avseende dterstilles. Redan den omstindigheten att landstingen utser leda-
moter i hushéllningssillskapens forvaltningsutskott anser jag tala for att
samma regler om traktamente bor gilla som for landstingens egna for-
troendemin, d eljest en icke motiverad nedvirdering av uppdragen inom
hushéllningssillskapen kan vara att befara. An tydligare framtrider onsk-
viardheten av ndmnda jamstilldhet om man beaktar, att landstingsmiin ej
sallan ar fértroendemin inom hushéllningssillskapen, och det kan sjalv-
fallet inte komma i fraga att i traktamentshiinseende gora skillnad mellan
de av landstingen utsedda och andra ledaméter i hushallningssillskapens
forvaltningsutskott. Ej heller bor olika bestimmelser hirutinnan gilla mel-
lan forvaltningsutskottets ledaméter och lantbruksombuden, dia ju dessa
gemensamt utovar sillskapets beslutanderétt. Den hittills gillande verens-
stimmelsen i berérda avseende mellan de bada nyssnimnda kategorierna
och vissa andra hushallningssillskapens fortroendemin synes mig ocksa
bora besta.

Jag finner salunda att biarande skil foreligger for att aterstilla 6verens-
stimmelsen i frdga om traktamentsbelopp som utgar till landstingens och
hushdllningssillskapens fértroendeméin. Som forbundsstyrelsen féreslagit
bor denna jimstialldhet dstadkommas genom ett tilligg till 7 § lagen om
inférande av landstingslagen. Tilligget bor avfattas sa att hinvisning till
de for landstingsmin stadgade grunderna i friga om dagtraktamente och
resekostnadsersittning icke skall foranleda tillampning av bestimmelserna
i 23 §1 1924 ars lag om landsting, da ersdttningen utgar av hushallnings-
sillskaps medel eller for deltagande i siddant extra sammantride med
hushallningssillskap, varom Kungl. Maj:t férordnat. Hinvisningen kommer
da i stillet att medfora bl. a., att de av landstingen med stéd av 39 § lands-
tingslagen bestimda grunderna foér landstingsménnens traktamenten blir
normerande dven for hushallningssdllskapens fortroendemén. Utan sir-
skilt stadgande bér uppenbarligen gilla, att hushallningssallskapen skall till-
limpa de grunder som faststéllts fér den landstingskommun vilken nirmast
motsvarar sillskapets verksamhetsomrade.»

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot férevarande lag-
forslag och hemstaller alltsa,
att riksdagen matte antaga det i foreliggande proposi-
tion, nr 32, framlagda forslaget till Lag angdende dndring
i lagen den 14 maj 1954 (nr 320) om inférande av lands-
tingslagen.
Stockholm den 19 februari 1957

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN
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Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Georg Petters-
son#*, Olsén, Weiland, Fritiof Karlsson, Ollén, Sorlin, Torsten Andersson
och Sveningsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Spangberg, Swedberg, Jonsson i Haverd*, Gustafsson i Bogla, Hammar, fro-
ken Wetterstrom#* och herr Olofson.

« Ej narvarande vid utlatandets justering.



