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Nr 9

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetaret 1957/58 till bidrag till vdg-
och flottledsbyggnader m. m. a skogar i enskild dgo
m. m.

I en till riksdagen den 21 december 1956 avliten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 40, har Kungl. Maj:t under aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden f{or
samma dag foreslagit riksdagen att godkédnna de forslag angidende skogs-
vagsbyggnader m. m., som framlagts i propositionen.

Direfter har Kungl. Maj:t under aberopande av féreniamnda proposition
i arets statsverksproposition (IX ht p. 180) hemstallt, att riksdagen malie
for budgetaret 1957/58 anvisa dels till Skogsvard m. m.: Vigbyggnader &
skogar i enskild dgo ett reservationsanslag av 7 500 000 kronor att avriknas
mot automobilskattemedlen, dels ock till Skogsvard m. m.: Flottledsbygg-

o

nader m. m. a4 skogar i enskild dgo ett reservationsanslag av 20 000 kronor.

Skogsstyrelsen har i sina anslagsiskanden den 27 augusti 1956 for bud-
getaret 1957/58 hemstallt bl. a., att anslaget' till Skogsvard m. m.: Vig- och
flottledsbyggnader & skogar i enskild dgo skall hojas med 2500 000 kronor
till 6 000 000 kronor. Vidare har styrelsen hemstillt, att av beloppet skall lik-
som tidigare ar hogst 5000 kronor fa disponeras for kurser i skogsvig-
byggnad.

Med skrivelse den 18 oklober 1956 har 1955 dars skogsvardsutredning den
9 november 1956 overlimnat ett inom utredningen utarbetat betinkande an-
géende skogsbrukets vigfragor. I betinkandet behandlar ufredningen efter
ett inledande kapitel forst skilen for ett vil utbyggt vignit inom skogs-
bruket och ger direfter en oversikt éver utvecklingen av skogsvignitel och
dess nuvarande omfattning samt gor en uppskattning av vilket ytterligare
behov av skogsvigar, som foreligger (kap. 2, 3 o. 4). Hirefter behandlar
utredningen fragan om skogstransporterna och det allminna vignitet (kap.
5) samlt mojlighelerna att for vighallningen bilda storre administrativa
enheter in befintliga vigsamfilligheter och vigforeningar enligl lagen om
enskilda vigar (kap. 6). Problemen om last- och upplagsplatser for skogs-
produkter vid vig samt angaende avdragsritt vid beskatining av kostnader-
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na for skogsvigbyggnader behandlas i sarskilda avsnitt (kap. 7 o. 8). Vidare
diskuteras och liamnas forslag till utformning av det statliga stodet till
skogsbilvigarna samt till finansieringen och administrationen av detsamma
(kap. 9, 10 o. 12). I ett sarskilt kapitel (kap. 11) behandlas fragan om ut-
nyttjandet av jordbrukets traktorer for transporter inom skogsbruket.

Betriffande den arliga medelsanvisningen for bidrag till skogsvigbyggan-
det anser utredningen ett belopp av 15 miljoner kronor erforderligt. Utred-
ningen foreslar, att 12,5 miljoner kronor av sagda medelsanvisning skall
avriknas mot automobilskattemedlen. Vidare framhaller ‘utredningen, att
skogsviglanefonden bor forstirkas med i forsta hand en miljon kronor. En
viss forstarkning av personalen vid skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
foreslas aven liksom vissa éandringar i giallande bidrags- och lanebestim-
melser pa omradet.

Over betinkandet har, efter remiss, utlatanden avgivits av en rad myn-
digheter och sammanslutningar. Niara nog samtliga remissinstanser tillstyr-
ker i huvudsak utredningens forslag i de delar, som hiir skall behandlas.
I olika yttranden har salunda vitsordats betydelsen av skogsbilviignitets
snabba utbyggnad ur saval skoglig som social synpunkt. Sirskilt fran lians-
styrelsehall har emellertid understrukits vikten av att dven sekundirvigar-
na upprustas, och det har i vissa fall ifragasatts om icke de medel, som fin-
nes tillgidngliga for vigbyggnader, i forsta hand bor forbehallas dessa vigar.
Fran militart hall har erinrats, att inom vissa grans- och kusttrakter vig-
nitet bor utbyggas restriktivt med hiansyn till riksférsvarets intressen.

Aven om remissinstanserna i huvudsak tillstyrkt de framlagda forslagen,
har i en del yttranden reservationer och papekanden gjorts i savil princip-
som detaljfragor.

Innan departementschefen i propositionen ingar pa en redogorelse for
utredningens betinkande och de daréver avgivna remissyttrandena, uttalar
han sin avsikt att nu endast upptaga till behandling frigorna om det statliga
stodet till skogsviignitets utbyggnad samt finansieringen och administratio-
nen av detsamma, saledes i huvudsak kapitlen 2—4 samt 9, 10 och 12 i ut-
redningens betinkande. Detta innebir att fragorna om det allminna vig-
nitet och skogstransporterna, bildandet av storre administrativa enheter for
vighallningen, ordnandet av last- och upplagsplatser, tillskapandet av av-
dragsritt for skogsvigkostnader vid beskattningen samt utnyttjandet av
jordbrukets traktorer vid skogstransporterna (kap. 5—8 o. 11) i huvudsak
limnas dsido for att upptagas till provning i andra sammanhang. Berorda
sporsmal dr ndmligen beroende savil av pigdende utredningar som av Gver-
viaganden, sammanhorande med den allminna trafiksikerheten och den
oversiktliga planliggningen av det allminna vignitet.

I propositionen limnas narmare redogorelse fér hittillsvarande stodat-
garder (s. 3--7), skogsvardsutredningens forslag (s. 7—26), skogsstyrelsens
anslagsiskande (s. 27) samt for de dver utredningsforslaget avgivna ytt-
randena (s. 27—32).
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Departementschefen har anfért foljande.

»Skogsvardsutredningen har vid sina overviganden funnit, att en intensi-
fierad och planmiissig utbyggnad av skogsvignatet f. n. utgor en av de an-
selignaste uppgifterna inom svenskt skogsbruk och har som stod for denna
slutsats framhallit savil transportekonomiska som transporttekniska skal,
skogsvardens och skogsskyddets krav samt icke minst sociala och andra
med arbetskraftens trivsel och rationella utnyttjande sammanhingande mo-
tiv. Det foreliggande behovet av nybyggnader och genomgripande ombygg-
nader av viktigare skogsbilviigar, s. k. stamvigar, har utredningen uppskattat
till sammanlagt nagot éver 40 000 km i viglingd och till omkring 900 mil-
joner kronor i anliggningskostnad. Utbyggnaden borde med hinsyn till an-
celigenhetsgraden vara verkstilld inom tio ar. Ett beaktande av foreliggande
projekterings- och finansieringsmojligheter samt tillgng pa maskiner och
arbetskraft har emellertid lett till att utredningen stannat for att anse en
utbyggnadstid av 15 ar som ett mer realistiskt antagande. En dylik utbygg-
nadstakt angives siasom under alla forhallanden nodvindig for skogsbrukets
rationalisering, varfor utbyggnadsprogrammet enligt utredningen icke bor fa
betraktas som en beredskapsuppgift. Enar skogsvigbyggandet numera hu-
vudsakligen sker med anlitande av speciella maskiner och sarskilt utbildade
tekniker, kan det icke heller lingre anses limpligt som sysselsittningsreserv.

Under aberopande sérskilt av skogsvignatets betydelse for en god skogs-
vard och ett forbittrat skogsskydd samt de sociala skil, som sammanhéanger
med arbetskraftens trivsel och dndamalsenliga utnyttjande, foreslar utred-
ningen, att det statliga stodet till skogsviigbyggnaderna avsevirt forstarkes.
En arlig medelsanvisning av 15 miljoner kronor eller ungefar samma belopp,
som nu utgar sisom bidrag till ovriga enskilda vagar, angives som lamplig.
En dylik medelsanvisning skulle innebira, att ungefir en fjardedel av den
totala kostnaden for skogsbilviignitets utbyggnad skulle ersittas av stats-
medel. Enir biltrafiken pa skogsviagarna belastas med avsevarda belopp
i form av bilskatter, anser utredningen, att huvuddelen av statens stod eller
12,5 miljoner kronor av den foreslagna arliga medelsanvisningen lampligen
bor avriknas mot automobilskattemedlen. Som ett led i det statliga stodets
intensifiering framhéaller utredningen vidare, att skogsviglanefonden bor
torstirkas med i forsta hand en miljon kronor. Nagon omliggning av sia-
tens kreditstod till skogsviagbyggandet genom att for dndamalet infora ga-
rantilaneformen betraktar utredningen diremot icke som aktuell f. n.

Som f6ljd av att skogsviiganslaget i huvudsak skulle komma att avriknas
mot automobilskattemedlen, foreslar utredningen, att ecklesiastika skogar
och sadana slatliga skogar, som forvaltas av annan myndighet dn domaén-
styrelsen, tillerkiinnes bidragsritt ur anslaget och i bidragshianseende jam-
stilles med bolag och andra juridiska personer. Skogar under dominverkets
forvaltning eller tillsyn foreslas i samband darmed arligen genom ett Kungl.
Maj:ts beslut bora tillerkinnas viss del av det anslagsbelopp som avriknas
mot bilskattemedlen.

Forutom de dndringar i kungorelsen 1943: 530 angéende statsbidrag till
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vissa viig- och flottledsbyggnader m. m., vilka betingas av den nu niamnda
utvidgningen av de bidragsberittigade skogsdgargrupperna, féreslar utred-
ningen vissa ytterligare omliggningar i bidragsgivningen. Salunda bér bi-
dragsprocenten till stamviigar angivas till higst 50 i stallet for som nu till 50.
Utredningen anser vidare, att det med den foreslagna okade medelsanvis-
ningen bér bliva mojligt att i hégre grad in hittills lata vagforetagens all-
mant skogliga angelidgenhetsgrad avgora i vilken ordning de bér tillerkdnnas
bidrag och att detta férhallande bér komma till uttryck i bidragsbestimmel-
serna.

Jamvil i kungorelsen 1941: 492 om lan ur skogsviglanefonden anser ut-
redningen vissa dndringar bora foretagas. Salunda foreslas, att beslutande-
ratten i laneirendena skall éverflyttas fran Kungl. Maj:t till skogsstyrelsen,
att reglerna om siikerheter for lanen gives en smidigare utformning i likhet
med vad som giller fér 14n ur skogslanefonden och att 1an jamte bidrag ma
kunna uppga till hela kostnaden for vigforetaget i stillet for som f. n, endast
till 80 procent av densamma.

Till utredningen har hinskjutits den vid 1956 ars riksdag viackta motionen
I: 147 innehallande forslag om att liknande finansieringsprinciper, som galler
tor flottleder, bor goras tillimpliga pa skogsvigtoretag. Med anledning dar-
av har utredningen framhallit, att redan tillgingliga metoder for finansie-
ringen av vigbyggena synes vara lika effektiva, som det av motionarerna
foreslagna forfaringssittet, vilket dessutom skulle fordra att djupa ingrepp
i flottningslagens och enskilda viglagens grundbestimmelser maste foreta-
gas.

For att det foreslagna byggnadsprogrammet skall kunna genomforas
toreslar utredningen #ven viss férstirkning av skogsstyrelsens och skogs-
vardsstyrelsernas personella resurer. Lone- och resekostnader samt trakta-
menten i samband diarmed beriiknas uppga till sammanlagt 305 000 kronor
och foreslds utga under skogsviganslaget.

Nu sammanfattningsvis redovisade delar av utredningens foérslag har till-
styrkts eller lamnats utan erinran av nira nog samtliga remissinstanser. Till
de invindningar och papekanden som vissa av dem gjort aterkommer jag
i det foljande.

Utredningen har diven behandlat fragor om skogsviigarnas férhallande till
det allminna vignitet, behovet av och kostnaderna fér en forstarkning av
det allmiénna vigniitets sekundirvigar, fragor om tillitna axel- och bhoggie-
tryck & de allminna vigarna, tillstandsgivningen avseende legokorning med
hjultraktorer, bildandet av stérre administrativa enheter for viaghallningens
rationalisering och samordning, dstadkommande av biittre last- och upplags-
platser vid savil allminna som enskilda vigar samt avdragsriitten vid in-
komstdeklaration for skogsvigbyggande. Som redan i inledningen angivits

lamnas dessa fragor hiir & sido for att — i den man de for sin 16sning ar
beroende av statsmakternas stallningstaganden -— upptagas till provning i

andra sammanhang.
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Det svenska skogsbrukets betydelsefulla stallning sivil i var egen natio-
nella ekonomi som i vissa andra linders hushéllning med trivaror torde av
alder ha till avgorande del berott pa vara skogars gynnsamma lige i avse-
ende pa forefintliga trafikleder och anvindbara transportsatt. Tillgdngen pa
relativt snabba flottningsleder liksom forekomsten av ett vinterklimat, som
underlittat transporterna av virke med hist fram till flottlederna, har i
ménga avseenden gett var skogshantering betydande forsteg framfér andra
linders.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen har emellertid férindring-
arna i transportférhillandena, skogsarbetskraftens krav pa verklig likstalld-
het med 6vriga arbetargrupper i avseende pé levnadsforhallanden samt skogs-
hanteringens alltmer markerade 6vergang fran nira nog uteslutande skogs-
avverkning till en samordnad skogsvard och skogsavverkning inneburit, att
helt nya krav pa trafikmedel och transportleder inom vart skogsbruk upp-
kommit. Férindringarna innebir, atminstone sdvitt nu synes kunna be-
domas, att bilen erhallit en avgorande betydelse sasom transportmedel dven
inom skogsbruket och att i f6ljd dirav ett intensifierat skogsvigbyggande
maste komma till stand. I friga om den genomgripande betydelsen for vart
skogsbruk av dessa forindringar delar jag utredningens, av remissinstan-
serna stodda uppfattning,

Betriffande omfattningen av det skogsvigbyggande som salunda erford-
ras, har utredningens antaganden i och for sig icke motsagts av nagon av
remissinstanserna. En del av dem har nirmast betonat, att den férutsatta
utbyggnadsplanen borde betraktas som ett minimiprogram. De remissorgan
som intagit en mer aterhillsam instillning, har pekat pa den héga ange-
lagenhetsgraden av andra samhillsnyttiga investeringar. For min egen del
finner jag — liksom utredningen — limpligt understryka den stora osi-
kerhet som vidlader berikningar och antaganden av den art utredningen
gjort. Trots denna osiikerhet synes emellertid nédvindigt att som en hall-
punkt for statens insatser pa ifriagavarande omrade soka komma fram till
en viss uppfattning om viigbehovet. Jag har dirvid icke kunnat finna nagon
sakrare grund fér bedomandet dirav fin den utredningen anviint sig av. Den
av skogsforskningsinstitutet tilikinnagivna avsikten att i samband wmed
riksskogstaxeringen dyen inforskaffa material angiende omfattningen av
skogsvigniitet kan mojligen formodas i sinom tid ge en mera hallbar grund
aven for bedomandet av den énskviirda utvecklingen av detta niit. T avvak-
tan harpa och pa andra kompletterande berikningar och undersokningar an-
ser jag, att skogsvardsutredningens uppskaltningar av det erforderliga
skogsvigbyggandet bor fa godtagas som arbelshypotes.

Vad hirefter angar den principiella fragan om stalen overhuvudtaget hor
limna stod till ifragavarande vighyggnader, si torde redan skogsbrukets
betydelse for var samhillsekonomi i och for sig motivera en statlig medver-
kan vid utvecklingen av en [or delsamma si grundliggande forutsitining
som ett tillfredsstillande viignit utgor. Utredningen har ocksi papekat, alt
skogsvigarna har for skogsbruket en betydelse likvirdig med den som det av
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allminna medel bekostade vignitet har for naringsgrenar, som kan férlag-
gas till stider och andra orter, beligna i nidrheten av trafiklederna. Ingen
av remissinstanserna har heller ifragasatt lampligheten av statens medver-
kan vid utbyggandet. Det principiellt riktiga i en dylik medverkan torde
ocksa kunna sigas vara godkiant genom den bidragsverksamhet som under
de senaste decennierna skett pA omradet. Nagon anledning till dndrat still-
ningstagande hirutinnan finnes icke. Griansdragningen mellan 4 ena sidan
stodet till skogsviigar och 4 andra sidan stodet till vissa andra kommunika-
tionsleder, avsedda for transporter inom eller fran eller till olika féretag i
andra niringar, kan i vissa fall vara svéar att principiellt motivera. Givetvis
okar denna svarighet i den man ocksa en skogsvig betjanar enbart en eller
ett fatal skogsigare.

Ifrigavarande sporsmal kommer emellertid i ett annat lige — sisom ett
par remissinstanser papekat — i den man bidragen till skogsbilvigarna be-
traktas som en kollektiv aterbaring av bilskattemedel. Den avrikning av
bidragen mot automobilskattemedlen, som utredningen foéreslar och vartill
jag langre fram aterkommer, stéder i och for sig ett sidant betraktelsesitt.
Emellertid synes nagra hallbara beriakningar av restitutionsbeloppen icke
f. n. kunna astadkommas. Utredningen har silunda helt avstatt frdn nigon
redovisning av sina 6verviaganden i det avseendet. I vart fall till dess sakrare
uppskattningar foreligger om vilka restitutionsbelopp, som kan betraktas
som berittigade, synes darfor kravet pa viss bensinskatterestitution jamval
tor den trafik som ar tillfinnandes pa skogsvigarna, fi4 utgéra enbart eit
skal, ehuru ett kraftigt sadant, for ett statligt stod till ifrdgavarande vag-
visende.

Vad hirefter angar storleken av det statliga stodet sa skulle enligt utred-
ningens forslag och berikningar detsamma komma att i genomsnitt uppga
till 25 procent av byggnadskostnaden for ifrdgavarande viagar. Som vissa re-
missinstanser papekat foreligger emellertid f. n. ett flertal andra investe-
ringsbehov av mycket hog angelidgenhetsgrad. En omedelbar foérstiarkning av
anslagsmedlen till av utredningen féreslagen storlek synes enligt mitt for-
menande idven kunna komma att stdlla alltfér stora krav pa foérrittnings-
och projekteringspersonal liksom pa vigmaskiner, tekniker och annan ar-
betskraft. Ehuru jag med hinsyn till 6nskviardheten av att kunna péaverka
och stimulera viigbyggnadsverksamheten ér beredd fororda en betydande 6k-
ning av det statliga stodet at denna verksamhet, kan jag likvil av nyssnamn-
da skil icke tillstyrka en fullt si stor medelsanvisning som utredningen
foreslagit.

Innan stillning tages till storleken av anslaget, synes emellertid fragorna
om dess avrikning mot bilskattemedlen samt avgransningen av de skogs-
iigargrupper, som bor vara bidragsberittigade, fordra niarmare behandling.

Utredningen har upptagit de tankegangar om avrikning av foérevarande
anslag helt eller delvis mot bilskattemedel som under senare ér i olika sam-
manhang framkommit vid statsmakternas provning av medelsanvisningarna
till skogsviagbyggandet. Utredningen har darvid pa skil som angivits i det
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foregdende foreslagit, att av ett anslag pa 15 miljoner kronor skulle huvud-
delen eller 12,5 miljoner kronor avriknas mot automobilskattemedel. Sam-
tidigt skulle bidragsverksamheten utstrickas till viagbyggnader éiven i andra
skogar 4n dem som star under skogsstyrelsens uppsikt. Mot anviindningen
av bilskattemedel till forevarande dndamal har inga remissinstanser vant
sig 1 princip. Statskontoret ifragasitter dock om icke med avrikningen
borde ansta till dess 1953 ars trafikutredning slutfort sitt arbete. Aven lins-
styrelsen i Jimtlands lin anser, att frigan icke bor avgoras i detta samman-
hang. Dominstyrelsen ddremot anser, att anslaget i sin helhet bor avriaknas
mot bilskattemedlen. I samband hirmed torde jag dven fa erinra om att
statskontoret i sitt yttrande inledningsvis ifragasatt lampligheten av att ut-
stracka bidragsgivningen till nya skogséigargrupper men att imbetsverket
stannat vid att anse utvidgningen béra komma till stind med hinsyn till
bilskattemedlens anvindning fér dndamalet. I olikhet med utredningen for-
menar statskontoret, att budgetmedel till vigbyggnader a statens skogar bor
direkt avriknas mot bilskattemedien och att alltsa ingen sirskild del av
skogsviganslaget skall anvindas till detta indamal.

Pa de skil utredningen anfort och som flertalet remissinstanser godtagit,
kan jag tillstyrka, att bilskattemedel tages i ansprak for statlig bidragsgiv-
ning till skogsbilvigarnas utbyggnad. Jag delar likasd den uppfattningen
att statens samtliga utgifter for skogsvigviasendet dock icke bor bekostas av
dylika medel. En viss del av dessa utgifter bor dven i fortsittningen belasta
den allmiénna budgeten respektive vederbérande driftsstater. Som jag redan
framhallit foreligger emellertid icke nagra anvindbara berikningar av hur
stora belopp som bor belasta automobilskattemedlens specialbudget. Dirtill
kommer, att utredningens forslag att anvinda en del av skogsviganslaget
till de statliga och ecklesiastika skogarna onekligen kan leda till synnerli-
gen kinsliga och grannlaga avgoranden savil for Kungl. Maj:t som skogs-
styrelsen. Med hénsyn till dessa férhallanden har jag efter ingdende over-
vaganden kommit till den uppfattningen att i vart fall tills vidare nagon
utokning av de bidragsberittigade kategorierna icke bor ske. I foljd diarav
bor skogsviganslaget dven i fortsattningen enbart avse vigbyggnader a sko-
gar i enskild ago.

Utgifterna for skogsvigar & statens skogar liksom & de ecklesiastika sko-
garna skulle sdlunda i fortsittningen fa tackas pid samma sitt som hittills.
De kostnader som i enlighet harmed alltjamt kommer att belasta den allmiin-
na budgeten och vederborande driftsstater men enligt utredningens férslag
bort tickas in under skogsviganslaget motsvarar minst den del av anslaget,
som utredningen ansett icke béra avriknas mot bilskattemedlen. Med hiin-
syn hiirtill har jag funnit mig bora férorda, att den 6vriga medelsanvisning-
en till skogsvigbyggandet, d. v. s. den som gir éver skogsviiganslagel, helt
skall tiackas av bilskattemedel.

Nuvarande skogsviganslag anvindes daven for bidragsverksamhet till flott-
ledsbyggnader, skogshirbirgen och liknande. Di kostnaderna for en dylik
bidragsverksamhet icke rimligen kan tickas av bilskattemedel, synes ett
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sirskilt anslag bora uppforas for andamalet. Jag foreslar darfor, att & riks-
staten upptages ett reservationsanslag, betecknat Skogsvard m. m.: Flott-
ledsbyggnader m. m. & skogar i enskild figo. Med beaktande av savil de re-
lativt obetydliga belopp, som under senare ar tagits i ansprak for bidrags-
givningen till flottledsbyggnader och skogshirbirgen, som behovet av en ej
alltfér ringa tillgang till medel for bidrag till dylika anordningar anser jag,
att detta anslag tor nista budgetar bor uppforas med ett belopp av 20 000
kronor. Det for bidragsgivningen till skogsvigarna avsedda anslaget bor be-
namnas Skogsvard m. m.: Vigbyggnader a skogar i enskild dgo.

Av vad som nu anforts torde folja att medelsanvisningen under skogs-
viganslaget bor avseviirt begrinsas i forhallande till utredningens férslag.
Jag har funnit mig béra foérorda att anslaget for nasta budgetar skall upp-
foras med ett belopp av 7 500 000 kronor. I enlighet med vad skogsstyrelsen
hemstillt bor av anslaget ett belopp av hogst 5000 kronor fa disponeras
for kurser i skogsvigbyggnad.

Liksom utredningen och remissinstanserna anser jag, att méjligheten till
statslan genom skogsviiglanefonden utgor en lamplig komplettering till bi-
dragsgivningen. De hittills vunna erfarenheterna visar emellertid, att denna
stodform utnyttjats i mycket beﬁransad utstrickning. En intensifierad bygg-
nadsverksamhet skulle vil i nuvarande lage pa kreditmarknaden komma
att oka efterfrigan pa lan ur fonden. Utredningens forslag att forstirka
fonden synes ur dessa synpunkter forstaeligt. Med hinsyn till den allminna
aterhallsamhet i fraga om kreditgivning, som f. n. miste iakttagas, ar jag
emellertid icke beredd att fororda, att nagra ytterligare medel nu skall till-
foras fonden.

Vad hérefter angar de av utredningen foreslagna forfattningsindringarna
sa bor med hinsyn till vad jag redan anfort nagra dndringar i fraga om
den bidrags- eller lineberittigade kretsen icke ske vare sig i bidrags- eller
lanekungorelsen.

Betriaffande forslaget att lata vigarnas allmant skogliga angeligenhets-
grad bli avgorande fér turordningen vid bidragsgivningen, si synes i och
for sig den féreslagna kningen av medelsanvisningen mojliggora ett storre
hansynstagande till en dylik princip. Av utredningen framgar emellertid
icke klart hur en sddan regel skall samordnas med den nu i férfattningen
intagna, att vid beviljande av bidrag foretrade skall givas foretag, dar del-
dgarna ir maénga eller diar behovet av bidrag med hinsyn till delagarnas
ckonomiska stiillning ér sirskilt stort. De nu i forfattningen uttalade prin-
ciperna ger cn direkt ledning fér bidragsbeviljandet. De ansluter nira till
det resonemang om statsstodets stimulerande och planliggande inverkan,
vilket anforts som skal for forbiattringar i stodverksamheten. Niagon dnd-
ring i bidragsbeviljandet utéver vad som féljer av den rikligare medelstill-
gangen synes knappast bora ske. De i forfattningen uttalade principerna
utesluter icke heller mojligheten att taga hinsyn till vigforetagens skogliga
angeligenhetsgrad. Tvirtom synes enligt min uppfattning ett dylikt hinsyns-
tagande icke kunna undgas. Jag anser dirfér nagon éndring av bidragsfor-
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fattningen i detta avseende icke vara pakallad. Ej heller anser jag det nu
lampligt att fringd begrinsningen av bidrags- och linebeloppen for ett och
samma vigforetag till 80 procent av kostnaden. Diremot har jag intet att
invinda mot forslaget att bidragsprocenten for stamviigar skall bestimmas
till hogst 50.

Jag anser mig bora foérorda att bidragsforfattningen ocksa i fortsittning-
en skall innehdlla féreskrift om att samrad med arbetsmarknadsstyrelsen
skall dga rum vid bidragsbeviljandet. Den nu intagna bestimmelsen hir-
om torde emellertid kunna foérenklas. Det torde salunda kunna &verlim-
nas 4t de ansvariga myndigheterna att nirmare bestimma formerna foér
samradet. I allménhet torde sidant icke behdva avse de enskilda bidrags-
eller lanebesluten.

Betriffande laneférfatiningen vill jag fororda, att ritten att bevilja lan
overflyttas till skogsstyrelsen. Vidare bor amorteringsfrihetens lingd kun-
na vid lanebeviljandet begriinsas till kortare tid éin tva ar. Den foreslagna
6verensstimmelsen mellan 3 § i linekungorelsen och 60 § i lagen om enskil-
da vigar synes béra dstadkommas. Likasa bor, som utredningen foreslagit,
vissa regler i linekungorelsen bringas till dverensstimmelse med motsva-
rande regler i bidragskungorelsen. Diremot anser jag mig icke kunna for-
orda nigra uppmjukningar i de foreskrivna kraven pa siikerheter.

I samband med édndringarna torde vissa formella jimkningar fa foretagas
sdvil i bidrags- som lanekungorelserna. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att vid bifall till vad jag nu foreslagit vidtaga erforderliga forfatt-
ningsindringar.

Vad slutligen angir de av utredningen féreslagna, av flertalet remiss-
instanser tillstyrkta personalférstirkningarna vid skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelserna kan jag av principiella skil icke tillstyrka, att sirskilda
tjanster inrittas vid dessa myndigheter med anlitande av medel under fove-
varande anslag. Diaremot har jag intet att erinra mot att under nista bud-
getar ett belopp av hogst 200 000 kronor av anslaget far tagas i ansprak for
bestridande av kostnader for sidan skoglig eller teknisk expertis och tillfil-
lig arbetskraft, som kommer att erfordras vid nimnda organ pa grund av
den intensifierade utbyggnaden av skogsviigniitet. Frigan om inrattande av
sarskilda tjanster for indamaélet bor ansta till dess stiillning tages till skogs-
vardsutredningens kommande forslag rérande skogsvardsstyrelsernas orga-
nisation och personalbehov.

Vid bifall till vad jag nu forordat bor alltsd for budgetaret 1957/58 till
vagbyggnader & skogar i enskild égo upptagas elt reservationsanslag av
7500000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen, Till flottleds-
byggnader m. m. & skogar i enskild dgo bor upptagas ett reservationsanslag
av 20 000 kronor. Fragan om anvisande av dessa anslag torde fi upptagas
1 1957 dvs statsverksproposition vid anmilan av nionde huvudtiteln.»

Utskotlet. Vid ett flertal tillfillen under senare ar har ulskottet haft att
behandla molionsvis framforda forslag om 6kning av anslaget till vigbygg-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 10 saml. Nr 9
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nader 4 skogar i enskild dgo dvensom om utnyttjande av bilskattemedel for
bestridande helt eller delvis av de statliga bidragen till dylika vigbyggna-
der. Utskottet har déirvid — senast i sitt utlaitande nr 26 till férra arets
riksdag — som sin mening uttalat, att en forbittring och utvidgning av
skogsvignitel dr att anse sisom en av de mest angeligna rationaliserings-
atgarderna pa det skogliga omradet samt att starka skil maste anses tala
for att bilskattemedel skall tagas i ansprdk vid finansiering av den fort-
satta utbyggnaden av skogsbilvigarna. I sitt féorenimnda utlitande forega-
ende ar anforde emellertid utskottet, under hanvisning till att berérda spors-
mal da var foremal for provning av 1955 ars skogsvirdsutredning, att innan
utredningen i amnet slutférts nagra forandringar ej borde ske varken be-
traffande storleken av medelsanvisningen for dndamalet i fraga eller av fi-
nansieringsmetoden.

Skogsvardsutredningen har numera framlagt ett betinkande angdende
skogsbrukets vigfragor. I anledning av de i detta betdnkande liksom i de
darover avgivna remissutlitandena framférda synpunkterna och forslagen
har Kungl. Maj:t i forevarande proposition nr 40 bl. a. uttalat sig for, att av-
sevirt storre anslagsbelopp an hittills arligen skall stallas till forfogande for
det statliga stodet at vigbyggandet i de enskilda skogarna samt att medels-
anvisningen hirfor skall tiackas av bilskattemedel. I anslutning dartill fore-
slas i propositionen vissa dndringar i grunderna for statsbidrag till vig- och
flottledsbyggnader m. m. samt for lan fran skogsvigslanefonden. Vidare
forklarar sig Kungl. Maj:t icke ha nagot att erinra mot alt ett belopp av
hogst 200 000 kronor av det anslag, som riksdagen mi komma att anvisa
for nasta budgetar, far tagas i ansprak for bestridande av kostnader for
sidan skoglig eller teknisk expertis och tillfillig arbetskraft, som kommer
att erfordras vid skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna pa grund av den
intensifierade utbyggnaden av skogsvignitet. En utforlig motivering for
Kungl. Maj:ts forslag och stidllningstaganden i ifragavarande proposition
har féredragande departementschefen lamnat i sitt, i det foregdende atergiv-
na anforande till statsradsprotokollet.

Under aberopande av vad som anforts i nyssnidmnda proposition nr 40
har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen fér nista budgetar dskat ett re-
servationsanslag av 7 500 000 kronor till vigbyggnader 4 skogar i enskild
dgo, vilkel anslag foreslas skola avriknas mot bilskattemedlen, samt dir-
jamte ett sirskilt reservationsanslag av 20 000 kronor till flottledsbyggna-
der likaledes & skogar i enskild dgo.

Utskottet vill for sin del, under erinran om sina tidigare uttalanden be-
triaffande betydelsen av en utvidgning av skogsvignitet, helt bitrida Kungl.
Maj:ts forslag till en statlig insats for ytterligare intensifiering av uthygg-
naden av nimnda viignit samt till en avsevirt 6kad medelsanvisning hir-
for. Till vigbyggnader & skogar i enskild dgo bor darfor, sisom Kungl.
Maj:t hemstillt, for nista budgetar anvisas elt reservationsanslag av
7 500 000 kronor. Pa de skil, som hirfor anforts av skogsvardsutredningen
och som bitritts av savill remissinstanserna som departementschefen, for-
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ordar utskottet, att bilskattemedel skall anlitas for bestridande av sagda me-
delsanvisning. Aven Kungl. Maj:ts hemstillan i frigan om anslag till flott-
ledsbyggnader tillstyrker utskottet.

Enir utskottet ej heller har nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till
vissa kungorelsedndringar eller mot Kungl. Maj:ts 6vriga uttalanden i pro-
positionen nr 40 hemstéiller utskottet,

att riksdagen ma

A. godkinna de forslag angdende skogsvigbyggnader
m. m. som framlagts i det féregdende;

B. & riksstaten for budgetaret 1957/58 under nionde hu-
vudtiteln anvisa

1) till Skogsvdrd m. m.: Vigbyggnader a skogar i enskild
dgo ett reservationsanslag av 7 500 000 kronor, att avriknas
mot automobilskattemedlen,

2) till Skogsvdrd m. m.: Flottledsbyggnader m. m. a@ sko-
gar i enskild dgo ett reservationsanslag av 20 000 kronor.

Stockholm den 21 mars 1957

Pa jordbruksutskottets vignar:

ANDERS PETTERSSON

Vid delta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Nord*, Jon Jonsson, Bertil Andersson,
Hjalmar Nilsson*, Eskilsson, Gunnar Berg, Kristiansson, Franzén, Uno
Olofsson och Theodor Johansson*;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Heggblom, Jonsson i
Stromsund, Ostlund, Netzén*, Riméas*, Jonsson i Gards Kopinge, Johanson i
Vistervik, Andersson i Langviksmon och fru Jaderberg®.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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