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Nr 14

Utlatande i anledning av delegerades for riksdagens verk fram-
stillning angdende dlerbetalningsskyldighet i visst
avléningsdrende.

1 skrivelse den 6 februari 1957 har delegerade {6r riksdagens verk anmalt
fragan om skyldighet for byradirektéren Bror Herman Holm att Aterbetala
nagon del av den avléning, som utgatt till honom fér hans tjinst vid mili-
tiecombudsmannaexpeditionen pa grund av att han samtidigt uppburit tjans-

2

tepension sasom major & reservstat.

Genom beslut den 15 juni 1938 konstituerades Holm av ddvarande mili-
tiecombudsmannen S. Centerwall, med stoéd av 21 § i den da gillande instruk-
tionen for MO, att fran och med den 1 oktober 1938 vara byriintendent vid
militicombudsmansexpeditionen, vilken tjénst var placerad i nuvarande 16-
negraden Ca 27. Fran och med den 1 juli 1953 har befattningen édndrats till
byradirektorstjinst i l1onegraden Ca 31 (jfr BoU:s utl. 1953: 28).

Innan Holm konstituerades a tjinsten hade han av Kungl. Maj:t — me-
delst fullmakt — utniamnts att vara major & reservstat, likaledes fran och
med den 1 oktober 1938. Denna bestillning innehade Holm, vilken fran
och med den 1 april 1943 befordrades till Gversteldjtnant i armén, till ut-
gangen av september 1946, da han avgick frén bestillningen med pension.

Under sin anstillning vid militiecombudsmansexpeditionen har Holm hela
tiden till utgangen av juni 1956 fran riksgildskontoret uppburit oavkortad
16n sasom byraintendent respektive byradirektér. Samtidigt har han at-
njutit intill den 1 oktober 1946 full 16n och direfter oavkortade pensionsfor-
maner fran bestillningen & reservstat.

Sedan riksgildskontoret i juli 1956 fatt uppmirksamheten riktad pa att
jamlikt 19 § 4 mom. i 1948 ars avloningsreglemente for riksdagens verk
delegerades beslut bort inhimtas betriffande den 16n som skulle tillkomma
Holm & byradirektorstjiansten i anledning av att han atnjuter den militéra
pensionen, har jamlikt 6verenskommelse mellan MO och riksgildskontoret
i avvaktan pa delegerades beslut frin och med den 1 juli 1956 mot reserv-
statspensionen svarande del av lonen innehallits.

Med skrivelse den 10 augusli 1956 har militicombudsmannen till delege-
rade overlimnat en framstillning fran Holm, diri denne anhéllit om att
till honom sedan den 1 oktober 1946 utgiende reservstatspension icke skall
medfora avdrag 4 hans 16n sdsom befattningshavare vid militieombuds-
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mansexpeditionen. Vid framstillningen har Holm fogat en likaledes den 10
augusti 1956 dagtecknad promemoria, vari Holm nirmare utvecklat skilen
for sin framstillning.

Militieombudsmannen har i sin skrivelse under hinvisning till de av Holm
anforda omstindigheter, som foreligga i férevarande fall, tillstyrkt bifall till
framstéallningen.

I anledning av Holms ansékan hava delegerade inhdmtat yttranden i dren-
det fran fullmiktige i riksgildskontoret och fran lénenimnden for riks-
dagens verk, varjamte t. f. expeditionschefen i civildepartementet Gustaf
Séderberg med skrivelse den 21 december 1956, pa diarom gjord framstall-
ning, 6verlimnat en inom departementet upprittad promemoria, som redo-
visar departementels synpunkter pa hithérande fragor.

Delegerade anfor i sin skrivelse foljande.

Nir Holm konstituerades 4 byriintendentstjansten hade han som forut
namnts redan erhallit fullmakt & majorsbestillningen pa reservstat. Den da-
varande militieombudsmannen maste ha foérbisett det da gillande, av 1921 ars
riksdag antagna avloningsreglementet for riksdagens verk, i vars 3 § 1 mom.
stadgades att med ordinarie befattning vid dessa verk icke ma férenas annan
tjanst & rikets eller riksdagens stat, ej heller, utan att sadant medgivits av
riksdagen, 4 kommuns stat. Detta stadgande uteslét mojligheten att en bestall-
ningshavare a reservstat skulle kunna konstitueras i ordinarie tjanst vid
nagot av riksdagens verk; av formuleringen vill det férefalla som om riks-
dagen t. o. m. avsagt sig méjlighet att genom sérskilt beslut medge undan-
tag. Sdsom framhallits i drendet kan Centerwall mojligen ha utgatt fran den
oriktiga forestallningen, att kungl. kungérelsen den 19 juni 1919 (nr 523)
angaende visst undantag fran det i atskilliga fall stadgade férbud att med
civil befattning férena annan tjénst a rikets stat m. m. var tillimplig. Men
aven om sa varit forhallandet — kungorelsen avser endast forening av re-
servstatsbestillning med civil tjanst som ér understilld Kungl. Maj:t — hade
sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t till tjinsteforeningen erfordrats. Av
kungorelsen framgir, att Kungl. Maj:ts provning skulle avsett fragan, hu-
ruvida bestillningen & reservstat icke kunde anses inverka hinderligt pa
tjanstgéringen i den civila befattningen.

Nar sedan 1939 ars avloningsreglemente for riksdagens verk tillkom,
observerade varken Holm eller Centerwall bestimmelsen i reglementets 4 §
1 mom., dari foreskrevs att tjanst, som avsigs i reglementet, icke fick for-
enas med annan ordinarie eller extra ordinarie befattning i statens tjinst
eller dirmed jimférlig kommunal befattning, si framt ej riksdagen betrif-
fande viss tjanst annorlunda beslutat.

D& Holm fran och med den 1 oktober 1946 erholl avsked med pension fran
reservstatsbestillningen skulle jamlikt 2 § 2 mom. i sistnimnda avlénings-
reglemente frdgan om hans avloningsféormaner fran befattningen hos MO
ha understillts delegerades avgorande. I sagda forfatiningsrum sigs niam-
ligen, att om tjinsteman ar berittigad att av statsmedel uppbiira tjinstepen-
sion, pa prévning av delegerade beror, om och i vad méin av sadan anled-
ning avdrag & I6nen skall ske. Avdrag skulle dock icke fa ske for pension,
som atnjotes enligt gillande bestimmelser angdende pensionering av f{or-
svarsvisendets reserver av befil och civilmilitar personal (s. k. reservpen-
sion). Enahanda bestimmelse aterfinnes i 20 § 4 mom. i 1947 ars avlénings-
reglemente for riksdagens verk, vilket avloste 1939 ars reglemente. Aven det
nu gillande 1948 ars avloningsreglemente for riksdagens verk, vilket tridde
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i kraft den 1 juli samma ar, innehéaller i 19 § 4 mom. enahanda bestimmelse.
Enligt 10 § i av delegerade den 4 november 1948, med stod av bemyndigan-
de av riksdagen, utfirdade tilliggsbestimmelser till sistnimnda avlénings-
reglemente aligger det vederborande myndighet att understilia delegerade
fragan, om vid sammantriffande av 1on {6r tjinst vid riksdagens verk med
pension av statsmedel avdrag a lonen skall ske. I avvaklan pa delegerades
beslut iger myndigheten innehdlla hogst etl belopp, motsvarande pensio-
nen. Enligt nyssniimnda foérfatiningsrum, som égt tillimpning fran och med
den 1 juli 1948, aligger det vidare jédnsteman, som uppbar tjanstepension
av statsmedel, att darom gora anmilan till vederborande myndighet.

Det ir pa dessa bestimmelser som riksgildskontoret stéder sig, nar kon-
toret fran och med den 1 juli 1956 innehallit av Holms 16n sasom byradirek-
tor belopp som molsvarat reservstatspensionen.

Det méi i detta sammanhang omnimnas, alt Holm erhallit hogre rorligt
tillagg an som foljt av gillande bestimmelser. Holm fick sin militira pen-
sion omreglerad fran och med den 1 okt. 1947 i enlighet med foreskrifterna
i kungl. kungérelsen den 30 juni 1947 (nr 657) angaende omreglerad tjans-
te- och familjepension m. m. I sagda kungorelse stadgades ursprungligen
att i fall d& tjinsteman atnjot pension vid sidan av 16n, & vilken utgick ror-
ligt tilligg, sadant tilligg icke fick beriknas & hogre belopp an tillhopa 1 200
kronor for manad. Detta belopp hojdes fran och med den 1 juli 1951 till
1 600 kronor fér manad (SFS 1951:580). Fran och med den 1 januari 1955
har bestimmelsen indrats salillvida att for det fall att pension &atnjutits
vid sidan av 16n enligt statens grundléneférordning, rorligt tilligg a pen-
sionen ej ma beriknas a grundbeloppet till den del detsamma jamte tre
fjirdedelar av grundlénen éverstiger 1600 kronor foér manad (SFS 1954:
708).

Nagon framstillning till delegerade har icke gjorts forrdn genom Holms
forenamnda skrivelse den 10 augusti 1956.

Holm har uppgivit, att han icke kint till forenimnda bestimmelse i 1921
ars avloningsreglemente, som stadgade férbud mot att forena tjansten hos
militiecombudsmannen med bestiillning 4 reservstat. Centerwall hade vid
Holms anstéillning a militieombudsmansexpeditionen forklarat, att det icke
forelag nagot hinder for Holm all forena de bada tjinsterna och att Holm
under hela sin tjinstetid vid militicombudsmansexpeditionen skulle fa upp-
bira full 16n {6r sin befattning dirstides och samtidigt atnjuta oavkortade
formaner fran reservstatsbestillningen. Holm har vidare anfért: »Med han-
syn till Centerwalls salunda lamnade uppgifter, vilkas riktighet jag givetvis
saknade anledning ifragasiitta, hade jag ingen orsak att utgd fran annat
in att Centerwall dragit forsorg eller skulle i samband med mitt konstitue-
rande draga forsorg om erhéllande av for andamalet eventuellt erforderliga
beslut av vederborande myndigheter med avseende & hela min blivande tjéns-
tetid vid militicombudsmannaexpeditionen och att dessa forutsittningar for
miil antagande av anstillningserbjudandet voro uppfyllda i vart fall d& jag
tilltriidde byraintendentsbefatiningen den 1 oktober 1938 och icke kunde
berdras av senare tillkomna bestimmelser. Vid sadant férhallande ansag jag
mig direfter icke behova dgna forevarande sporsmal vidare uppmirksamhet.»
Holm forklarar dirjiamte, att han icke skulle ha antagit erbjudandet om an-
stillning vid militicombudsmansexpeditionen, déirest han haft att rikna med
att hans reservstatsformaner skulle paverka storleken av Ionen & byrainten-
dentsbefattningen. Han aberopar ocksa att riksgildskontoret, som hela tiden
uthetalat Holms 16n for befattningen hos MO, genom skrivelse den 22 okto-
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ber 1938 fran militieombudsmansexpeditionen fick kinnedom om att Holm
uppbar 16n for majorsbestillningen pa reservstat.

Holm tilliigger, att han med hansyn till Centerwalls uttalanden i samband
med att denne utfardade konstitutorial 4 byrédintendentstjinsten saknade all
anledning ifragasitta att nagot tillstand for uppbirande av oavkortad 16n
4 tjinsten sasom byraintendent — byradirektor -~ skulle vara erforderligt,
nir han erholl pension fran reservstatsbestillningen -— liksom dessfor-
innan under hans anstillning vid militicombudsmansexpeditionen — utdver
vad Centerwall kunde ha utverkat. Han hade dirfér icke funnit det pakal-
lat att, i vart fall icke i mera formell ordning, meddela davarande militie-
ombudsmannen eller riksgildskontoret om sitt avsked fran reservstatsbe-
stallningen och hanvisar till att hans anstillningsforhallanden voro kianda av
bida dessa myndigheter.

Riksgaldsfullmdktige hava i sitt yttrande anmalt att man inom riksgélds-
kontoret kéint till att Holm uppbar pension fran statskontoret fér reservstats-
bestillningen. men att uppmirksamheten kommit att riktas pa forhallandet
forst 1 juli 1956. Vad den féreliggande framstéillningen betraffar hava full-
miktige uttalat, att det syntes fullmiktige otvivelaktigt, att Holm likavil
som de tjidnstemin i riksgildskontoret, vilka handhaft utrikningen och ut-
betalningen av Holms avléning, varit i god tro. Négon anledning att ifraga-
siatta riktigheten av Holms uppgift att han icke skulle antagit erbjudandet
om anstillning vid militicombudsmansexpeditionen, direst nigot avdrag a
lonen med hinsyn till hans reservstatsbestillning skulle ha kommit i fraga,
syntes heller icke foreligga. Under férhandenvarande omstandigheter och
med beaktande i 6vrigt av vad Holm anfort till stéd for sin framstéillning

ansdge fullmiktige billighetsskiil tala for att —— direst delegerade skulle
fatta beslut om visst 16neavdrag — ndgot krav icke nu borde riktas mot

Holm om aterbetalning av fér mycket uppburna avloningsbelopp. Fullmik-
tige tillstyrkte darfor, att med de redan verkstillda utbetalningarna matte
fa bero.

Lénendmnden for riksdagens verk anser, att Holm — i Gverensstimmelse
med de principer, som tillampas inom den Kungl. Maj:t understillda stats-
forvaltningen — riiknat fran och med den 1 oktober 1946 bort vidkinnas av-
drag 4 1onen med belopp motsvarande honom tillkommande pensionsfor-
maner och att han dven framgent bor vidkidnnas sadant avdrag.

Delegerade. Enligt den inom civildepartementet upprattade promemorian
torde man kunna antaga att Holm skulle ha erhallit tillstand att férena de
bada tjansterna, om Kungl. Maj:t haft att avgora fragan jamlikt kungorelsen
1919: 523. Av promemorian framgar vidare att, direst sadant tillstand lim-
nats, tjinsteféreningen icke skulle ha foéranlett nedséitining i Holms avlo-
ning fran vare sig den civila eller den militira tjansten.

Aven delegerade anse, att man med hinsyn till de bada tjansternas art
icke i och for sig kan rikta nagon anmirkning mot att Holm' forenat dessa
tjanster; snarare torde man kunna siga att det i anseende till Holms upp-
gifter i den civila befattningen kan ha varit av virde att han kvarstatt a re-
servstat och dirmed bibehallit en viss personlig kontakt med militira tjinst-
goringsférhallanden. Séavitt delegerade kunnat finna ir det ocksa den da-
varande militicombudsmannen som i huvudsak kan lastas for att gallande
bestimmelser asidosatts vid Holms anstillning a4 militiecombudsmansexpedi-
tionen. Att Holm med sin obekantskap betriffande da gillande avlonings-
bestimmelser for riksdagens verk icke insett att tjinsteféreningen var otill-
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laten, liksom att han forlitade sig pa att militicombudsmannen skulle ordna
alla erforderliga formaliteter synes forklarligt. Vid sadant férhallande finna
delegerade att nagon direkt anmirkning icke bor riktas mot Holm for att
han intill dess han erhdll pension fran bestillningen & reservstat utan att
reagera uppbar bada lonerna utan nedsittning. En annan friga ir, om och
i vad man Holm skulle ha fatt vidkinnas reduktion i sina avléningsforma-
ner, direst riksdagen, sedan 1939 ars avloningsreglemente tratt i kraft, efter
diarom gjord framstillning limnat Holm medgivande till tjinsteforeningen.
Fran och med den 1 juli 1939 utgjorde avloningen a byraintendentstjinsten
i ligsta loneklassen & I-ort 9030 kronor per ar jamte rorligt tillagg, ur-
sprungligen & 6 %, och & majorsbestillningen pa reservstat 5220 kronor
per ar.! Den sammanlagda oreducerade avloningen fér de bida tjansterna
uppgick allts till belopp, som oversteg den 16n, som vid ifragavarande tid
tillkom byrachef (i begynnelseloneklassen en grundlon a I-ort av 12 000 kro-
nor for ar).

Direst en reduktion av den civila 16nen med hénsyn hértill hade kommit
alt vidtagas, om drendet handlagts formellt riktigare, kan man kanske utgé
fran att en motsvarande — eller eventuellt stérre — reduktion skulle ha
beslutats av delegerade, om drendet i vederborlig ordning understallts dele-
gerade vid den tidpunkt, den 1 oktober 1946, nir Holm erholl pension fran
reservstatsbestiillningen. Sasom framgar av civildepartementets promemoria
kan det icke med bestimdhet anges, hur Kungl. Maj:t skulle ha beslutat,
om Kungl. Maj:t haft att avgora ett dylikt drende. Det vill dock synas som
om ett avdrag motsvarande hela pensionen icke sasom lonendmnden for-
utsatt — skulle ha faststillts. Att nu uttala sig om vad delegerade skulle ha
beslutat vid ifrdgavarande tid eller senare, om fragan uppmérksammats
fore juli 1956, dr emellertid numera icke mojligt. Delegerade, som folj-
aktligen kunna bedéma fragan endast fran nuvarande utgingspunkter, anse
det for sin del rimligt, att i Holms fall hade tillimpats ett avdrag & lonen frin
bestillningen hos militicombudsmannen motsvarande 2/3 av den militira
pensionen.? Under tiden oktober 1946-—juni 1956 har han i pension erhallit
sammanlagt 94 024 kronor 8 6re. Han skulle med denna utgingspunkt ha
fatt uppbira 62 682 kronor 72 o6re for mycket.

Det synes cemellertid delegerade icke rimligt att aterkriva négon del av
sistndmnda belopp. (Friagan om Holm ma hava uppburit fér mycket under
den tid han atnjot 16n fran bada tjinsterna kan nu limnas dsido, eftersom
eventuella ansprak {or denna tid kunna anses vara preskriberade). Visser-
ligen har Holm eftersatt gallande foreskrifter, da han underlatit att till veder-
horande myndighet anmila att han uppbar pension fran den militira be-
stillningen, men med hinsyn till omstiandigheterna torde detta icke bora for-
anleda krav om aterbetalning. Man torde niamligen fa utga fran att Holm
hela tiden varit i god tro.

Delegerade ifragasitta emellertid sin befogenhet att beslula om att nigon
aterbetalning icke skall avkriavas Holm. Under hinvisning till det anférda
fa delegerade dirfor understilla drendet riksdagens provning. Det méa till-
ligeas alt, om riksdagen bitrider delegerades uppfattning i édrendet, dele-
gerade hava for avsikt all bestimma, att Holm for tiden fran och med den

1 Fr.o.m. den 1 januari 1944 utgjorde slutlénen i majorsbestillningen a reservstat (Oa Rs 4,
12 léneklassen) 5 964 kronor per dr, vartill kom rorligt tilligg under samma forutsittningar
och enligt enahanda grunder som gillde for andra ordinarie tjinstemin (SFS 1943:749).

2 Holm atnjot under forsta halvéiret 1956 dels lon frin byradirektorstjinsten i Ca 31 med
kr. 2 285:— per manad samt pension 4 reservstatsbestiillningen med kr. 1 043:10 per ménad,
motsvarande sammanlagt ungefiir den avlining, som tillkom generaldirektor i Cp 19 (kr. 3 396:—
per méanad).
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1 juli 1956 till dess han avgar med pension fran byradirektorstjansten, vil-
ket beriknas ske vid utgangen av april 1958, skall hava att vidkannas av-
drag 4 1onen med belopp motsvarande tva tredjedelar av den militira pen-
sionen. Diremot ar det for tidigt att yttra sig om hur stort avdrag Holm
bor f4 vidkdnnas i sina sammanlagda pensionsférméner efter sistnamnda
tidpunkt.

Med hénsyn till det anforda fa delegerade hemstilla, att bankoutskottet
ville foresla riksdagen besluta, att aterbetalningsskyldighet icke skall fore-
ligga for Holm betraffande nagon del av de avloningsférmaner, som han
under tiden 1 oktober 1946—30 juni 1956 uppburit sisom byraintendent
eller byradirektor vid militieombudsmansexpeditionen.

Utskottet. Den fraga som nu i férsta hand foreligger till provning ar huru-
vida byradirektéren Holm bor aldggas éterbetalningsskyldighet for viss del
av den 16n han uppburit under tiden 1 oktober 1946—-30 juni 1956. Delege-
rade for riksdagens verk, som i och for sig ansett det rimligt att i Holms
fall hade tillimpats ett avdrag & 16nen fran befattningen hos militieombuds-
mannen motsvarande 2/3 av den militira pensionen, finner dock att detta,
med hénsyn till féreliggande omstindigheter, icke bor féranleda krav om
aterbetalning. Delegerade utgar niamligen fran att Holm hela tiden varit i
god tro. Delegerade har vidare forklarat sig, under férutsittning att riks-
dagen bitrider delegerades uppfattning i direndet, ha for avsikt att bestim-
ma, att Holm for tiden fran och med den 1 juli 1956 till dess han avgar med
pension fran byradirektérstjansten, vilket beriknats ske vid utgangen av
april 1958, skall ha att vidkdnnas avdrag & l6nen med belopp motsvarande
tvé tredjedelar av den militiara pensionen.

Utskottet vill framhalla att det nu i efterhand icke ir mojligt att med si-
kerhet bedoma hur stor del av den Holm tillkommande pensionen som skulle
ha innehéllits av I6nen fran befatiningen hos militicombudsmannen, direst
arendet provats fore juli 1956. Det fortjanar vidare att beaktas att Kungl.
Maj:t i féorekommande liknande fall har beslutat, att, i den man till veder-
borande utbetalats hogre belopp #n som vederbort, vid de gjorda utbetal-
ningarna fitt bero. Med hénsyn hirtill och till vad delegerade anfort i drendet
far utskottet i enlighet med delegerades férslag hemstiilla,

att riksdagen maétte besluta, att aterbetalningsskyldighet
icke skall foreligga for Holm betriffande nagon del av de
avléningsférméner, som han under tiden 1 oktober 1946—30
juni 1956 uppburit sidsom byraintendent eller byradirektor vid
militieombudsmansexpeditionen.

Stockholm den 2 april 1957

Pa bankoutskottets vagnar:

K. G. EWERLOF
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Werner,
Strandler, Stiahle, Danmans och Mannerskantz;

frain andra kammaren: herrar Skoéldin, Schmidt, Larsson i Julita,
Strandh, Svensson i Stenkyrka, Adamsson, Regnéll och Rask.

570691 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



