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Nr 15

Utlatande i anledning av vickt motion angaende skyndsamma at-
gérder i syfte att astadkomma klargorande normer for
vad offentliga tjinstemdn har att iaktta i sina forbindel-
ser i tjinsten och privat med leverantérer och andra
foretag.

I en inom andra kammaren vickt, till allmdnna beredningsutskottet héin-
visad motion, II: 483, av herr Hdstad yrkas, att riksdagen méatte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsamma atgirder i syfte
att, eventuellt forst i provisorisk form, astadkomma klargérande normer
(’standards of ethics”) for vad offentliga tjinstemén har att iaktta i sina
forbindelser i tjinsten och privat med leverantorer och andra foretag.

I motionen framhalles, att de senaste mutaffirerna visat, att uppfatt-
ningarna om grinsen for det tillitna & ena sidan och det otillborliga eller
brottsliga 4 andra sidan varit synnerligen oklara. Genom att den statliga
administrationen i stor utstriackning vidgats till att bli affdrsdrivande har
uppfattningen inom den enskilda foretagsamheten om vad som &r tillatet
spritt sig till vissa statliga befattningshavare. Grinslinjen mellan det till-
borliga och det forkastliga har blivit suddig. De traditionellt stringa kra-
ven pa de statliga befattningshavarnas omutlighet bor emellertid fast-
hallas. Detsamma bor gilla for de statliga bolagen savil som for kommu-
nalforvaltningen.

Motioniren hinvisar i fortsittningen till de stringa krav, som stilles i
USA, och i anknytning dirtill framhélles, att fragan om intressekonflikter
for Ambetsmén dr i stort behov av klarliggande.

Motioniren anser sig icke bora dra upp riktlinjerna for nagon moral-
kodex men anser, att allt som innebir en favor eller som forsitter tjinste-
mannen i ndgon form av tacksamhetsskuld maste férbjudas. Vidare bor gél-
lande lagstiftning om bestickning overses.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran statens sakrevision,
riksiklagarimbetet, armétygforvaltningen, byggnadsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO) och Institutet for bekdmpande av
mutor och bestickning.

Sakrevisionen framhaller, att statens krisrevision ar 1942 i cirkuldrskri-
velse till 6verbefilhavaren och de centrala statliga krisorganen anfort:
»Tjansteman, som vid upphandling for statens rikning eller annorledes ut-



Allmdénna beredningsutskottets utlatande nr 15 ar 1957 7

nyttjar sin stillning till att forskaffa sig egen vinning genom mottagande
av muta eller annan otillborlig beloning, gor sig didrigenom forfallen till
straffansvar enligt 25 kap. 5 § strafflagen, vilket lagrum nyligen skirpts
genom lag den 14 november 1941 (nr 838). Under sin verksamhet har emel-
lertid statens krisrevision dven uppmirksammat atskilliga fall, di en
tjinsteman utan att hava gjort sig skyldig till ndgon direkt straffbar hand-
ling likval forhallit sig oldmpligt i sina forbindelser med leverantorer till
staten eller deras ombud. Sa kan t. ex. en tjinsteman genom mottagande
av gistfrihet vid restaurantbesok eller liknande under sddana foérhallanden,
att han kommer i tacksamhetsskuld till den som bjuder, litt nog adraga sig
misstankar for att i sin &mbetsutovning lata sig paverkas av dylika bjud-
ningar.

Utovandet av representation vid affirsuppgorelser av olika slag dr en
sa vanlig foreteelse inom det enskilda néringslivet, att man #r berittigad
utgd fran att exempelvis leverantorer av materiel eller fornédenheter till
forsvaret finna det vara naturligt och helt i sin ordning att — i férhopp-
ning om att komma i atanke vid bestéllningar eller som erkinsla fér mot-
tagna order — visa géstfrihet mot den bestéillande tjinstemannen. De vidor
ett dylikt fraterniserande mellan personer, som skola under imbetsmanna-
ansvar skota affirer eller ekonomiska transaktioner for statens rikning,
och personer, som dro ekonomiskt beroende av drendets utging, kunna icke
nog understrykas.

Annu allvarligare dro givetvis de fall, di hir avsedda tjinstemin i privat-
ekonomiska angeldgenheter triida i forbindelse med leverantorer eller deras
ombud, t. ex. som lantagare.”

Sedermera har genom order, cirkuldr m. m. foreskrifter utfirdats av ett
antal myndigheter. Dessa foreskrifter dr emellertid icke enhetligt utfor-
made och for stora delar av statsforvaltningen forekommer icke nagra
motsvarande bestdmmelser.

For nidrvarande pagar i samarbete med Institutet fér bekimpande av
mutor och bestickning Overliggningar i avsikt att soka utforma férslag
till rekommendationer med avseende pa forhallandet mellan leverantdrer
till statsverket m. fl. och vissa statstjinstemidn. Under hinvisning till att
resultatet av dessa Overlaggningar bor avvaktas, avstyrker sakrevisionen
motionen.

Riksaklagardmbetet, som inhdmtat yttrande fran landsfogden i Virm-
lands lén, framhéller, att erfarenheten visat, att det i icke obetydlig ut-
strickning forekommer, att till offentliga befattningshavare i en eller
annan form limnas forméner som erkidnsla for befattningshavarnas
tjansteutovning. Detta giiller icke endast befattningshavare vid upphand-
lande verk utan éven tjinstemin vid myndigheter, som har att bevilja till-
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stand av olika slag. Enligt &mbetet vore det ur tre synpunkter av intresse
att klargérande normer dstadkommes. Genom att uppdraga normer for vad
som #r tillatet och icke tillaitet motverkas begaende av straffbara hand-
lingar. Oavsett det straffbara omradet synes det angeldget att hindra, att
offentliga befattningshavare kommer i sddan forbindelse till leverantorer
och andra, att tilltron till deras integritet séttes i fara. Det torde dérvid
vara nodvindigt att forbjuda ocksd handlingar, som for nidrvarande icke
faller inom det straffbara omradet. Och slutligen maste det for savil
tjinsteminnen som for det lojala néringslivet bli ett stod, att det uttryck-
ligen fastslas vad som ir tillatet och icke tillatet.

Eventuella foreskrifter bor omfatta icke blott upphandlande myndigheter
utan den statliga och kommunala foérvaltningen 6ver huvud. Aven om ut-
formandet av foreskrifter icke blir nagon latt uppgift, bor den icke vara
omojlig att 16sa.

Ambetet tillstyrker utredning.

Armétygforvaltningen framhaller, att de allménna bestimmelserna i
strafflagen icke #r tillrickligt tydliga for att den enskilde tjinstemannen
skall kunna bedéma foreskrifternas rickvidd. Mera preciserade féreskrif-
ter dr darfor erforderliga, varvid relativt sndva grinser maste dragas. For-
valtningen redogor vidare bl. a. for de atgérder, som vidtagits inom dess
verksamhetsomrade samt tillstyrker motionen.

Byggnadsstyrelsen anser likaledes, att strafflagtexten icke ger tillrdck-
lig ledning vid bedémning i det enskilda fallet var grinsen gir mellan
straffbar och icke straffbar handling. Styrelsen finner det angeliget, att
auktoritativa bestimmelser meddelas och tillstyrker motionen.

Vattenfallsstyrelsen understryker, att det ar av storsta vikt, att klarlag-
gande regler finnes.

Saco anser, att det #r ett betydande intresse for tjinsteménnen att vid
sidan av lagstiftningen utarbetas klargérande normer for vad de offentliga
tjinsteminnen har att iakttaga i foreliggande fall. Grénserna far dock ej
dras for sniva.

TCO hivdar, att fran tjinstemédnnens sida maste kunna resas ansprak
pa en klarare beskrivning av vad som dr brottsligt, d4 tagande av muta
anses som ett av vara svaraste Ambetsbrott. TCO har intet emot preciserade
normer men anser det atminstone pa lingre sikt mest dnskvirt att sjilva
lagen fortydligas. Tjinstemidnnen maste nédmligen kunna lita till att ett
strikt iakttagande av normerna ger skydd mot atal. TCO tillstyrker
motionen.

Institutet for bekdmpande av mutor och bestickning finner det nskvirt
att fa till stand allménna riktlinjer angaende vad som i forhallandet mellan
képare och sidljare dr lampligt eller oldmpligt. Det giller dven de i privat
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tjanst anstéllda. Institutet har igangsatt en undersokning for att soka
utréna mojligheterna att fa fram limpliga anvisningar och samarbetar
dirvid med frimst sakrevisionen.

Utskottet. De pa senare tid uppdagade s. k. mutaffirerna har stéllt bl. a.
fragan om gillande reglers effektivitet i blickpunkten for det allménna
intresset. Det uppseende mutprocesserna véckt far vil delvis ses mot bak-
grunden av den i Sverige djupt rotade traditionen om offentliga tjdnste-
mins omutbarhet. Vad som férekommit kan icke tagas till intdkt for upp-
fattningen, att korruptionen skulle vara sirskilt utbredd bland svenska
tjinstemin. Déremot har omsténdigheter framkommit som visar pa be-
hovet av storre klarhet i friga om vad tjinstemdn har att iakttaga i sitt
forhallande till leverantorer m. fl.

De centrala bestimmelserna om straff f6r mutor aterfinnes i strafflagens
25 kap. 2 §, vari stadgas bl. a. att dmbetsman, som mottager, later at sig
utlova eller begir muta eller annan otillborlig beloning skall, dir ej gir-
ningen eljest #r sirskilt belagd med straff, domas for tagande av muta.
Lagrummet ror sig som synes med sa allmdnna begrepp att situationer latt
kan uppsta, dir en tjinsteman kan kéinna sig tveksam om var grinsen gar
f6r ett korrekt handlande. Nagra statliga verk har utférdat vissa fore-
skrifter betriffande tjinsteminnens forhallande till verkets leverantorer
eller deras ombud. Sadana foreskrifter har limnats av bl. a. de militara
férvaltningsmyndigheterna och pa sin tid krigsmaterielverket. De synes
ursprungligen ha tillkommit sedan statens krisrevision vid behandlingen
i borjan av 1940-talet av en da aktuell mutaffir funnit skil rekommendera
dylika atgirder och har i vissa fall sedermera fornyats och kompletterats.
I sammanhanget kan dven nimnas att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i
november 1954 tillstillt tjinsteminnen vid vagférvaltningarna en skrivel-
se, vari styrelsen inskérpt vikten av att tjinsteman icke genom utverkande
av lan, borgen, vixelpaskrift o. d. eller genom mottagande av gava eller
tjinst eller pa annat sitt stiller sig i beroendeférhallande till av vigfor-
valtningen anlitad entreprendr, leverantor eller uppkopare. Vidare har vat-
tenfallsstyrelsen dels tillstillt samtliga tjinstemdn vid statens vattenfalls-
verk en den 12 mars 1956 daterad promemoria betréffande riktlinjer i fraga
om personalens kontakter med verkets leverantorer m. fl. och dels i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 30 november 1956 hemstillt om forhallnings-
regler for personalen i fraga om sidana kontakter.

For flertalet dmbetsverk saknas emellertid bestimmelser av ovan an-
givet slag och i de 6ver motionen avgivna yttrandena vitsordas genomga-
ende behovet av klarliggande, auktoritativa regler. Utskottet finner for
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egen del angeliget, att sidana regler kommer till stand. F. n. pagar inom
sakrevisionen och Institutet for bekimpande av mutor och bestickning i
samrad arbete i detta syfte. Utskottet har under hand informerats om hur
detta arbete hittills fortskridit. D4 det emellertid innu befinner sig i ett
preliminidrt skede har utskottet ansett sig hir endast bora limna vissa upp-
gifter om huvudlinjer i arbetets planldggning.

En av de forsta uppgifterna fér sakrevisionen och institutet har varit
att avgrinsa den grupp av tjinstemin som kan anses ha en sidan stillning
inom respektive verk, att de kan paverka myndighetens beslut i fragor
angéende leveranser m. m. Sjilvfallet bér de kommande reglerna ta sikte
endast pa dessa befattningshavare.

Man avser vidare att till behandling upptaga vissa huvudtyper av favo-
rer, som tjanstemin kan ténkas erhalla av enskilda parter. Bland sidana
typer av favorer kan nimnas speciellt hoga inkopsrabatter, gavor, gistfri-
het av olika slag, lan och borgen samt fria resor. De olika fallen kommer
att analyseras och kommenteras med sikte pa en griansdragning mellan
vad som i olika situationer kan anses otillborligt respektive tillitet. I kom-
mentarerna kommer bl. a. att ingd redogérelser for rittsfallen pa omradet.
Utskottet finner detta i och for sig vilbetinkt, iven om antalet rittsfall
ar sa litet, att de icke i sa stor utstrickning torde kunna tjina till vig-
ledning.

Vad giller framgangssiittet for det vidare arbetet avser man att, sedan
sakrevisionen och institutet utarbetat ett program, forsoka fa till stind
diskussioner pa bredare bas. Sasom deltagare i diskussionerna riknar man
i forsta hand med de stérre upphandlande verken och vissa personalorgani-
sationer. Man har vidare for avsikt att séka intressera niringslivets organi-
sationer for fragan. Det dr icke heller uteslutet att de kommunala organisa-
tionerna kan komma att inbjudas deltaga i diskussionerna. Syftet med den
hdr i stora drag atergivna uppliggningen av arbetet ir att man, om pla-
nerna kan genomféras och enighet nas, skulle fa mojlighet att till tjanste-
minnens ledning och stéd utfirda rekommendationer, understédda av en
mycket stark och auktoritativ opinion.

Att de i motionen upptagna samhéllsviktiga frigorna prévas pa sitt som
framgar av vad ovan anforts, dr enligt utskottets mening férenat med
stora fordelar och utskottet vill starkt understryka angeligenheten av att
det inom statens sakrevision och Institutet f6r mutor och bestickning pa-
géende arbetet fullféljes energiskt och malmedvetet.

Da motionens visentliga syfte hirigenom torde kunna bli tillgodosett
torde i dagens lige motionen icke behéva féranleda annan atgird 4n en
hemstéllan,
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att riksdagen i anledning av motion II: 483 méatte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 21 mars 1957

P4 allménna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran fOorsta kammaren: herrar Wolgast*, Jonsson, John Wiktor, An-
dersson, Axel, Persson, Johan, Arrhén*, Stahle, Larsson, Lars, fru Nilsson
och fru Hamrin-Thorell ;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg,
herrar Braconier, Koénigson, Andersson i Bjorking, Engkvist, Ostrand,
Nihlfors, Carlsson i Huskvarna, Nyhage, fru Jiderberg* och herr Svensson
i Kungilv.

* Ej nirvarande vid utltandets justering.

Reservationer
1) av herrar Braconier och Nyhage, vilka ansett att utskottets yttrande
bort ha f6ljande lydelse:

De p4 — — — (= utskottet) — — — leverantorer m. fl.

De centrala — — — (= utskottet) — — — sadana kontakter.

For flertalet — — — (= utskottet) — — — arbetets planliggning.
En av — — — (= utskottet) — — — dessa befattningshavare.

Man avser — — — (= utskottet) — — — till vigledning.

Vad giller — — — (= utskottet) — — — auktoritativ opinion.

Att de i motionen upptagna samhillsviktiga fragorna provas, pa det sitt
som framgér av vad ovan anforts, dr enligt utskottets mening forenat med
stora fordelar, och utskottet vill starkt understryka angeldgenheten av att
det inom statens sakrevision och Institutet fér bekimpande av mutor och
bestickning pagaende arbetet fullféljes energiskt och mélmedvetet. Ut-
skottet forutsitter dven, att, sedan dessa fragor blivit foremal for de 6ver-
viganden, som hir forordats, riksdagen far tillfille att efter en av Kungl.
Maj:t lamnad redogorelse ta standpunkt till dessa betydelsefulla problem.

D4 motionens visentliga syfte hidrigenom torde kunna bli tillgodosett
torde i dagens lige motionen icke behova foranleda annan atgird dn en
hemstéllan,

att riksdagen i anledning av motion II: 483 matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet
ovan anfort.

2) av herr Andersson i Bjorking.



