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Nr 13

Allménna beredningsutskottets utlitande i anledning av vickt
motion angdende innehavet av Generalstabens litogra-
fiska anstalt.

I en inom andra kammaren vickt, till allminna beredningsutskottet hin-
visad motion, II: 434, har herr Hagnell hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Konungen matte anhélla, att staten i 6verensstimmelse med donatorns
onskan skall taga hand om innehavet av sitt foretag, Generalstabens lito-
grafiska anstalt, ”pa det att inrittandet af en stérre lithografisk inritt-
ning for statens rédkning derigenom ma underlittas”.

I motionen limnas en historik 6ver hurusom Generalstabens litogra-
fiska inrdttning ar 1872 som gava 6verlimnades till staten samt direfter
genom kontrakt pa vissa villkor under namnet Generalstabens litografiska
anstalt (GLA) upplits till A. Bortzell. Sedan Bortzell genom kontrakt ar
1886 medgivits ritt att overlata det ursprungliga kontraktet, 6verfordes
detta till A. Bortzells tryckeriaktiebolag, som sedermera under annat namn
uppgatt i AB Sveriges litografiska tryckerier (Esselte). Sista kontraktet
ar tecknat ar 1923. Huruvida detta kontrakt &nnu giller eller ej synes icke
klarlagt. Motiondren anser, att hur dirmed in ma vara anstalten bér om-
hindertagas av staten sdsom #gare.

Betriffande motiven i 6vrigt far utskottet héinvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen fran byggnadsstyrelsen,
chefen for forsvarsstaben, rikets allminna kartverk och Generalstabens
litografiska anstalt.

Byggnadsstyrelsen redogdr for de under arens lopp radande hyresfor-
hallandena mellan staten och anstalten. Enligt styrelsens uppfattning ger
tillgéingliga arkivhandlingar féga ledning vid bedémandet av fragan, huru-
vida motionérens yrkande ir berittigat.

Chefen for forsvarsstaben anfér, att avgérande ur forsvarets synpunkt
ar, huruvida ett statligt féretag kommer att bli miktigt att Gvertaga de
uppgifter, som nu genom kontrakt avilar GLA. En annan betydelsefull
fraga ir, huruvida forlagsritten till de officiella kartorna kommer att kvar-
stanna inom Esselte-koncernen eller medfslja namnet GLA och dirmed vid
ett Gvertagande antingen overga till staten eller efter provning fordelas pa
olika foretag.

Chefen for forsvarsstaben berdr vidare bl. a. fragorna om de krav, som
ur militir beredskapssynpunkt maste stiillas pi ett foretag, sam har att
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trycka militdra kartor, samt de kostnader, som statens overtagande av
GLA kommer att medfora. Med hinsyn till de konsekvenser, som kan folja
med att staten overtager GLA, kan chefen for forsvarsstaben e] tillstyrka
att sa sker.

Rikets allminna kartverk anfér i huvudsak foljande: "I bilaga 1, PM
rorande det statliga karttrycket, till betinkande III avgivet av 1953 ars ut-
redning rérande de statliga féretagsformerna angaende statens reproduk-
ticnsanstalt (SOU 1956: 59) har givits en redogorelse for GLA:s tillkomst
och dess forhallande till staten. De i betinkandet givna historiska upp-
gifterna overensstimma i den man de dirigenom kunnat kontrolleras med
hos kartverket forvarade handlingar, varfér verket tillater sig hénvisa till
nimnda promemoria. I likhet med motionen, dar redogorelse dven lamnas
£6r forhallandet mellan staten och GLA — ehuru nagot utférligare betrif-
fande perioden 1913—1918 — synas dessa uppgifter emellertid béra kom-
pletteras i visst hénseende.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 mars 1919 (Riksarkivet; Lantf.dep.
drende den 9 maj 1919 nr 80) ha Bortzells tryckeriaktiebolag och Sveriges
iitografiska tryckerier hemstillt att 1903 ars kontrakt matte fa overtagas
av ett som kommissionirsbolag for AB Sveriges litografiska tryckerier
(SLT) ombildat A. Bortzells tryckeriaktiebolag. Det hade salunda enligt
s6kandena ansetts limpligt att genom formell upplosning av A. Bortzells
tryckeriaktiebolag, vars aktiekapital enligt gillande bolagsordning skulle
utgdra minst 160 000 kronor och hogst 300 000 kronor, ombilda detsamma
till ett nytt bolag med ett aktiekapital, utgérande jamlikt foretett forslag
till bolagsordning minst 10 000 kronor och hogst 30 600 kronor.

Kungl. Maj:t har med anledning hérav i skrivelse till chefen for general-
staben den 9 maj 1919 behandlat fragan om 6verlatelse av det mellan Kungl.
Maj:t och kronan samt A. Bortzells tryckeriaktiebolag slutna kontraktet
rérande GLA och dirvid forklarat att, direst A. Bortzells tryckeriaktie-
bolag ombildades i huvudsaklig tverensstimmelse med angivet forslag, hin-
der ej motte mot att 1903 ars kontrakt angéende GLA med samtliga déiri
stadgade rittigheter och skyldigheter overlites pa det ombildade bolaget,
allt under villkor att Kungl. Maj:t liksom férut matte dga avgorande in-
flytande pa valet av verkstillande direktor och forestandare for GLA samt
att SLT iklidde sig borgen for det nya bolagets forpliktelser. Den av
motioniren omnimnda ombildningen av Bortzells tryckeriaktiebolag ar
1919 maste dirigenom anses vara godkind av Kungl. Maj:t.

I Kungl. brev den 29 juni 1923 till byggnadsstyrelsen har Kungl. Maj:t
uppdragit at styrelsen och chefen for generalstaben att trida i férhand-
lingar med bolaget rorande ett nytt avtal som skulle ersitta 1903 ars avtal
mellan Kungl. Maj:t och Kronan och bolaget. Av ingressen till nimnda brev
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framgér att SLT i egenskap av moderbolag till A. Bortzells tryckeriaktie-
bolag forbundit sig att, ddrest nytt kontrakt komme till stand, iklida sig
borgen for de forpliktelser, som enligt kontraktet komme att aligga A.
Bortzells tryckeriaktiebolag.

I brev den 12 november 1923 till byggnadsstyrelsen har Kungl. Maj:t
faststillt ett av nimnda myndigheter 6verlimnat kontrakt samt bemyndi-
gat byggnadsstyrelsen att 4 Kungl. Maj:ts och Kronans vignar underteckna
detsamma. Kontraktet har sedan triffats den 20 november 1923 samt for-
setts med sirskild pateckning 1925. I fraga om giltigheten av sistnimnda
kontrakt har sasom framgar av foretagsformsutredningens redogorelse
(s. 59) olika meningar framforts. Det bér dock hir understrykas att nimn-
da kontrakt legat till grund for de avtal angdende tryckning av savil den
dldre som den nya topografiska kartan, vilka triffats mellan kartverket
och GLA pa grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande i brev den 27 mars 1954.

Den rittsliga innebérden av ifragavarande atgirder 1919 och 1923 synes,
i de héinseenden motioniren torde avse, vara oklar. I 1872 och 1903 ars kon-
trakt foreskrives, som motionédren framhallit, att GLA har skyldighet att
mottaga och vidmakthalla den materiel, som av Kronan blivit 6verlimnad
till anstalten samt att angaende dess tillstind arligen avgiva rapport till
statsrddet och Chefen for Kungl. lantférsvarsdepartementet. Sirskilt bor
observeras formuleringen i det forsta kontraktet, dir det foreskrives att
mottagandet skulle ske efter virdering av Gode Min. Féreskriften om vid-
makthéallande synes hirigenom ha anslutits till visst virde. Ifrigavarande
bestdmmelser om mottagande och vidmakthallande av materiel har ute-
slutits vid upprittande av 1923 ars avtal. Att bedéma huruvida detta med-
fort en forindring i statens ekonomiska rittigheter kan icke goras utan
tillgang till en detaljerad undersékning av GLA:s utveckling och ekono-
miska forhallanden under tiden 1872—1919. 1923 ars avtal avser endast en
reglering av GLA s lokalfraga samt vissa aligganden fér bolaget i fraga
om driften. Sisom framgar av redogérelsen i féretagsformsutredningens
betinkande avvecklades vidare ar 1924 hyresforhallandet mellan staten och
bolaget, vilket helt forlade sin verksamhet till andra lokaler. Statens moj-
ligheter att direkt 6va nagot inflytande pa féretaget har dirigenom blivit
mera begrinsade. GLA s tillkomst och utveckling torde fa anses vara ett
exempel pa en 16sning av problemet att skapa en organisationsform fér en
ur statens — damera i forsta hand militira — synpunkt nédvindig teknisk
verksamhet, som var relativt kapitalkrivande och som krivde tillgang till
specialutbildad personal. I det aktuella fallet kan konstateras att den till-
skapade organisationen genom sin fria form fatt en mycket stor utveck-
lingsformaga. Det torde vara uppenbart att den tekniska utrustningen in-
om anstalten med hénsyn till utvecklingen upprepade ganger fatt férnyas
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dven efter det att senaste avtalet tillkom ar 1923. Mojligheterna att med
framgang hivda statens ekonomiska intressen i GLA vid en eventuell upp-
signing av avtalet med A. Bortzells tryckeriaktiebolag synes enligt kart-
verkets mening icke kunna bedémas utan sirskild utredning.

Betriffande kartverkets direkta samarbete med GLA kan i detta sam-
manhang anféras foljande.

Det verk, som har till uppdrag att framstélla de officiella kartor, som
erfordras for civilt och militirt bruk inom ett land, méaste antingen sjilvt
disponera ett tryckeri eller ocksa ha ett mycket nira samarbete med ett
eller flera sddana. I Sverige har GLA p4 grund av den historiska utveck-
lingen kommit att fylla uppgiften att trycka huvuddelen av de officiella
kartorna. Det bor dven framhallas att GLA pa detta omrade bedriver en
internationellt erkind verksamhet. GLA har emellertid icke, i varje fall
under den tid som nu kan overblickas, d. v. s. efter ombildandet av kart-
verket till ett civilt verk ar 1937, haft ensamritt att utfora karttryck eller
reproduktionsarbete for kartverket i andra fall 4n nir sddan ensamritt
overlatits till anstalten pa grund av avtal, som varit motiverade av statens
ansprak pa avkastning av karttrycket. Tryckningen av kartor har savitt
nu kunnat utredas alltid, nir s kunnat ske, utbjudits pa sedvanligt
sitt med fritt anbudsférfarande. P4 grund av att GLA :s resurser inom kart-
trycket varit ojimforligt stérre dn ovriga foretags har GLA emellertid
kommit att i huvudsak ombesorja det officiella karttrycket. Senast har
detta tryck reglerats genom avtal ar 1954, vilka tillkommit efter vidlyftig
utredning och pa denna grundat bemyndigande av Kungl. Maj:t.

Genom sistnimnda avtal tillférsdkras staten en icke obetydlig inkomst
i form av royalty. I samband med férendmnda utredning h6jdes denna in-
komst betydligt och uppgar nu till omkring 500 000 kronor om aret. Stor-
leken av densamma ir direkt beroende av det antal kartor, som kunna for-
siljas. Det dr foljaktligen ur statens synpunkt, sa linge ifragavarande av-
tal giller, av ekonomisk vikt att GLA :s forsiljningsorganisation icke sto-
res. — Kartverket anser sig i detta sammanhang dven bora erinra om att
statens ekonomiska intresse i fraga om karttrycket foranlett riksdagen att
antaga Kungl. Maj:ts proposition nr 184/1956 med forslag till lag om skydd
for vissa kartor m. m.

GLA utnyttjas #ven for det militira karttrycket enligt sirskilt avtal
mellan chefen for forsvarsstaben och GLA. Det torde for ndrvarande icke
vara mojligt att organisera detta tryck utan att utnyttja SLT:s resurser.

Kartverket finner sig for ndrvarande icke kunna tillstyrka att uppsig-
ning sker av 1923 ars avtal med Bortzells tryckeriaktiebolag angaende GLA
under den tid det officiella karttrycket i huvudsak limpligen bor forliggas
till anstalten. I detta sammanhang bor dven erinras om att 1946 ars tryc-
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keriutredning enligt sina direktiv har att behandla det statliga karttrycket.
Det synes pa grund hérav mindre ldmpligt att vidtaga atgérder socm kunna
foregripa utredningens stédllningstaganden.”

Generalstabens litografiska anstalt uttalar bl. a.: "GLA tillkom 1872,
da Kungl. Maj:t i avtal av den 28 december dels at Algernon Bortzell, sa-
som forestandare for GLA, kostnadsfritt upplét vissa lokaler, dels sasom
motprestation forbeholl sig vissa i kontraktet angivna ataganden fran
Bortzells sida gentemot staten, dels ock tillférsidkrade sig viss kontroll ver
anstaltens verksamhet. Nagot forbehall om statlig dganderidtt till GLA
eller dess egendom innehalles icke i 1872 ars kontrakt, och icke heller in-
direkt torde ndgon slutsats i sadan riktning kunna dragas av nagon av
kontraktets bestdmmelser.

Icke heller i den serie av avtal, som senare successivt tillkommit mellan
staten och/eller dess organ, & ena, samt GLA, a andra sidan, aterfinnes
nagon bestimmelse, som angiver eller indicerar statlig dganderitt till an-
stalten eller dess egendom.

I full 6verensstimmelse med vad nu anforts star det forhallandet, att
nagot ansprak fran statens sida pa dganderitt till GLA veterligen aldrig
rests under den langa tid, som forflutit sedan GLA :s tillkomst. Tillfille dir-
till hade naturligen erbjudit sig sasom ett led i de statliga tryckeriutred-
ningar, som tid efter annan foretagits, liksom dven i samband med de minga
avtalsférhandlingar, som forekommit mellan statliga organ och GLA. Alla
dessa forhandlingar ha forts med Omsesidig utgangspunkt fran att GLA
haft den fristaende stdllning i 4ganderittsavseende, som ovan berdorts.

Med det sagda &r pa intet sdtt oftrenligt, att GLA sedan ldnge intagit
och alltjamt intager en ur vissa synpunkter halvofficiell stdllning pa grund
av de for staten betydelsefulla funktioner, som anfértrotts anstalten. I god
overensstimmelse ddrmed star ocksa, att anstalten vid sin tillkomst erholl
ett namn med viss officiell prigel, under vilket foretagets goodwill succes-
sivt utbyggts och befists. Uppenbarligen vore det emellertid helt oriktigt
att av namnet draga nagra slutsatser avseende dganderittsfragan.

Sa sent som i ar har avtal angaende reproduktion, tryckning och forsilj-
ning av kartor pa Kungl. Maj:ts uppdrag och med dess godkdnnande traf-
fats av Rikets allminna kartverk med GLA. Under den langa tid, som GLA
bedrivit sin verksamhet, har denna blivit alltmer cmfattande och numera
natt en betydande storleksordning. Enskilt riskkapital har hirvid skapat
erforderliga resurser och utgjort forutsidttningen for den utveckling fore-
taget undergatt. Att nu taga initiativ till framstéllande av ansprak pa stat-
lig dganderitt till GLA synes oss vara i hogsta grad opakallat, ty dels sak-
nas varje grund for ett sadant ansprak, dels ha statens intressen kontinu-
erligt och tillfredsstidllande tillgodosetts.”
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Utskottet. I motionen har lamnats en historik over tillkomsten av Gene-
ralstabens litografiska anstalt och 6ver kontraktsforhallandena mellan sta-
ten och anstalten, vilken 6verensstimmer med de uppgifter hirom, som lam-
nats i ett av utredningen rérande de statliga foretagsformerna avgivet be-
tinkande (SOU 1956: 59) och i det av rikets allminna kartverk avgivna
yttrandet 6ver motionen.

I det ursprungliga kontraktet av ar 1872 forband sig A. Bortzell bl. a.
"att efter virdering . . ... mottaga och vidmakthalla den materiel, som kom-
mer att av Staten till Generalstabens litografiska anstalt 6verlimnas. . ... 7.
Om inneborden av denna bestimmelse rader emellertid uppenbarligen dela-
de meningar.

Kontraktet 6verlidts sedermera pa A. Bortzells tryckeribolag, och det se-
naste kontraktet slots ar 1923 mellan staten och nimnda bolag, da ingéende
i Esselte-koncernen, att gélla under 20 V4 ar fran den 1 januari 1924. Det har
sedermera icke vare sig uppsagts eller férnyats. Angaende giltigheten av
avtalet har emellertid olika uppfattningar framforts. Statskontoret har
ansett, att det upphort att gélla fr. o. m. den 1 april 1944, medan rikets
allménna kartverk hivdat, att det fortfarande giller.

Fragorna savil om avtalets ursprungliga innebord som om det £. n. géller
torde vara av civilrittslig natur. Dértill kommer att 1946 ars tryckeriut-
redning har att behandla spérsmal rorande det statliga karttrycket, vilket
frimst omhénderhas av Generalstabens litografiska anstalt. Med hinsyn
till anforda férhallanden anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motionen
utan far hemstilla,

att motion II: 434 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgérd.

Stockholm den 7 mars 1957
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Wolgast, Jonsson, John Wiktor, fru
Wallentheim*, herrar Andersson, Axel, Jansson, Erik*, Strandler*, Stahle,
Lundstrom*, Larsson, Lars, fru Nilsson och fru Hamrin-Thorell;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herr Hammar*, fru
Svedberg, herrar Dickson, Bark*, Nestrup, Konigson, Andersson i Bjork-
ing, Engkvist, Ostrand, Lundqvist och Lothigius.

* Hj ndrvarande vid utlatandets justering.



