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Nr 186

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 27 § 3 mom. och 69 § 1
mom. uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr
272); given Stockholms slott den 1 november 1957.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat férslag till forordning om #ndrad lydelse av 27 § 3
mom. och 69 § 1 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en hojning av procentsatserna for rinta & kvar-
staende skatt och overskjutande preliminar skatt fran 7 respektive 4 procent

-

till 10 respektive 5 procent.

1 Bihang till rilksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 183
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av

27 § 3 mom. och 69 § 1 mom.

uppbirdsférordningen den 5 juni 1953 (ur 272)

Héarigenom forordnas, att 27 § 3 mom. och 69 § 1 mom. uppbérdsforord-
ningen den 5 juni 1953! skola erhalla éindrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

27 §.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminira skatt,
som enligt 2 mom. skall gottskrivas
honom, med minst en femtedel av
den slutliga skatten eller med minst
tiotusen kronor, skall den skattskyl-
dige till statsverket erligga rinta
med sju procent, for en beriknad tid
av ett 4r, 4 den del av det overskju-
tande beloppet, som &verstiger ett-
tusen kronor; dock att det belopp,
vard ranta salunda skall beriiknas,
skall avrundas till niarmast ligre
hundratal kronor. Vid bedémande av
om och med vilket belopp, rinta
skall utga, skall i den slutliga skat-
ten icke inrdknas utskiftningsskatt,
ersittningsskatt eller i 1 § omfor-
milda avgifter eller annuiteter med
undantag av pensionsavgift och sjuk-
forsikringsavgift, ej heller skall i
den preliminira skatten inrdknas sa-
dan i 2 mom. under 3) omférmald
preliminir skatt, som erlagts efter
den 30 april aret nist efter inkomst-
aret.

Vadi — — — — — — omformald
69 §.
1 mom. Direst den preliminira

skatt, som enligt 27 § 2 mom. skall
gottskrivas skattskyldig vid debite-
ring av slutlig skatt, till den del den-
samma erlagts overstiger den slut-

(Foreslagen lydelse)

27 §.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminiira skatt,
som enligt 2 mom. skall gottskrivas
honom, med minst en femtedel av
den slutliga skatten eller med minst
tiotusen kronor, skall den skattskyl-
dige till statsverket erligga rinta
med tio procent, for en beraknad tid
av ett ar, 4 den del av det 6verskju-
tande beloppet, som &verstiger ett-
tusen kronor; dock att det belopp,
vard rinta salunda skall beriknas,
skall avrundas till nidrmast liagre
hundratal kronor. Vid bedomande av
om och med vilket belopp, rinta skall
utgd, skall i den slutliga skatten icke
inriknas utskiftningsskatt, crsitt-
ningsskatt eller i 1 § omfiérmailda
avgifter eller annuiteter med undan-
tag av pensionsavgift och sjukforsik-
ringsavgift, ej heller skall i den pre-
liminidra skatten inriknas sadan i
2 mom. under 3) omférmild preli-
minir skatt, som erlagts efter den
30 april aret nast efter inkomstaret.

ranta.

69 §.

1 mom. Direst den preliminira
skatt, som enligt 27 § 2 mom. skall
gottskrivas skattskyldig vid debite-
ring av slutlig skatt, till den del den-
saimma erlagts Gverstiger den slat-

! Senaste lydels: av 27 § 3 mom. och 69 § 1 mom. se 1956: 332.
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(Nuvarande lydelse)

liga skatten med minst en femtedel
av denna eller med minst tiolusen
kronor, &ager den skattskyldige er-
héilla ranta med fyra procent, fér en
beriknad tid av elt ar, & den del av
det overskjutande beloppet, som éver-
stiger ettusen kronor; dock att det
belopp, vara ranta salunda skall be-
riknas, skall avrundas till niarmast
ligre hundratal kronor. Vid bedo-
mandet av om och med vilkel be-
lopp rdnta skall utga, skall i den
preliminiara skatten icke inriknas
sadan i 27 § 2 mom. under 3) om-
formiald preliminar skatt, som er-
lagts efter den 30 april aret nist ef-
ter inkomstaret: vidare skall med
slutiig skatt likstallas sadan tillkom-
mande skatt, som enligt vad i 68 §
4 mom. andra stycket sigs helt eller
delvis skall gildas med dir omfor-
mild preliminér skatt.

(Foreslagen lydelse)

liga skalten med minst en femtedel
av denna eller med minst tiotusen
kronor, &dger den skattskyldige er-
hilla ranta med fem procent, {6r en
beriaknad tid av ett ar, 4 den del
av det overskjutande beloppet, som
overstiger ettusen kronor; dock att
det belopp, vara rédnta salunda skall
beridknas, skall avrundas till narmast
lagre hundratal kronor. Vid bedo-
mandet av om och med vilket be-
lopp ranta skall utga, skall i den
preliminira skatten icke inriaknas sa-
dan i 27 § 2 mom. under 3) omfor-
méld preliminar skatt, som erlagts
efter den 30 april aret nast efter in-
komstéret; vidare skall med slutlig
skatt likstallas sadan tillkommande
skatt, som enligt vad i 68 § 4 mom.
andra stycket sigs helt eller delvis
skall gildas med déir omférmald pre-
liminar skatt.

Rianta som — — — den skattskyldige.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1958, dock att férordningen
icke skall dga tillampning a skatt enligt 1957 ars taxering.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 1 no-
vember 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UnpEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KriNGg, SkocLunND, EpEnNmaN, NETzEN, KJELLIN, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler fraga om hdj-
ning av procentsatserna for rinta som enligt uppbérdsférordningen utgdr d
kvarstdende skatt och d ¢verskjutande prelimindr skatt samt anfor darvid
foljande.

Inledning. Det gilllande killskattesystemet vilar pa principen att skatt
som belGper pa viss inkomst skall erliggas samtidigt som inkomsten lyftes.
Den preliminira skatt som erligges under inkomstaret skall savitt mojligt
overensstimma med den slutliga skatt som pafores efter verkstilld taxe-
ring. Endast i undantagsfall uppnas dock fullstiindig 6verensstimmelse, Mer-
endels uppkommer kvarstiende eller overskjutande skatt. I atskilliga fall
kan den skattskyldige knappast genom egna atgirder medverka till upp-
komsten av kvarstdende skatt. I andra fall ater — det giller framst skatt-
skyldiga som har att erligga B-skatt eller skattskyldiga som erligger A-skatt
pé sin huvudinkomst men darjamte uppbir en betydande biinkomst har
den skattskyldige i viss man mojlighet att genom att erliigga en i forhallan-
de till sin inkomst fér l1g preliminéir skatt medverka till uppkomsten av
kvarstdende skatt. Vederborande bereder sig hirigenom s. k. skattekredit.

Under de senare dren har beloppet av den kvarstiende skatten stigit for
varje ar. Av riksrikenskapsverkets arsbok 1957 framgar att beloppet aren
1954—1956 uppgick till 694, 740 resp. 1 036 milj. kronor. Fér 4r 1957 har
den kvarstiende skatten beriknats till ca 1 000 milj. kronor.

I syfte att forma skattskyldiga, som i mera viisentlig man sjilva kan be-
stimma storleken av sina inbetalningar av preliminir skatt, att s nira som
mojligt anpassa dessa till den slutliga skatten har i uppbérdsférordningen
upptagits vissa bestimmelser om skyldighet att erligga rianta & kvarstiende
skatt. T konsekvens déirmed erhaller skattskyldig, som inbetalat fér mycket
preliminir skatt, i vissa fall ranta vid utbetalningen av den 6verskjutande
prelimindra skatten.

Den bristande 6verensstimmelsen mellan prelimindr och slutlig skatt
medfor betydande oldgenheter. I den mén den kvarstiende skatten ékar, in-
nebér detta en forskjutning i statsinkomsterna fran ett ar till ett annat. Dar-
till kommer att riskerna foér att kvarstiende skatt inte inflyter i behorig
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ordning utan forst efter indrivning eller ocksa inte alls dr patagliga. I ett
vikande konjunkturlige kan detta litt bli ett allvarligt problem.

Det synes fordenskull angeliget att killskatteinbetalningarna battre an
under de senare aren varit fallet anpassas till den slutliga skatten. Sasom
patryckningsmedel torde dirvid en skirpning av rintebestimmelserna bora
komma i fraga.

Gillande bestimmelser. Enligt uppbordsforordningen ir skattskyldig un-
der vissa forutsattningar skyldig att erligga rinta a4 kvarstdende skatt.
Overstiger skattskyldigs slutliga skatt den preliminira skatten med minst
en femtedel av den slutliga skatten eller med minst 10 000 kronor, giller
salunda enligt 27 § 3 mom., att den skattskyldige skall erligga ranta med
sju procent, for en beriknad tid av ett ar, & den del av det overskjutande
beloppet, som 6verstiger 1 000 kronor, dock att beloppet skall avrundas till
narmast ligre hundratal kronor. Av 69 § 1 mom. framgér, att om den preli-
minéra skatten overstiger den slutliga skatten, den skattskyldige under mot-
svarande forutsattningar skall erhalla rinta & overskjutande skatt, varvid
rantesatsen utgor fyra procent.

Mojlighet foreligger for de skattskyldiga att undgd rintepéféring genom
att inbetala preliminiir skatt utover det belopp som enligt debetsedel & sadan
skatt skall inbetalas for inkomstaret. Skattskyldig som har att erldgga pre-
limindr A-skatt kan salunda hos arbetsgivaren begéra forhojt skatteavdrag
eller sjilv inbetala ytterligare preliminar skatt. Den som skall erligga pre-
liminar B-skatt kan antingen begira ny debetsedel upptagande hogre preli-
minér skatt eller ocksa inbetala preliminar skatt med hogre belopp dn som
angivits pa den ursprungliga B-skattesedeln.

De bedomningar av den slutliga skattens storlek som kan goras under in-
komstaret blir dock i regel tiamligen osikra. Detta giller sarskilt foretagare
med bokforing, vilkas skattepliktiga inkomster i betydande grad bestimmes
av virderingar o. dyl. i samband med bokslutet. Forst i samband med sjalv-
deklarationens upprittande i februari—mars aret efter inkomstaret erhaller
den skattskyldige en sikrare grund for berikningen av storleken av den
slutliga skatt som kommer att paféras honom. Mojlighet har dirfor 6ppnats
for de skattskyldiga att inbetala ytterligare preliminir skatt for ett inkomst-
ar efter utgidngen av den sista uppbordsterminen. Sista inbetalningsdagen
dr den 30 april aret niist efter inkomstaret. Genom sadan fyllnadsinbetal-
ning kan alltsd skattskyldig, som under det gangna uppbordséaret betalat
for litet preliminir skatt, tillrittaligga detta och diarigenom undga att bli
paford kvarstiende skatt och rinta & sidan skatt.

Fragans tidigare behandling. I proposition nr 175/1956 (s. 47 ff) har
lamnats en utforlig redogorelse for tillkomsten av bestimmelserna om rinta
4 kvarstaende skatt och & éverskjutande preliminar skatt. Till denna redo-
aorelse ber jag att fa hinvisa. Hiar ma endast erinras om foljande.

Rintebestimmelserna tillkom genom beslut av 1951 drs riksdag. Rinte-
satsen bestimdes dirvid till fem procent for kvarstiaende skatt och tre pro-
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cent for overskjutande preliminiar skatt. 1951 drs bevillningsutskott forut-
satte dirvid i sitt av riksdagen godkinda betinkande (nr 47) att fragan
om riintesatsens storlek pa nytt skulle upptagas till prévning om riintesatsen
inte skulle visa sig tillracklig for att uppna det avsedda syftet, d. v. s. en
térbittrad killskatteuppbord.

Vid 1956 ars riksdag aktualiserades en hdjning av procenttalen for rinte-
berikningen. Under varen 1955 hade en stegring av den allminna riintenivan
skett. I skrivelse den 22 mars 1956 framhéll fullmiktige i riksbanken att det
kunde befaras att foretag av likviditetsskil i storre utstriickning #n tidigare
skulle utnyttja foreliggande mojligheter att uppskjuta skattebetalningarna.
Det var enligt fullmiktiges mening bade av statsfinansiella och kreditpoli-
tiska skil angeliget att sadan effekt av kreditrestriktionerna savitt mojligt
eliminerades. Fullmiktige foreslog fordenskull en hojning av riantan a kvar-
staende skatt.

I proposition nr 175/1956 framlades férslag om en hojning av rintan a
kvarstaende och oéverskjutande preliminir skatt till sju resp. fyra procent.
Sedan bevillningsutskottet (bet. nr 50) tillstyrkt nimnda forslag bifolls det-
samma av riksdagen. Den férhéjda rintan skulle tillimpas férsta gangen i
fraga om slutlig skatt enligt 1957 ars taxering, d. v. s. i fraga om preliminar
skatt for ar 1956.

Departementschefen. Vid tiden for inférandet av bestimmelserna om rin-
ta a kvarstdende skatt uppgick denna till inte fullt en miljard kronor arligen,
motsvarande omkring 20 procent av den slutliga skatten. Nu har den kvar-
staende skatten, efter en nedgang under mellanliggande ar, ater kommit
upp till nimnda belopp. Aven om kvarskatten relativt sett minskat — den
utgor numera ca 10 procent av den totala skatten — ir den dock alltjamt
av en sadan storleksordning, att den maste inge allvarliga betiankligheter.
Inledningsvis har papekats riskerna for att kvarstaende skatt inte inflyter
i behorig ordning utan maste restféras och indrivas. Hirtill kommer éven
de kreditpolitiska synpunkterna. De senaste aren har fran statsmakternas
sida genom olika atgirder efterstrivats att trygga den samhillsekonomiska
balansen. Bland annat har dirvid kreditrestriktioner av olika slag ansetts
nodvandiga. Dessa restriktioner motverkas sjilvfallet om de skattskyldiga
ensidigt kan pa statens bekostnad bereda sig en ettirig skattekredit av be-
tydande omfang. Som férut framhallits har endast vissa grupper av skatt-
skyldiga mojligheter hartill. Aven fran rittvisesynpunkt ar det saledes an-
gelaget att soka motverka benigenheten hos dessa grupper att bereda sig
skattekredit. Detta bor ske genom en siddan avviigning av rintan & kvar-
skatt att de skattskyldiga far ett verkligt intresse av att genom tillrdackliga
fyllnadsinbetalningar soka undvika sddan skatt.

Efter 1956 ars beslut i rintefridgan har det allminna rinteliget under-
gatt vissa fordandringar. Vid arsskiftet 1956/57 steg inldningsrantan med i
regel en fjardedels procent. Det direfter radande rinteliget blev gillande
under tiden for fyllnadsinbetalningarna i januari—april 1957 av preliminir
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skatt for ar 1956. Resultatet av dessa inbetalningar visar att den ar 1956
beslutade hojningen av rantan a kvarstiende skatt inte verkat tillrickligt
avskrickande utan att skattekrediten utnyttjats i ungefir samma omfatt-
ning som tidigare. Redan med utgangspunkt fran de under varen 1957 ra-
dande forhillandena ter sig foljaktligen en hojning av riantan & kvarstaende
skatt motiverad. Sedan dess har ocksa en ytterligare stegring skett i den
allménna réntenivan.

Mot bakgrunden av nu angivna férhallanden synes procentsatsen for rinta
a kvarstdende skatt for att bliva tillrackligt effektiv bora hojas med tre en-
heter. Jag vill alltsd for min del férorda att rdntan 4 kvarstiende skatt
med verkan frian och med den 1 januari 1958 hdojes till tio procent. Godtages
detta forslag kommer den hdgre rantan att dga tillimpning & kvarskatt en-
ligt 1958 ars taxering, d. v. s. i friga om preliminir skatt for ar 1957. Genom
att verkstilla fyllnadsinbetalning fére den 1 maj 1958 kan den skattskyldige
undga att drabbas av skarpningen.

I detta sammanhang vill jag fasta uppmirksamheten pa att rintebestim-
melsernas utformning medfoér att rintan endast i mera kvalificerade fall
kan komma alt utga efter en procentsats som niirmar sig men aldrig upp-
gar till tio procent av hela den kvarstiende skatten. Ett belopp av ettusen
kronor ir niamligen riantefritt. Den effektiva rintesatsen blir pA den grund
vid en kvarstiende skatt av 2000 kronor endast 5 procent. Uppgar den
kvarstidende skatten exempelvis till 10 000 kronor blir den effektiva riinte-
satsen 9 procent.

Hojes riantan & kvarstaende skatt pa nu foreslaget sitt bor fiven en juste-
ring ske av rintan a éverskjutande preliminar skatt. Liksom skett tidigare
bor denna rintesats avviagas sa att den ungefirligen motsvarar bankernas
inlaningsrinta. Med hiinsyn hirtill forordar jag att rintan & dverskjutande
preliminiar skatt hojes fran fyra till fem procent.

I enlighet med det anférda hemstiller jag, att Kungl, Maj:t matte foresla
riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag
till foérordning om dndrad lydelse av 27 § 3 mom. och 69 §
1 mom. uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Med bifall till vad féredragande departementschefen
salunda, med instammande av statsradets ovriga leda-
moter, hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karl-Henrik Ekberg

571582 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



