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Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gaende dndrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering; given Stockholms
slott den 22 februari 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 13 § 2 mom.
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens innehall

I propositionen foreslis, att reglerna om s. k. skirpning av inkomst pa
grund av férmégenhetsinnehav vid inkomstprévningen inom folkpensio-
neringen fndras, sa att de skidrpningsfria formogenhetsbeloppen héjes fran
7 500 kronor till 15 000 kronor for gift och fran 10 000 kronor till 20 000
kronor for ensamstidende samt skirpningsprocenten okas fran 10 till 20.
Andringen féreslas trida i kraft den 1 juli 1957.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 96
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Forslag

till

Lag

angiende indrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 (ur 431)
om folkpensionering

Hirigenom férordnas, att 13 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering! skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

2 mom. Dir inkomst — -— — ay Konungen.

Vid uppskattningen av férmogen-
hets avkastning skall denna hdojas
med 70 procent av det belopp, var-
med férmégenheten ma Gverstiga for
gift pensionsberittigad 7 500 kronor
och fér annan pensionsberittigad
10 000 kronor.

Vid uppskattningen av féormégen-
hets avkastning skall denna héjas
med 20 procent av det belopp, var-
med férmoégenheten ma Gverstiga for
gift pensionsberittigad 15 000 kro-
nor och fér annan pensionsberitti-
gad 20 000 kronor.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli
1957.

Pensionsforman, som utgar vid
lagens ikrafttridande, md dock
minskas endast savitt féljer av lag-
rummets tidigare lydelse.

! Senaste lydelse av 13 § 2 mom. se SFS 1952: 396.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 22 feb-

ruari 1957.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NiLssoN, STRANG, ERics-
SON, ANDERSSON, PERssoN, LINDELL, LINDSTROM, LiNpHOLM, NASGARD,
KLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Ericsson, fraga om dndrade reg-
ler angdende inkomstprovningen inom folkpensioneringen m. m. samt anfor.

Vid behandlingen av det i rets statsverksproposition (femte huvudtiteln,
punkt 109) upptagna anslaget till Bidrag till folkpensioner m. m. erinrade
jag om att Kungl. Maj:t den 5 oktober 1956 uppdragit at pensionsstyrelsen
att utreda huruvida den pagdende fastighetstaxeringen motiverade jamk-
ning i gillande bestimmelser rorande inkomstprévningen inom folkpensio-
neringen samt att framligga de forslag, vartill utredningen kunde ge anled-
ning. Jag omnimnde vidare, att pensionsstyrelsen den 18 december 1956
avlamnat forslag i dmnet, vilket var féremal fér remissbehandling.

Sedan remissbehandlingen nu avslutats, anhaller jag att fi aterkomma
till denna fraga.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; andr. 221/1947,
527/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 3321951, 396/1952, 2911953,
134/1954, 394/1955, 4001955 och 265/1956) skiljer mellan 4 ena sidan alders-
pension, som utgar efter det ait den pensionsberittigade fyllt 67 ar, samt a
andra sidan invalidpension, sjukbidrag och énkepension, vilka férméner
utgar for tid dessforinnan.

Alderspensionen utgores i forsta hand av allméin &lderspension.
Denna iir till storleken oberoende av vederborandes inkomst och férmégen-
het och uppgar till 1 360 kronor for gift pensionsberittigad, vars make jam-
vill atnjuter alderspension eller invalidpension (sjukbidrag) vari ingér till-
liggspension eller till vars hustru utgir hustrutilligg, 1500 kronor for gift
pensionsberiittigad, vars make éatnjuter invalidpension (sjukbidrag) som
utgores av enbart grundpension, samt 1700 kronor fér annan pensions-

berittigad.
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Invalidpension eller sjukbidrag utgar till den, vars arbets-
formaga ar pa visst sitt nedsatt, samt bestar av grundpension och tillagys-
pension. Grundpensionen utgér 200 kronor om aret och utgar utan hiansyn
till vederbérandes inkomst och férmogenhet. Tilliiggspensionen diaremot ir
inkomstprovad och utgor hogst 1160 kronor om aret for gift pensionsbe-
rittigad, vars make atnjuter &lderspension eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, 1300 kronor for gift pensionsberittigad, vars
make dtnjuter enbart grundpension, samt 1 500 kronor f6r annan pensions-
berattigad.

Ankepension utgar till dnka, som fyllt 55 ar, under férutsitining
att hon uppnatt denna alder senast under det kalenderir, varunder mannen
avlidit, och att hon varit gift med honom minst fem ar. Till inka som fyllt

55 ar kan dock, om sirskilda skil foranleder dirtill, inkepension utga, iiven
om hon uppnitt nimnda alder efter det kalenderar, varunder mannen av-
lidit, eller varit gift med honom kortare tid in fem ar. Ankepension till-
kommer inte dnka, som atnjuter folkpension i annan form. Ritten till Anke-
pension upphér, om dnkan ingar nytt dktenskap. Ankepensionen, som i sin
helhet dr inkomstprovad, uppgar till hogst 1 360 kronor om aret.

Hustrutilligg utgar till pensionsberittigad mans hustru, om hon
fyllt 60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nir siarskilda skiil foran-
leder dartill, kan hustrutilligg utga, oaktat hustrun inte fyllt 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid dan fem ar. Hustrutilligg utgar inte till hustru,
som sjalv atnjuter folkpension. Hustrutilliiggel, som i sin helhet ir inkomst-
provat, uppgéar till hogst 1360 kronor. Det utgar endast, om det overstiger
belopp, varmed mannens folkpension skall minskas, da hustrutilligg be-
viljas.

Vid folkpensioneringslagens tillimpning kan, nir sirskilda skil for-
anleder dartill, gift pensionsberittigad anses sdsom ogift ivensom ogift
pensionsberittigad, som sedan avseviird tid sammanlever med annan under
aktenskapsliknande forhallanden, anses sadsom gift med denne.

Savil alderspension, tilliggspension, dnkepension som hustr utilligg hojes
genom indextilligg och s. k. standardtiliiigg, varjimte kommunalt bostads-
tilligg kan utga.

I fraga om indextilligg giller, att socialstyrelsen skall verkstilla
berikning av forhallandet mellan det allménna prisliget under varje manad
och prisliget i december 1951. PA grundval hirav faststiller Kungl. Maj:t
senast den 5 i andra manaden efter den, som beriikningen avser, det pro-
centtal (pensionspristalet), som utmirker angivna forhallande. Salunda
faststillt pensionspristal skall gilla under tredje manaden efter den, som
beridkningen avser. For varje hel méangfald av tre, varmed pensionspristalet
overstiger 100, utgor indextilligget for ar riknat 40 kronor for gift pen-
sionsberittigad, vars make atnjuter dlderspension eller tilligg gspension eller

‘ars hustru uppbir hustrutilligg, dvensom for dnkepensionsberittigad och
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f6r hustru, som uppbir hustrutilligg, samt 50 kronor fér annan pensions-
beriltigad. Om pensionspristalet, efter att ha stigit med hel mangfald av
tre, ater nedgar, skall indextilligget utga efter oférdndrade grunder, sa
linge pensionspristalet overstiger narmast ligre hela mangfald av tre.

Pensionspristalet har for februari 1957 faststillts till 115. Pa grund hirav
ar antalet indextillagg for ndarvarande fem.

Standardtilligg ulgar enligt lagen den 1 juni 1956 (nr 26%4) om
hojning av folkpensioner m. m. med 160 kronor om aret for gift pensions-
berittigad, vars make atnjuter élderspension cller tilliggspension eller vars
hustru uppbér hustrutilligg, dvensom f{or dnkepensionsberittigad och for
hustru, som uppbér hustrutiliigg, samt 200 kronor f6r annan pensions-
berattigad.

Inberiknat index- och standardtilligg ulgoér salunda for nérvarande
alderspension eller invalidpension (sjukbidrag) vari ingar full tilliggspen-
sion f6r makar, som bada atnjuter nagon av dessa formaner, tillhopa 3 440
kronor och for ensamstiende 2 150 kronor.

Varje kommun édger besluta, att kommunalt bostadstillagg
skall utgéd i kommunen. Dirvid dger kommunen bestimma savil tillaggets
storlek som grunderna i dvrigt f6r berdkningen av iillagget. I sistnimnda
avseende géller dock vissa begransningar. Bland dessa mirks, att inkomst-
provning av tilligget enligt folkpensioneringsiagens bestiammelser dr obli-
gatorisk.

Utover de forut berérda formanerna utgar under vissa forutsiatiningar
blindtillagg och vardtillagg.

Tillaggspension, dnkepension, hustrutilligg och kommunalt bostadstill-
lagg ar som i det foregiaende angivits beroende av inkomstprovning.
Niamnda formaner minskas namligen med en tredjedel av den del av ogift
pensionsberittigads arsinkomst, som ligger mellan 1 000 och 1400 kronor
och med tva tredjedelar av inkomst darutover. For gift pensionsberittigad
ar motsvarande gransbelopp 750 respeltive 1 050 kronor. Med drsinkomst
avses all den inkomst for ar riknat, som nagon skiligen kan antas komma
att atnjuta under den nirmaste tiden. Dar inkomst helt eller delvis ulgores
av naturaférmaner, verkstilles uppskattningen efter regler, som faststilles
av Konungen. 1 friéga om dkta makar skall arsinkomsten fér envar av dem
beriknas utgora hilften av deras sammanlagda drsinkomst.

For innehavare av formogenhet av viss storlek foreskrives s. k. skirpning
av inkomsl. Enligt skirpningsregeln, som f{inns upptagen i lagens 13 §
2 mom., skall vid uppskattning av formdigenhets avkastning denna hojas
med 10 procent av det belopp, varmed féormogenheten ma overstiga for gift
pensionsberiittigad 7 500 kronor och for annan pensionsberittigad 10 000
kronor. Virdel av makes formogenhet skall beriknas ulgora hilften av
makarnas sammanlagda formogenhet.

Sasom formogenhel anses enligl forarbelena till folkpensioneringslagen
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summan av den pensionsberittigade tillhorigt kapital och saluvirdet av
andra tiligdngar av storre virde sasom fast egendom och stérre husdjur,
sedan frdn summan avdragits forefintlig gald. Pensionsstyrelsen har i ut-
fardade anvisningar uttalat, att sasom fastighets virde bor upptagas taxe-
ringsvirdet, savida detta inte avsevirt avviker fran saluvirdet.

Foreligger ratt till saval tilldggs- eller ankepension eller hustrutilligg som
kommunalt bostadstilligg, sker minskningen, med bortseende fran index-
och standardtilligg, proportionellt & tillaggs- eller ankepensionen eller
hustrutilligget och bostadstilligget. Index- och standardtilligg minskas
forst sedan tillaggs- eller dnkepensionen eller hustrutilligget i 6vrigt bort-

fallit.

FFolkpensionsféormanerna kompletteras med vissa andra féormaner, bland
dem de s. k. dnke- och d4nklingsbidragen, varom bestimmelser
finnes i lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och dnklingar med barn
(nr 531; andr. 265/1950, 158/1951, 398/1952 och 395/1955). Enligt denna
ager anka eller ankling, som under sin vardnad har barn i dktenskapet med
den avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem, erhalla bidrag av allmidnna medel for egen del.
Bidrag utgar dock endast under férutsittning att barnet inte fyilt 12 4r samt
att vardnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med barnet och ej at-
njuter folkpension. Bidraget utgar med belopp motsvarande dnkepension
enligt lagen om folkpensionering. Vidare okas bidraget genom indextilligg
och standardtilligg med samma belopp som nar dnkepension utgar. Bidra-
get ar beroende av inkomstprévning pa samma siatt som de inkomstprovade
folkpensionsférmanerna.

En annan bidragsform av betydelse i detta sammanhang ir de séar-
skilda barnbidragen, varom bestimmelser aterfinnes i lagen den
26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn
(nr 530; édndrad 399/1952, 105/1953, 69/1954 och 401/1955). De bidragsbe-
rittigade barnen kan med hinsyn till forutsattningarna for bidrags erhal-
lande och inkomstprévningen av bidragen indelas i tvA huvudgrupper, av
vilka endast den ena dr av intresse i detta sammanhang. Denna grupp om-
fattar dels barn, vars fader avlidit eller atnjuter alderspension, invalidpen-
sion eller sjukbidrag fran folkpensioneringen, dels barn, vars moder &tnjuter
sddan folkpension, déarest foridldrarna ej sammanlever och modern har
vardnaden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet, dels barn
vars moder ar gift med annan dn barnets fader, da styvfadern atnjuter
folkpension samt modern har vardnaden om eller stadigvarande bor till-
sammans med barnet, och dels barn utom é#ktenskap, betriffande vilket
faderskapet ej faststillts och som fyllt tre ar. Bidragen utgdér hogst 600
kronor per barn och ar och utgar t. o. m. den manad, varunder barnet fyller
16 ar.
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I de nyssnamnda fallen ar bidraget underkastat inkomstprovning med
hansyn till bade barnets och forsérjarens inkomst. Vid berikningen av bar-
nets inkomst sker ingen skirpning pa grund av féormogenhetsinnehav. Be-
traffande inverkan av forsorjarens inkomst giller olika regler beroende pa
huruvida forsorjaren éir eller med lidgre inkomst skulle varit berattigad till
folkpensionsférmén resp. dnke- och dnklingsbidrag eller ej. I forra fallet
tillimpas folkpensioneringslagens avdragsregler, dock att hinsyn tages till
forsorjarens inkomst blott i vad den Overstiger belopp, som féranleder helt
bortfall av inkomstprovad folkpensionsféorman eller dnke- och édnklings-
bidrag. I senare fallet minskas bidraget med en tredjedel av den del av for-
sorjarens arsinkomst, som ligger mellan 2400 och 3 300 kronor och med
tva tredjedelar av inkomst diirutover; for gift forsorjare, som sammanlever
med sin make, 4r motsvarande gransbelopp 3 000 resp. 4 200 kronor, varvid
avses makarnas sammanlagda arsinkomst. Aven vid beridkning av de nu
ndmnda arsinkomstbeloppen gores skarpning av formogenhetsavkastning
enligt reglerna darom i folkpensioneringslagen.

Kostnaderna fér folkpensionerna samt dnke- och ank-
lingsbidragen bestrides av staten med bidrag av kommunerna, savitt
angar de inkomstprovade férmanerna och vardtilliggen. Kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna regleras genom lagen den 30 juni
1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen
(nr 398; andr. 266/1950, 159/1951, 397/1952 och 135/1954). Enligt denna
lag skall kommun for varje kalenderar bidraga till kostnaderna f6r sidana
vardtilligg och sadana inkomstprovade féormaner utom kommunala bostads-
tilligg, som under aret utbetalats till inom kommunen mantalsskrivna pen-
sionsberittigade, med en andel som motsvarar °/, procent for varje fullt
tiotal skatteoren per innevanare i kommunen, dock hogst med ?/; av kost-
naden. Betriffande kostnaderna for kommunala bostadstilligg galler mot-
svarande, dock att procentsatsen hir i stallet ar !/; procent och att dven en
minimigrians satts for kommunens delaktighet i kostnaden, ndmligen /..
Allmén alderspension jamte indextilligg déra dvensom grundpension och
blindtilliigg bekostas helt av staten.

Kostnaderna for de sirskilda barnbidragen fordelas mellan staten och
kommunerna efter i stort sett samma grunder som kostnaderna fér andra
inkomstprovade folkpensionsformaner dan de kommunala bostadstilliggen.

Bakgrunden till pensionsstyrelsens forslag

De nuvarande reglernas tillkomst
De nu gillande avdragsfria beloppen vid inkomstprovningen enligt folk-
g g
yensioneringslagen faststialldes genom lagindring 1952, som tridde i kraft
sd1as 5 ¢ o5
den 1 januari 1954. Andringen innebar en hojning av nimnda belopp med
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150 procent. Samtidigt dndrades reglerna fér uppskatining av naturafor-
madner, varjimte avdragsfaktorn, som forut utgjorde hilften av den inkomst,
som oversteg det avdragsfria beloppet, andrades sa att den blev ligre — en
tredjedel av naimnda inkomst — for ett inkomstskikt nirmast éver det av-
dragsfria beloppet och hogre — tva tredjedelar — for inkomst diréver. Dir-
emot dndrades ej de sedan lagens tillkomst 1946 foreskrivna skdrpningsiria
formoégenhetsbeloppen 10 000 kronor for ensamstiaende och 15 000 kronor
for dkta makar.

Hojningen av de avdragsfria beloppen medférde emellertid en speciell
lattnad {6r innehavare av formoégenhet. Vid en med hiinsyn till davarande
rantelige beriknad kapitalavkastning 4 3 procent rymdes fore den 1
Januari 1954 inom den avdragsfria inkomsten avkastningen av en formégen-
het 4 10 789 kronor for ensamstaende och 16 154 kronor fér makar, vilka
belopp saledes foga Gversteg de skirpningsfria beloppen 10 000 resp. 15 000
kronor. Efter hojningen av den avdragsfria inkomsten kunde med samima
avkastning en ensamstéende utan annan inkomst dn formégenhetsavkast-
ning inneha en formoégenhet av 15 385 och makar en férmdogenhet av 23 077
kronor utan att detta medférde négon reduktion av inkomstprévade pern-
sionsférméaner. Den 150-procentiga hojningen av den avdragsfria inkomsten
kan pa detta sitt siigas ha inneburit en héjning av det avdragsfria férmogen-
hetsbeloppet med mellan 42 och 43 procent. Vid en fé6rmogenhetsavkasl-
ning, beriknad i éverensstimmelse med nuvarande ranteliige till 4 procent,
uppgar motsvarande avdragsfria formogenhetsbelopp till 14 285 kronor for
ensamstiende och 21 428 kronor for makar.

Till grund for 1952 ars lagindringar 1ag 1950 ars folkpensionsrevisions
betinkande Avdragsregler och bostadstilligg m. m. (SOU 1951:45). Vid
bedomandet av hur stor hojning av den avdragsfria inkomsten som kunde
vara pakallad utgick revisionen fran att den avdragsfria inkomstens real-
viarde i varje fall borde aterstillas. Hojningen var emeliertid enligt revisio-
nen pékallad visentligen ur andra synpunkter. Friamst med hinsyn till
onskvardheten att underlitta enskild arbetarpensionering foreslog utred-
ningen en héjning av den avdragsfria inkomsten till 1 000 resp. 1500 kro-
nor. Revisionen berorde éven fragan om indexreglering av den avdragsfria
inkomsten men fann att en indexreglering allt fér mycket skulle komplicera
lagtillimpningen, eftersom omrikning av ett storl antal folkpensioner skulle
bli nédvindiga vid indexvariationer. Revisionen féreslog déirfér inte nigon
indexreglering av den avdragsfria inkomsten. Emellertid framholls vikten
av att statsmakterna vid behov justerade den avdragsfria inkomsten vid
mera belydande dndringar av pensionspristalet, som kunde forviintas bli
stadigvarande.

Vad angar de foreslagna reglernas betydelse fér innehavare av for-
mogenhet papekade revisionen den effekt, som de foreslagna hojda avdrags-
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fria inkomstbeloppen skulle fa i fraga om del kapital, vilket en pensions-
beriittigad kunde iga utan att behova vidkinnas nagon minskning av in-
k()mstpro ade pensionsférmaner. Sasom forut angivits ledde 6kningen av
de avdragsfria inkomstbeloppen i enlighet med revisionens forslag till hoj-
ningar av ifragavarande kapitalbelopp med 42 & 43 procent. Denna stegring
tickte enligt revisionens uppfattning mer én vil penningvirdesforsimringen
sedan folkpensioneringsiagens tillkomst ar 1946. Okningen skulle ocksa
enligt revisionens bedémning, saviit anginge egna hem och darmed jam-
forliga fastigheter, ticka de nettoformogenhetsbelopp, som skulle komma
fram vid 1952 ars omtaxering av fastigheterna. Om den avdragsfria in-
komsten hojdes enligt revisionens forslag, skulle nagot behov av éndrade
kirpningsgrinser inte foreligga.

Vid remissbehandlingen av folkpensionsrevisionens betinkande forordade
nigra remissorgan en héjning ej blott av den avdragsfria inkomsten utan
dven av grinsen for férmogenhetsskirpningen. A andra sidan anmirkte
vissa kommunala organ i Stockholm med instimmande av dverstathéllar-
imbetet, att skil syntes foreligga for att nagot skirpa avdragsreglerna vid
formogenheter 6ver en viss grans.

I den proposition, nr 215, genom vilken folkpensionsrevisionens forslag
torelades 1952 dars riksdag, anférde departementschefen i anslutning till de
nyssnidmnda remissytirandena.

En héjning av skiirpningsgriansen har motiverats med farhagor for att
pensioniirer med egna hem eljest kunde efter den pigaende allminna fastig-
hetstaxeringen fa \]d]( dnnas en minskning av folkpcnsw')n%tormanel na. En
vtierligare belastning av folmonenhotsmkomsten i hogre ligen har i andra
\l mnden ansells pakalhd emeddn de iormodenhetswanser, som ute-
stiingde fran ratt till inkomstprovade formaner, LlJesl komme att ligga mye-
ket hogt, da hoga bostadstilligg inforts. For Stockholms del skullc t. ex:
dessa 101111()ﬂenhelwran501 med nuvarande bostadstiliagg och med en till

2,5 procent beraklnd avkasining av formogenhet hojas f01 en ogift alders-
ponxlondr fran 20 800 kronor l1ll 31 900 kronor och for ett gift aldrm“spar
fran 29 600 till 46 800 kronor. For invaliderna skulle granserna komma att
li igga an hogre.

For egen del finner jag den av revisionen foreslagna héjningen av den
avdr wsirm inkomsten vara vil avvigd och tillstyrker déirfor forslaget i
dmma del. — — —

Niagon éndring av den nu i lagen foreskrivna skiirpningsregeln med an-
ledning av férmégenhetsinnehav vill jag ej f. n. fororda. I likhet med revi-
sionen finner jag vidare del vara administrativt alltfor sviargenomforbart
med en siirskild indexreglering av den avdragsfria inkomsten.

I anledning av propositionen viickles inom riksdagen motioner dels om
in(l(m‘c;_;lcrmg av den avdragsfria inkomsten, dels om hojning av skirp-
ningsgrinserna for formogenhet.

[ utlatande (nr 5) dver propositionen och molionerna ansiag sammansatt
stais- och andra lagulskotl, att den avdragsiria inkomsten fitt en skilig av-
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vigning i propositionsforslaget, varjimte utskottet i likhet med departe-
mentschefen ej kunde tillstyrka indexreglering av denna inkomst. I fraga
om skirpningsgrinserna fér formogenhet anforde utskottet.

Det vill synas som om visst fog funnes for en justering uppat av ifriga-
varande férmdigenhetsgranser. For att ritt kunna bedéoma fragan har ut-
skottet forsokt inforskaffa upplysningar om utfallet av fastighetstaxeringen.
Detta material dr emellertid dinnu icke si bearbetat, att nigra genomsnittliga
siffror angdende de foretagna héjningarna av taxeringsvirdena kunnat er-
hallas. Utskottet anser sig dirfor icke ha tillrdckligt underlag 6T att nu
foresld nédgon édndring av férmogenhetsgranserna. Enligt utskottets mening
bor emellertid denna fraga {oljas med uppmirksamhet. Skulle det visa sig
att héjningen av taxeringsvirdena a fastigheter av den art, varom hir nir-
mast ar fraga, dr betydande bor sporsmaélet tagas under omprovning. Dirvid
maste emellertid tillses, att de grinser, vid vilka ratt till inkomstprovade
pensionsférméner upphér, icke forskjutas uppat alitfor myecket. Det kan
nédmligen icke anses principiellt riktigt att i fall, da pensionstagarna inne-
hava betydande férmogenheter, utgiva med skattemedel finansierade in-
komstprovade pensionsformaner. Om behov att hoja formogenhetsgrianserna
skulle visa sig foreligga, torde man dirfor jamvil fa overvaga, huruvida icke
procentsatsen bor graderas si att en hégre procentsats for skarpning blir
tillamplig betriffande formdgenheter dver viss grins.

Under hénvisning till det anférda avstyrkte utskottet bifall till mo-
tionerna.

Utskottsutlatandet godkindes av riksdagen.

1952 ars taxeringsviirden och deras inverkan pa inkomstprévningen

Den ar 1952 forrattade allminna fastighetstaxeringen medforde avse-
varda hojningar av taxeringsviirdena fran nirmast foregdende allminna
fastighetstaxering ar 1945. Enligt en av sirskilda sakkunniga inom finans-
departementet den 29 maj 1952 framlagd undersokning utgjorde den ge-
nomsnittliga hjningen for hela riket enligt beredningsnimndernas forslag
betriffande jordbruksfastigheter 55 procent. Aven for ovriga fastighetsgrup-
per var hojningen betydande, men nédgon statistisk undersokning héirom
foreligger ej.

Vid tiden for 1952 ars fastighetstaxering 6versteg fastigheternas saluvir-
den i regel sedan flera ar i mycket hég grad de taxeringsvirden som hade
fasistillts vid fastighetstaxeringen 1945. Siarskilt nir en person med stor
kontant formogenhet omplacerat denna genom kop av fastighet med ett i
férhallande till kopeskillingen 1agt taxeringsvirde for att strax diirefter soka
folkpension, hade det férekommit att pensionsnimnderna och pensionssty-
relsen uppskatiat fastighetens viirde till hégre belopp én taxeringsvardet.
I nagra fall understilldes pensionsstyrelsens beslut hirom besvirsvis Kungl.
Maj:ts provning, varvid styrelsens beslut faststiilldes.

Innan 1952 ars taxeringsfoérfarande avslutats, lit pensionsstyrelsen i tid-
skriften Folkpensioneringen infora ett till pensionsnidmnder och ombud rik-
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tat meddelande, vari erinrades om att vid uppskattning av férmégenhet en-
ligt folkpensioneringslagen fastighet i princip skall upptagas till sitt salu-
viarde. Vidare anfordes, att de taxeringsvirden, som framkomme vid 1952
ars taxering, i nu ifrdgavarande avseende borde linda till efterriittelse sa
snart de faststiillts, samt att dessforinnan de forslag till taxeringsvirden som
i vederborlig ordning framlagts borde atnjuta vitsord som minimivirden. Det
betonades i meddelandet sirskilt, att en omproévning av ildre drenden torde
komma att dga rum i samband med genomfoérandet av det di foreliggande
forslaget till aindrade avdragsregler och om kommunala bostadstilligg, samt
att en individuell sidan omprovning enbart pa grund av taxeringsvirdenas
hojning tills vidare inte behévde ske.

De nya taxeringsvirdena tjinade dérefter under aren 1952 och 1953 som
grund for formogenhetsuppskattningen huvudsakligen {6r nytillkommande
folkpensionirer samt nir hojning av utgiende folkpension aktualiserades
pa grund av inkomstminskning. Under dessa ar pagick dirjimte en allmin
omrikning av inkomstreglerade pensionsférmaner per den 1 januari 1954,
dagen for 1952 ars folkpensionsreforms ikraftiridande. Ej heller da torde
emellertid de nya taxeringsvirdena ha medfért minskning av utgéende pen-
sion, beroende pd att avdragsreglerna samtidigt mildrades och de kommu-
nala bostadstilliggen tillkom.

1957 ars allménna fastighetstaxering

Vid 1957 ars allminna fastighetstaxering faststilles taxeringsvirdena av
fastighetstaxeringsniimnder, vilkas arbete skall vara slutfort senast den
25 mars (i Stockholm senast den 15 juni). Pa landet upprittas dessférinnan
forslag till taxeringsviirden av beredningsnamnder.

I friga om arbetet med 1957 ars allminna fastighetstaxering upplyser
riksskattenimnden i ett den 18 januari 1957 avgivet yttrande dver pensions-
styrelsens inledningsvis omniamnda forslag, att beredningsnimnderna i de-
cember 1956 framlagt sina forslag till taxeringsvirden men att resultatet
av beredningsnimndernas arbete inte dr kint for riksskattenimnden. Riks-
skattendmnden anfor vidare.

Till ledning for bedéomande av nivalyftningen vid nu aktuella fastighets-
taxering foreligger alltjiimt icke annat material in de riktlinjer for fastig-
hetstaxeringen, som uppdragits dels vid fastighetstaxeringsmotet i Stock-
holm i maj 1956 med rikets landskamrerare och taxeringsintendenter m. fl.
dels ock i linsanvisningarna angéende fastighetstaxeringen. Till grund for
de berikningar av lyilningen av taxeringsnivan, som i dessa sammanhang
gjorts har legat den av stalistiska centralbyran utarbetade kopeskillings-
statistiken for aren 1952 -1955.

Nimnda statistik utvisar att kopeskillingarna for jordbruksfastigheler i
genomsnitt for hela riket under sagda period Overstigit taxeringsvirdena
med 64,6 procent.

Fastighetstaxeringsmolet enade sig om bland annat foljande uttalande ro-
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rande grunderna for ‘[an(erinfr av jordbruksfastighet: Vid bestimmande av
enhetsvirdena jamlikt 59 § 1 mom. taxeringsférordningen bor iakttagas, att
den hdjning, som toranledcs av den fortgdende stegringen av saluvirdena &
jordbruksfastigheler sedan 1952, b(‘ldl\llds med utﬂangspun]\t fran den ge-
nomsnittliga verprisprocenten for varje lin under perioden 1902~19o5
minskad mefl 15 enheter, dirvid hinsyn tages till de variationer, som kunna
férekomma inom ldnets olika delar samt mellan fastigheter av olika stor-
leksklasser och beskaffenhet.

Vid den granskning av framlagda forslag till linsanvisningar, som riks-
skatteniimnden i sttember 1956 forctog, fram]\om att for shnen i de flesta
fall i stort sett f6ljt rekommendationerna fran fastlf)hetsta\crmOsmotet be-
traffande nl\'alvllnnu,en for jordbruksfastigheter. Det ma unellertld fram-
hallas att rekommendationen avsag allenast enhetsviirdena for akerjorden.
For skogen gilla sirskilda \dl‘d(.‘l‘lﬂ"%l‘e“lcr

Rll\islxattenamnden haller for sannolikt att 111\ Alvftnm sen — icke minst

med hinsyn till de sirskilda viirderingsreglern: id den nu ak-
tuella iastlohetsta\ermgen ULnomsmttllﬂt kommel att overstiga 50 procent.
Att nivalyftningen sirskilt for s!\o“stdshghcler kommer att 6verstiga 50 pro-
cent torde mahanda icke ha nagon storre betydelse vid bedomande huruvida
resultatet av nu pigaende fast.ohetSuncnnﬂ motiverar jimkning i giallande
bestimmelser rorande 1nk0mstp10xnm%n inom folknnnsloneunﬂen Riks-
skattenimnden vill emellertid sirskilt understryka att iven for mindre
]Ol’dbruksfastlﬂhelcr utan skog kan riknas med en hdjning av taxerings-
nivan 6ver 50 procent. Den uta l‘b tade ]\()pes-\llln gssltatistiken utvisar betraf-
fande dessa fastigheter en sarskilt hog éverprisprocent.

Statistiska cenlralbyrans kopeskillingsstatistik utvisar vidare ett genoms-
snittligt overprisprocenttal for hela riket fér perioden 19521955 & 51,1 i

vad avser enfamll]efastlghet(’r och tva[am1l]Sf(lsz‘lqheter For enbart fastig-
heter med taxeringsvirde & 10 060—20 000 ar motsvarande tal 73,4.

Fastighetstaxeringsmaétet enade sig om bland annat foljande uttalande r6-
rande taxering av en- och t\demll]@fastwhetﬂl Med hinsyn till den fort-
gaende allma'ma vardestegringen & en- och tvaf: uml]sfdsh“hete rekom-
nmenderas en nivalyftning av viirdena a4 dylika fastigheler i 6verensstim-
melse med den for I'ecpektl\e lin och nrupp av fdsllﬂhmer framriaknade ge-
nomsnittliga éverprisprocenten under 4ren 19521955 reducerade med "0
enheter. Shsom riktmirke for en nivilyftning fér riket i dess helhet bor
man rikna med en hojning av taxeringsvi 'dena med 1/;, savitt angar fastig-
heter med taxeringsvirden mellan 20 000—200 000, dock nagot ligre 4 den
egentliga landsbyg den

Vid riksskaltenimndens granskning av forslagen till linsanvisningarna
framkom att fa stltfhetsta\exmosmotets klstnamnda rekommendation om en
reduktion av den for respektive lin framriknade genomsnittliga éve 1‘p11$-
procenten med 20 enheter i stort sett {6ljts. Pa grund av de olika 6verpris-
procenttalen for de skilda linen visade sig nivalyfiningen i f(')l'slagen till
linsanvisningarna variera mellan ldgst 10 pmcem, for Got]ah s lins lands-
bygd, och hoﬂst 80 procent, bctralfande fastigheter med taxeringsvirde mel-
lan 10 000—206 000 kronor i Jimtlands lin.

Ehuru héjningen av taxeringsnivan for en- och tvifamiljsfastigheter si-
kerligen kommer att avsevirt variera mellan olika lin, haller riksskatte-
niamnden for sannelikt att densamma i genomsnitt for hela riket kan be-
riknas till 30—10 procent.
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Pensionsstyrelsens forslag

Pensionsstyrelsen crinrar till en borjan om att vid tillampning av skirp-
ningsregein saluvirdet i princip skall ligga till grund vid uppskattningen av
virdet 4 fastighet. I praktiken har, anfor styrelsen vidare, avvikelse fran
taxeringsvirdet i regel skett endast nédr det i sirskilda fall kunnat konsta-
teras att saluvirdet varit ett annat, . ex. kort tid efter det fastigheten gatt
i salu, eller da fastigheten nyligen varit féremal for offentlig viardering, vil-
ket bland annat dr fallet da vederborande beskaltningsnimnder framlagt
forslag till nya taxeringsvirden. I fortsidtiningen ytlrar pensionsstyrelsen.

Vid 1957 ars allimiinna fastighetstaxering torde taxeringsvirdena komma
alt hojas vasentligt, ehuru ingalunda sa hogt att de motsvarar saluvirdena.
Pa samma sitt som skedde 1952 far detta till £61jd att nytillkommande follk-
pensionirer med férmogenhetsinnehav i form av fastigheter far sin ars-
inkomst uppskattad med utgangspunkt iran de nya taxeringsvirdena. En
hojning av taxeringsviirdena behover emellertid inte med nodvandighet med-
tora nagon dndring i redan utgaende pensioner. Sialunda uttalade pensions-
styrelsen ar 1952 i ett till pensionsnidmnder och ombud riktat meddelande,
att nagon individuell omrikning enligt nyssnédmnda lagrum tillsvidare e¢j
erfordrades. Med hinsyn till nu pagaende utredning om genomgripande for-
andringar inom folkpensioneringen och en avseviird hojning av folkpensio-
nens belopp har pensionsstyrelsen haft for avsikt att utfirda ett liknande
meddelande som ar 1952, innebirande att 6kad skirpning till f6ljd av de
nya taxeringsvirdena tillsvidare inte skulle fa medféra minskning av ut-
gdende pensioner. Styrelsen har dirvid jamvil utgatt ifran att detaljand-
ringar i lagen for nirvarande ej vore onskviarda. Ett utkast till meddelande
hade ocksi utarbetats inom styrelsen men uppskots utsindandet nir sty-
relsen fick ifrdgavarande utredningsuppdrag. Med ett dylikt meddelande
skulle fragan reduceras till att de hijda taxeringsvirdena endast slog igenom
for nytilltradande pensionstagare eller i den man hojning soktes, varvid man
dock far utgd ifran att pensionsnimnderna i regel kommer att tillimpa dessa
viarden redan nér de foreslagits av de lokala namnderna.

Mot bakgrunden av det anforda stiller pensionsstyrelsen frigan om det
nu, nir en ny stor pensionsreform star for dorren, foreligger tillriackliga
skal att just i forevarande hiinseende vidta en lagéindring.

Pensionsstyrelsen anfor som skiill mot en dylik dndring bl. a. féljande.

Arliga viirdet av bostad 1 egen fastighet upplages enliglt de virden som
angives i kungl. brev il pensionsstyrelsen den 18 juli 1952. Redan néiir dessa
virden faststialldes lag de i underkant, elt forhallande som accentuerats ge-
nom den forlgiaende prisstegringen. Inkomsterna av bostadsfastigheter som
helt eller till storre delen bebos av dgaren blir dirfér sma och om de ar be-
lastade med gild i regel obefintliga; nimnderna har . o. m. ifragasatt alt
dra av den forlust som med hinsyn till den liaga virderingen rent siffer-
mitssigl uppstar fran andra inkomstkillor. A andra sidan vel man ofta med
sikerhet att om fastigheten skulle forsiljas sa skulle detta fran inkomsl-
uppskattningssynpunkl innebira en icke ringa formogenhelsokning. Hir-
med bor jamforas att pa kapital i pengar o. d. beriiknas fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1957 en avkasining av 4 procent (lidigare 3', procent), vidare att
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sddant kapital, i motsats till det i fastigheten nerlagda, #ir underkastat en
fortgdende viardeminskning. For jordbruksfastigheter kommer, likaledes
fr. 0. m. den 1 januari 1957, att som kontrollregel & inkomstberikningen i
allminhet tillimpas 4 procent a taxeringsvardet, men dven detta medfor
med hinsyn till nuvarande produktpriser i regel en lag inkomstuppskatt-
ning. Hirtill kommer att bostadstilligget i kommuner dir detta helt eller
delvis utgar efter bostadskostnaden beriknas efter de utgifter dgaren har
for den del av fastigheten han sjalv disponerar. Dessa utgifter upptas ofta till
forhallandevis hoga, i allmidnhet svarkontrollerbara belopp, t. ex. nir det
ror brinslekostnaderna. Av det sagda torde framga att kapital nedlagt i fas-
tighet ingalunda ar sdmre stillt &n annan formogenhet, snarare tvirtom.

Hirefter undersoker styrelsen vilka majligheter som star till buds, om
lagindring i allt fall skulle anses pakallad f6r att neutralisera verkningarna
av de hojda fastighetsviardena.

Styrelsen erinrar darvid om att vid de nuvarande avdragsfria in-
komstbeloppens tillkomst ar 1952 tanken pa indexreglering av dessa
avvisades men att i det betdnkande, som lag till grund fér reformen, uttala-
des, atl det vore viktigt att en justering av beloppen vidtogs vid en mera be-
tydande dndring av pensionspristalet som kunde vintas bli stadigvarande.
Enligt pensionsstyrelsens mening 4r den slegring av den allminna pris-
nivan, som agt rum fran mitten av 1952 till december 1956 och som styrel-
sen anger till omkring 9 procent, inte tillrdcklig for att motivera en &dndring
av de i lagen foreskrivna avdragsfria inkomstbeloppen.

Betrdffande den andra faktorn i inkomstprévningen — den kvotdel
av inkomst 6ver det avdragsfria beloppet varmed
avdrag sker —— dr, anfor styrelsen, 6ver huvud taget inga dndringar

motiverade av att levnadskosinaderna stigit. Hartill kommer att utrymme
saknas for namnvird sankning av avdragsfaktorn i ligre inkomstskikt. Pa
denna vig torde sidledes enligt pensionsstyrelsens uppfattning verkningarna
av forhojda fastighetsvirden knappast kunna elimineras.

Under sddana forhallanden anser pensionsstyrelsen, att endast mojlig-
heten att vidtaga andringar i de for formogenhetsavkastning gillande spe-
ciella skarpningsreglerna kan ifragakomma.

Hiarvid erinrar pensionsstyrelsen om att skérpningsbestammelserna har
betydelse ej blott for fastighetsigande folkpensionirer utan dven for inne-
havare av andra formogenhetstillgangar sasom virdefullare 16segendom och
penningfordringar av olika slag, framst banktillgodohavanden. Medan fas-
tighetsviardena sedan folkpensioneringslagens tillkomst i genomsnitt torde
ha mer an férdubblats, har realviardet av ett nominellt penningbelopp, t. ex.
i form av banktillgodohavande, under samma tid avseviart minskats. En
uppmjukning av skirpningsreglerna endast savitt avser féormogenhet i form
av fastighet skulle, siger styrelsen, innebira, att reglerna féor dem som fatt
sin stillning forbattrad gjordes mildare #én for andra féormogenhetsinne-
havare. Eftersom detta fran riattvisesynpunkt inte kan anses forsvarligt,
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utgar pensionsstyrelsen fran att en éndring av skirpningsreglerna bor avse
alla tillgdngar, som ér att anse sasom formaogenhet vid tillimpningen av
namnda regler.

Med en formogenhetsavkastning av 4 procent medger, sasom i det fore-
gdende angivits, nuvarande regler for inkomstprévningen, att en ensam-
staende pensionstagare, som inte har nigon annan inkomst in férméogenhets-
avkastning, innehar en fé6rmogenhet av 14 285 kronor utan att hans behovs-
provade pensionsférméaner undergar nigon minskning, medan motsvarande
tormogenhetsbelopp for dkta makar tillsammans utgér 21 428 kronor. Pen-
sionsstyrelsen anser, att med hénsyn till det vintade utfallet av arets all-
ménna fastighetstaxering mildrade skiarpningsregler bor utformas pa sadant
sitt, att de medfér en hojning av forenimnda »avdragsfrias férmogenhets-
belopp med omkring 50 procent. Detta resultat erhilles, om man med bibe-
hallande av den nuvarande skirpningsprocenten 10 hojer de skirpningsiria
formogenhetsbeloppen till de dubbla eller 20 000 kronor {6r ensamstiende
och 30 000 kronor for makar tillsammans. De »avdragsfrias formogenhets-
beloppen blir da vid 4 procents avkastning for ensamstiaende 21 428 kronor
och for makar 32 142 kronor.

Pensionsstyrelsen har med utgiangspunkt frin nuvarande férhallanden
undersokt hur dndrade avdragsregler pa olika orter skulle paverka den for-
mogenhetsgrins, vid vilken ritten till inkomstreglerad folkpension upphér
for pensionsberittigad alders- och invalidpensioniir utan annan inkomst dn
formogenhetens avkastning. Harvid har valts en ort med det ligsta vanli-
gen forekommande kommunala bostadstilligget, 150 kronor om aret for
ensamstidende och 200 kronor fér makar tillsammans, samt vidare Malmo
som representerar ett mellanlige och Stockholm som har de hogsta kom-
munala bostadstilliggen i riket. I Malmé och Stockholm utgar bostadstill-
liggen i forhallande till den faktiska bostadskostnaden. Vid undersékningen
har for Malm6 riknats med dér gillande maximibelopp som ér 1 360 kronor
for savil ensamstiende som makar. For Stockholins del har riknats med
ett normalbelopp om 2125 kronor for ensamstiende och 2 286 kronor {6r
makar som utgar vid en arlig faktisk bostadskostnad av 1 600 kronor. For
invalidpensioniirerna dr som forut namnts ej blott bostadslilliggen utan
aven tilliggspensionerna inkomstreglerade. Tilliggspensionen jéimte index-
och standardtilligg utgjorde vid tidpunkten foér pensionsslyrelsens beriik-
ning i december 1956 1900 kronor for ensamstiende och 2 960 kronor for
makar tillsammans.

Resultatet av undersokningen, vari forutsatts en rinteavkastning efter
4 procent, redovisas i foljande tabell dir de ifragavarande formogenhets-
grianserna anges dels med tillimpning av nu gillande regler (skirpnings-
fritt belopp 10 000/15 000 kronor, skiirpning 10 procent), dels under forut-
sittning att det skirpningsfria beloppet héjes till 20 000/30 000 kronor.
For sistniimnda fall anges formogenhetsgrinserna for tre alternativ betrif-
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fande skarpningsprocenten, nimligen 1) oférandrad skirpningsprocent,
2) oforandrat 10 procents skdrpning for formoégenhet intill 30 000 kronor
for ensamstaende och 45 000 kronor for makar samt 20 procents skirpning
for overskjutande formogenhet, 3) skirpning med 20 procent {or all for-
mogenhet dverstigande de skarpningsfria beloppen. Enligt alternativen 1)
och 2) uppgar den féormogenhet, som pensionsberittigad kan inneha utan
att inkomstreglerade foérmaner reduceras, till de férut nimnda beloppen,
21 428 kronor for ensamstaende och 32 142 kronor fér makar. Enligt alter-
nativ 3) kommer dessa belopp att utgora 20 833 resp. 31 250 kronor. Anmér-
kas mé dven att vid utrdkningarna ej tagits hiansyn till de speciella regler
som giller for avrundning av arsinkomst och pensionsbelopp.

Fiormdgenhet som utesluter fran inkomstpréovad folkpension

Skarpningsfritt belopp kronor..... 10 000/15 000 20 000/30 000
Skéarpningsprocent ............... 10 (nuldget) 10 10—20t 20
Ort med kommunalt bostadstilldgg
a 150/200 kronor
Alderspension, ogift kronor .... 17 322 24 464 24 464 22 604
» makar » R 25714 36 429 36 429 33 750
Invalidpension, ogift » ¥ § 6 37 679 44 821 38 646 34 479
» makar » e 57 429 68 143 58 500 52 250
Malmo
Alderspension, ogift » < s 30 286 37 429 34 333 30167
» makar » R 38143 48 857 47 250 41 000
Invalidpension, ogift » 3w 50 643 57 786 46 208 45 417
» makar » R 69 857 80 571 65 750 59 500
Stockholm
Alderspension, ogift » s e 38 482 45 625 39115 34 948
» makar » asnan 48 064 58 779 53 038 46 788
Invalidpension, ogift » o 58 839 65 982 50 990 46 823
» makar » R 79779 90 493 71538 65 288

1 10 procent av formogenhet intill 30 000 kronor for ogift och 45000 kronor for makar
samt 20 procent av formogenhet darover.

Av det foregdende framgar att, oavsett vilket alternativ som viiljes i friga
om skarpningsprocenten, en hojning av de skirpningsfria formogenhets-
beloppen till 20 000 kronor fér ensamstiende och 30 000 kronor for makar
i regel torde komma att eliminera verkningarna av fastighetsvirdesteg-
ringen sedan 1952 for pensionstagare, som utan att hifta i skuld dger fas-
tighet med ett nu géllande taxeringsvirde av upp till omkring 14 000 kro-
nor £6r ensamstéende och omkring 20 000 kronor for makar. Ar fastighetens
nuvarande taxeringsvirde hogre, torde diremot den ifragasatia fordubb-
lingen av de skiarpningsfria formogenhetsbeloppen i regel inte kunna fo6r-
hindra att pensionstagarens arsinkomst med tillimpning av 13 § folkpen-
sioneringslagen bor uppskattas till hogre belopp dn tidigare.
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Tabellen visar, att en hojning av de skarpningsfria beloppen utan dndring
av skirpningsprocenten i vissa fall skulle medféra en kraftig héjning av
den nettoférmogenhel, som en pensionsberittigad kan inneha utan att férlo-
ra ritten till inkomstprovad folkpensionsforman. Denna hojning skulle fa
siarskilt stor betydelse for de kommunala bostadstilliggen. Eftersom dessa
beslutas av kommunerna och till stor del finansieras med kommunala
skattemedel, forestiller sig styrelsen, att man inom kommunerna skulle
finna det egendomligt om man skattevigen skulle bidraga till bostadstillagg
at folkpensioniirer med formogenheter som de hogsta i tabellen upptagna.
Pensionsstyrelsen férordar dirfor alternativet med en férdubbling av skarp-
ningsprocenten till 20 for all formogenhet 6ver det skirpningsfria beloppet.
Enligt detta alternativ bibehélles i stort sett de nuvarande férmdogenhets-
grianserna for alderspensionirers ritt till kommunalt bostadstilligg, medan
de nuvarande relativt hoga féormogenhetsgrianserna for invalidpensionirers
och sjukbidragstagares ritt till inkomstprovade féormaner i viss omfattning
sinkes, siarskilt i kommuner med hogt bostadstillagg.

I friga om de éndrade reglernas inverkan pa kostnaderna for folkpen-
sioneringen anfor pensionsstyrelsen.

Pensionsstyrelsens hélkortskartotek éver pensionstagarna ér inte sa upp-
lagt, att man diarav kan utliasa antalet fall vari en dndring av skdrpnings-
reglerna fir betydelse. En genomgang av de till grund for hélkortskarto-
teket liggande huvudkorten, vari for indamalet erforderliga uppgifter finns,
skulle taga avseviird tid och fororsaka extra kostnader. Aven om taxerings-
virdenas hojning endast komme att inverka pa nytillkommande pensions-
tagares pensioner, ir det emellertid klart att densamma i och for sig skulle
medféra en viss minskning av de fér innevarande och nista budgetar tidi-
gare beriknade folkpensionskostnaderna, dock ej sa stor att det funnes
anledning altt fndra de gjorda berikningarna. Hojes de skirpningsfria
formogenhetsbeloppen till 20 000 kronor for ensamstiende och 30 000 kro-

nor for makar, kommer denna verkan av taxeringsvirdenas hojning att
nistan men ej helt upphévas.

Om den av styrelsen planerade dtgiirden att anmoda pensionsnimnderna
att tillsvidare inte minska redan utgéende pensioner med anledning av de
hojda fastighetsviirdena inte skulle anses tillfyllest, foreslar styrelsen sé-
ledes, att 13 § 2 mom. andra stycket folkpensioneringslagen dndras pd sa
sitt att de i lagrummet angivna skirpningsfria beloppen dvensom skérp-
ningsprocenten fordubblas. Lagandringen foreslds trida i kraft den 1 juli
1957. Betriffande évergangen till de nya bestimmelserna anfor styrelsen.

Avdragsprocentens fordubbling skulle mahinda i vissa fall, da formogen-
hetsinnehavet éir relativt betydande, kunna foranleda minskning av utgiende
inkomstpriovade pensionsférmaner iven vid oforindrad formogenhet i form
av t. ex. banktillgodohavande. For forhindrande av alt si sker torde i en
overgangshestimmelse bora foreskrivas, att folkpension ej i ndgot fall ma
minskas till foljd av alt bestimmelserna om hojning av formogenhets
avkastning dndrats. Om for fastighetsagande folkpensionir fastighetens

2 Bihang Ull riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 96
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vardestegring dr sa stor, att en hojning med hinsyn till det nya féormoégen-
hetsvirdet trots hojda skirpningsfria belopp medfér minskning av inkomst-
provade pensionsforméner, bor alltsi en sddan minskning genomfdras
endast i den man den har stéd dven i lagens nuvarande lydelse. Omregle-
ringar som enbart ir foranledda av de stegrade fastighetsviardena synes
emellertid Gver huvud taget béra ansta i avvaktan pa den blivande folk-
pensionsreformen. Anvisningar hirom fér pensionsnimnderna torde lamp-
ligen béra utfirdas av pensionsstyrelsen.

Remissyttrandena -

Over pensionsstyrelsens forslag har, efter remiss, yttranden avgivits av
statskontoret, riksskattenimnden, overstathallarambetet, lansstyrelserna i
Kronobergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Virmlands och Norrbottens
lan, Svenska stadsforbundet (styrelsen), Svenska landskommunernas for-
bund (styrelsen) samt Sveriges folkpensionirers riksorganisation.

Overstathillardmbetet har vid sitt yttrande fogat yttrande fran For-
eningen pensionsnimndsordférande i Stockholm (styrelsen). Yttranden
har vidare bilagts av linsstyrelsen i Malmohus lin fran Malméhus lins
socialvardsforbund (styrelsen) och Malmé stads pensionsnimndsbyra (sty-
relsen) samt av lansstyrelsen i Virmlands lin fran statens socialvardskon-
sulent i tionde distriktet.

Lagindring i enlighet med pensionsstyrelsens forslag tillstyrkes
av overstathallarambetet, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Norr-
bottens lin, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas for-
bund. Aven Sveriges folkpensionirers riksorganisation tillstyrker lagind-
ring, dock med den avvikelsen fran vad pensionsstyrelsen férordar, att
organisationen féreslar bibehéilande av den nuvarande skarpningsprocen-
ten 10. Organisationen anfor hirom.

En fordubbling av avdragsprocenten, dven efter en héjning av det skirp-
ningsfria beloppet, kommer att innebira en skirpning av bestimmelserna
for ritt till kommunalt bostadstilligg och andra inkomstprovade pensions-
forméaner fér manga pensionirer. Sirskilt. hart kommer detta att drabba
alla de pensionirer som har mindre fastigheter och som genom den hojda
fastigheten far sin »férmoégenhets 6kad. Vi anser det ocksa anmirknings-
vért att nu féresla férdubbling av avdragsprocenten da foérslag om en stor
folkpensionsreform #r att vinta. Riksorganisationen hivdar darfér den
uppfattningen att den nuvarande avdragsprocenten bor bibehallas dels for

att eliminera verkningarna av fastighetsvirdestegringen och dels for att
férhindra minskningar av inkomstprévade pensionsférmaner.

Forslaget om lagindring avstyrkes av lansstyrelserna i Kronobergs,
Malméhus och Virmlands lin med motivering att det i avvaktan pa en
genomgripande pensionsreform inte synes foreligga tillrackliga skal att
gora dndring i nuvarande bestimmelser. De nimnda remissorganen for-
ordar att pensionsstyrelsen utfirdar foreskrifter om att de hojda taxerings-
virdena inte skall féranleda dndring av utgiende pensioner. Fér den hin-
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delse dndring i reglerna for inkomstuppskattningen anses bora vidtagas, till-
styrker emellertid dven dessa remissorgan, att dndringen far det innehdll
som foreslagits av pensionsstyrelsen.

En liknande hallning intages av statskontoret.

Departementschefen
Vissa av folkpensionsféorméanerna — néamligen tilliggspension, dnkepen-
sion, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg — &r beroende av in-

komstprovning. Detsamma giller om de s. k. énke- och édnklingsbidragen
samt om de sérskilda barnbidragen.

Enligt folkpensioneringslagens regler om inkomstprévningen, som &ven
ar tillampliga betriffande dnke- och anklingsbidragen, minskas den in-
komstprovade formanen med en tredjedel av den pensionsberittigades ars-
inkomst i vad denna o6verstiger 750 kronor for gift och 1 000 kronor for an-
nan pensionsberittigad samt med tva tredjedelar av arsinkomsten i vad
den o6verstiger 1 050 kronor for gift och 1400 kronor fér annan pensions-
berittigad. For innehavare av formogenhet intriader s. k. skarpning av for-
mogenhetsavkastning i det att denna 6kas med 10 procent av det belopp,
varmed formogenheten overstiger for gift 7 500 kronor och fér annan pen-
sionsberittigad 10 000 kronor. For envar av makar anses inkomsten utgora
hilften av makarnas sammanlagda inkomst och formogenheten hélften av
deras sammanlagda féormogenhet. Sasom formogenhet skall enligt forarbe-
tena till folkpensioneringslagen riknas, efter avdrag for skulder, kapital
samt saluvirdet av fastighet och viirdefullare 16segendom. Vad angér fas-
tighet har i praktiken taxeringsviirdet i regel blivit normerande for varde-
ringen.

De nuvarande bestimmelserna om storleken av de avdragsfria beloppen
och om avdragsfaktorn vid inkomstprévningen tillkom genom lagindringar
1952, som tradde i kraft den 1 januari 1954, medan foreskrifterna angdende
féormogenhetsskarpningen kvarstatt oférandrade sedan den gillande folk-
pensioneringslagens tillblivelse ar 1946.

Folkpensionsreformen ar 1952 innebar bl. a. att de avdragsfria beloppen
vid inkomstprévningen hojdes med 150 procent fran 300 till 750 kronor for
gift och fran 400 till 1 000 kronor for ogift. Fér pensionsberittigade med
enbart inkomst av formogenhet kunde enligt de édldre reglerna inom de
avdragsfria beloppen rymmas avkastningen — beriiknad efter 4 procent —
av de skirpningsfria formogenhetsbeloppen, 15 000 kronor fér makar till-
sammans och 10 000 kronor fér ensamstiaende. Med nu gillande regler upp-
gar de formogenhetsbelopp, vara avkastningen efter 4 procent ryms inom
de avdragsfria inkomstbeloppen, till 21 428 kronor for makar tillsammans
och 14 285 kronor for ensamstiende. Formogenheter av namnda storlek
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medfor alltsd inte nagon reduktion av inkomstprévade folkpensionsfor-
maner savida andra inkomster saknas.

Samma 4r — 1952 — som beslut fattades om #indrade regler fér inkomst-
prévningen enligt folkpensioneringslagen igde allmin fastighetstaxering
rum, varvid betydande hojningar av taxeringsvirdena foretogs. De hojda
nettoformogenhetsvirden, som dirigenom framkom for pensionsberitti-
gade vilka var édgare till fastigheter, ledde emellertid i allménhet inte till
nagon minskning av utgaende pensioner. Den ¢kade férmogenhetsavkast-
ning som beriknades motverkades nimligen av de nya férmanligare av-
dragsreglerna vid inkomstprovningen och genom de samtidigt inférda kom-
munala bostadstillaggen.

Den allmiinna fastighetstaxering, som nu pagar, torde liksom 1952 ars
taxering komma att leda till genomsnittligt sett betydligt héjda taxerings-
varden. For pensionsberittigade, som har férmogenhet i form av fast egen-
dom, skulle detta pa grund av skiarpningsbestimmelserna komma att leda
till ligre pensioner an vid nuvarande taxeringsvirden. Att pensionirer, som
ar dgare till egna hem och dirmed jamforliga fastigheter, inte paA grund av
den rent nominella férmogenhetsokning, som hdjda taxeringsviarden & dessa
fastigheter innebér, bor komma i sdmre lige i pensionshinseende torde det
rada allmén enighet om. For att undvika en dylik inverkan av de vintade
nya taxeringsvirdena & utgiende pensioner har pensionsstyrelsen och vissa
remissmyndigheter forordat, att pensionsstyrelsen utfirdar foreskrifter till
pensionsnimnderna om att de nya taxeringsvirdena tillsvidare inte far
medféra minskning av utgidende pensioner. De hjda taxeringsvirdena skulle
siledes fa inverkan vid faststillande av pensioner for nytilltridande pen-
sionstagare och vid héjning av utgdende pensioner. Anledningen till att
detta tillvagagangssitt forordas édr att det inte anses foreligga tillrickliga
skél att gora dndring i gillande bestimmelser vid en tidpunkt d& en genom-
gripande reform av hela pensionsvisendet forberedes.

Fér egen del skulle jag ocksa helst se att nagra ingrepp inte behévde ske
i gallande lagstifining i avvaktan pa statsmakternas stillningstagande till
det forslag om forbittrad pensionering, som nyligen framlagts. Emellertid
kan det ifragasittas, om den nyss angivna utvigen for att undvika en ogynn-
sam inverkan av forhojda fastighetstaxeringsvirden pa egnahemsigares
och diarmed jamforliga pensionstagares pensionsniva stir i god samklang
med de principer, pa vilka folkpensioneringen vilar. Det synes mig salunda
mindre tilltalande att genom en foreskrift i administrativ viig undanta en
sarskild grupp av pensionstagare fran de verkningar, som lagen i ett visst
avseende medfor. I den man tillimpningen av gillande bestimmelser skulle
leda till resultat, som man vill undvika, bor bestimmelserna indras. Pen-
sionsstyrelsen har i andra hand féreslagit saidana dndringar. Enligt detta
forslag hojes de skiarpningsfria beloppen fran 7 500 kronor till 15 000 kro-
nor for gift pensionsberittigad och fran 10 000 till 20 000 kronor f6r annan
pensionsberittigad, varjamte skarpningsprocenten 6kas fran 10 till 20. And-
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ringarna foreslas skola triada i kraft den 1 juli 1957. Fordubblingen av
skiirpningsprocenten skulle i vissa fall, trots héjningen av de skidrpnings-
fria formogenhetsbeloppen, kunna leda till minskning av utgiende inkomst-
provade pensionsformaner. Till forhindrande hiarav foreslds en bestim-
melse att utgdende pension ej far minskas endast till f61jd av att bestimmel-
serna indrats. Det forutsittes slutligen, att pensionsstyrelsen utfirdar anvis-
ningar till pensionsnimnderna om att omreglering av inkomstprovade for-
méner enbart pa grund av de stegrade fastighetsvirdena tills vidare inte skall
aga rum.

Pensionsstyrelsens forslag har pa ett undantag néir godtagits inte bara av
de remissorgan, som ansett féorevarande problem béra l6sas genom lagind-
ring, utan dven av dem, som i forsta hand forordat den av styrelsen skisse-
rade metoden med foreskrifter i administrativ ordning. Forslaget synes
mig vil avvigt, och jag forordar dirfor att det genomfores. I 6verensstam-
melse dirmed har inom socialdepartementet upprittats forslag till lag an-
géende dndrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen om folkpensionering.

Av de foreslagna 6vergangsbestimmelserna foljer, att de nya reglerna
fr. o. m. den 1 juli 1957 skall tillampas vid prévning av nya pensionsansok-
ningar. Aven vid jimkning av utgdende pensioner, exempelvis till foljd
av dndrade inkomst- och formogenhetsforhallanden eller dndring i civil-
stand, skall de nya bestimmelserna i princip linda till efterrittelse fr. o. m.
den 1 juli 1957. Sinkning av utgaende pensioner far dock goras endast om
aven en tillimpning av de ildre reglerna leder till sinkning. Denna skall da
begrinsas till det belopp, som féljer av de gamla bestimmelserna. Med
hiinsyn till att hojningen av de skirpningsfria beloppen i flertalet fall kan
antagas neutralisera verkningarna av de vintade hojningarna av fastighets-
taxeringsvirdena, synes en omreglering av inkomstprévade pensionsfor-
méner enbart pa grund av de hojda fastighetsvirdena ej vara pakallad. Fore-
skrifter hirom bor utfardas av pensionsstyrelsen.

Den foreslagna lagiandringen torde icke behdva inverka pa berdkningen
av anslaget till Bidrag till folkpensioner m. m. fér nista budgetar.

Foredraganden hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att antaga foreniimnda inom socialdepartementet
upprittade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 13 § 2 mom. lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
triicdda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

‘ Ur protokollet:

Bertil Bagger-Sjobdck



