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Nr$§9

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om skattefrihet féor vissa ersdttningar som ut-
betalas frén Forbundsrepubliken Tyskland; given
Stockholms slott den 22 februari 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet o6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till forordning om skattefrihet for vissa ersitt-
ningar som utbetalas fran Forbundsrepubliken Tyskland.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att ersattningar som enligt sarskild lagstiftning
i Forbundsrepubliken Tyskland (Bundesentschidigungsgesetz) utbetalas
till offer for nationalsocialistisk forfoljelse, undantas fran beskattning har
i riket.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 89
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Forslag
till

forordning om skattefrihet for vissa ersiittningar som uthetalas fran
Forbundsrepubliken Tyskland

Hiarigenom foérordnas som foljer.

Vid taxering enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig
inkomstskatt skall ersittning, som i form av livrinta eller eljest utgatt till
nagon pa grund av sirskild lagstiftning i Forbundsrepubliken Tyskland
om ersattning till offer fér nationalsocialistisk forfoljelse, icke utgora skat-
tepliktig inkomst.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssam-
ling. Férordningen skall dga tillimpning jimvil med avseende & 1954, 1955,
1956 och 1957 &rs taxeringar och skall i f6ljd hirav foljande iakttagas.
Har nagon ar 1954, 1955 eller 1956 taxerats for ersattning, som avses i den-
na forordning, dger han anféra besvir ver taxeringen inom den tid och i
den ordning som enligt 124 § taxeringsférordningen den 28 september 1928,
nr 379, giller i friga om besvir enligt 123 § 2 mom. samma forordning,
dock skall den tid, inom vilken besviren sist skola ingivas, icke i nagot fall
utlopa fore utgdngen av ar 1957.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
22 februari 1957.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UnpEN, statsrdden NiLssoN, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, PERssoN, LiNnpDELL, LiINDSTROM, LiNpDHOLM, NASGARD, KLING.

Chefen for finansdeparlementet, statsradet String, anmaler friga om
skattefrihet for vissa ersdttningar som utbetalas av Férbundsrepubliken
Tyskland samt anfor darvid foljande.

Den 18 september 1953 utfiardades i Forbundsrepubliken Tyskland en
lag om ersittning till offren for nationalsocialistisk forfoljelse [Bundeser-
ganzungsgesetz zur Entschidigung fiir Opfer der nationalsocialistischen
Verfolgung (BEG)].

I en den 19 december 1956 dagtecknad skrivelse har riksskattendmnden
— med hénvisning till en av Mosaiska férsamlingen i Stockholm hos nimn-
den gjord framstillning — hemstallt att fragan om inférande av skatte-
frihet for ifragavarande ersittningar matte tagas under 6vervigande. Darest
sddan skattebefrielse funnes béra medgivas, torde det enligt nimnden vi-
dare bora oévervigas, huruvida man icke genom extraordinir besvarsritt
borde tillgodose det till synes befogade onskemalet att befrielsen skall om-
fatta dven sddana fall, dir ersittningar av ifragavarande slag beskattats
genom vid lagstiftningens ikrafttridande redan lagakraftigande beslut el-
ler utslag.

Aven polska flyktingradet i Sverige har i framstiillning den 1 februari
1957 hemstillt att ersittningar enligt den ifrdgavarande lagen skulle be-
frias fran inkomstskatt.

Riksskattenimnden har i sin framstillning limnat foljande uppgifter
rorande de olika ersittningar som kan utgd enligt den Aberopade tyska
lagen.

1. Skada till foljd av forlust av forsorjare

Ersittning utgar déarest forsorjaren avlidit i samband med vistelse i
ghetto, koncentrationsliger eller vid deportation. Beriittigade till ersiittning-
ar kan vara efterlevande anka, inkeman, barn och sliktingar, vilka for sin
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forsérjning varit beroende av den avlidne. Ersittningen utgir i form av
manatlig rinta fran viss tidpunkt (foér tiden fram till denna utgar ett ka-
pitalbelopp). Réntans storlek bestims med hinsyn till den inkomst, som
atnjutes av en tjansteman, vars sociala stillning dr jaimforbar med den av-
lidnes.

2. Kropps- och hilsoskada

Ersittning utgar vid minst 30 % invaliditet. Den utgar i form av ménat-
lig rinta. Storleken av rintan berdknas med héinsyn till dels den skadades
>normala arsinkomst» uppskattad pa siatt under 1. ovan angivits dels ock
med héansyn till invaliditetsgraden.

3. Frihetsforlust

Ersiittning limnas genom att ett belopp av 150 DM utbetalas for varje
méanad den forfoljde varit berévad sin frihet genom vistelse i ghetto eller
dylikt. Ersittningen utgar i form av ett kapitalbelopp, som avser gottgo-
relse for det antal manader, som vederborande vistats i fingenskap.

4, Skada 4 egendom och formogenhet

Ersittning utgar om skadan fororsakats vid plundring eller déirest egen-
dom maést lamnas vid flykt. Ersiattningen utgar med hogst 5 000 DM. Vidare
ersittes exproprierad och konfiskerad egendom. Ersittning utgar dven for
utbetalade straffskatter, siarskilda boter och avgifter, som alades judarna i
Tyskland.

5. Skada i yrkesutovning

Ersiittning utgar till den, som uteslutits fran sjalvstandig verksambhet,
avskedats fran privat tjanst eller avstiangts fran offentlig tjinst. Ersatt-
ningen utgar i form av kapital eller rianta. Grunden for berikning av er-
siattningens storlek &r dels levnadskostnaderna fér en tjansteman, vars
sociala och ekonomiska stidllning kan likstdllas med den skadades, dels
ock den skadades senaste tjansteinkomst eller den inkomst han skulle er-
hallit vid befordran. Ersiattningen ar likval maximerad.

6. Skada i yrkesutbildning

Dylik skada erséittes med hogst 5000 DM, darest utbildning icke lédngre

kan erhéllas, eller med bidrag till utbildning beroende & utbildningens
langd.
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7. Forsakringsskada

Ersiittning utgar till den som genom utvandring eller dylikt icke kunnat
uppfylla avtalsvillkoren i ett avtal rorande liv- eller livrinteforsikring.
Ersiattning utgdr med hogst 10 000 DM. Ar friga om kapitalforsikring ut-
gives engangsbelopp under det att for livranteforsiikring ersittning utgar
i form av livrinta.

Enligt 31 § kommunalskattelagen hinfores till skattepliktig inkomst av
tjanst bl. a. pension och livrinta som utgar annorledes dn pa grund av for-
sakring.

Grundstadgandena om skattskyldighet hir i riket for inkomst som fér-
virvats fran utlindsk ort finnes i 53 § kommunalskattelagen. Dir stadgas
att oinskrinkt skattskyldighet for sidan inkomst foreligger for bl. a. fysisk
person som ar hir i riket bosatt vid tiden for inkomstens forvirvande. Av
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen framgar att — dir fraga inte
ir om intikt som redovisas enligt bokféringsmissiga grunder — inkomsten
anses ha forvirvats vid den tidpunkt da den blivit tillgianglig for lyftning.

I princip foreligger alltsd skattskyldighet for hér i riket bosatt person i
fraga om inkomst som erhalles fran annat land. Fran denna princip gores
emellertid i en mangfald hinseenden undantag i avtal som ingatts med andra
linder till undvikande av dubbelbeskattning. Ett sadant avtal, inganget ar
1928, giller mellan Sverige och Foérbundsrepubliken Tyskland. Detta avtal
har emellertid automatisk tillimpning i vad det giller inkomster fran Tysk-
land allenast for svenska och tyska medborgare. For att tillimpligheten skall
utstriickas #ven till andra personer erfordras sirskild overenskommelse fran
fall till fall mellan de hogsta finansmyndigheterna i Sverige och Tyskland.

Enligt bestimmelserna i nimnda avtal skall skatt for inkomst i regel ut-
goras i den stat, dir den skattskyldige ér bosatt. Vissa undantag finnes.
Salunda skall skatt i stillet utgoras i den stat, varifran inkomsten utbetalas,
nir fraga ir om inkomst, som atnjutes pa grund av forhandenvarande eller
tidigare tjénst eller arbete i form av avléning, pension eller annan férman
fran staten, delstat, provins, kommun eller annan offentligrittslig juridisk
person, som i vederborlig ordning tillkommit i enlighet med de avtalssiutande
staternas inre lagstiftning.

I sin forenimnda skrivelse har riksskattenimnden anfért bl. a. féljande.

Vidare lirer enligt svensk beskattningsritt dven sadana engdngsbelopp
skola beskattas, som avse skadestand for utebliven inkomst. Det kan vidare
forekomma att vissa ersiittningar av eljest likartad beskaffenhet komma att
behandlas olika vid beskattningen i Sverige med hinsyn till huruvida det
med Tyska riket den 25 april 1928 ingangna avtalet till undvikande av dubbel-
beskattning éar tillampligt eller icke betriffande mottagaren.

Da ifragavarande ersitlningar utgd i anledning av de lidanden, som genom
den nationalsocialistiska regimens overgrepp tillskyndats mottagarna och da
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ersattningarna merendels icke torde utgora full ersiittning for lidna skador,
synes det i hog grad obilligt om ersittningsbeloppen skulle triffas av svensk
inkomstskatt. Det kan vidare i dessa fall icke anses tillfredsstallande, att sa-
dana ersattningar, som skulle varit skattefria direst de utgatt som engangs-
belopp, beskattas déirest de utgd i form av livrintor. Det torde dven bora be-
aktas att samtliga enligt ifragavarande lag utgaende ersiattningsbelopp be-
friats fran skatt i Forbundsrepubliken Tyskland. Ersittningar av ifraga-
varande slag uppgivas vidare hava genom sirskild lagstiftning undantagits
fran inkomstbeskattning i Amerikas Férenta Stater, savitt angar dir bosatta
betalningsmottagare.

Enligt riksskattenimndens mening kan en tillfredsstillande 16sning av
forevarande beskattningssporsmal icke vinnas med mindre genom sarskild
lagstiftning all sadan ersittning, som utgar enligt berdrda tyska lag, forklaras
vara fritagen fran svensk statlig och kommunal inkomstskatt.

Enligt gillande svenska beskattningsforeskrifter torde livrintor som pa
grund av ifrigavarande tyska lag utga tiil personer, vilka dro bosatta i Sve-
rige eller stadigvarande vistas hirstides, i princip utgora skattepliktig in-
komst.

I anslutning till vad riksskattenimnden anfért rérande i andra linder
gjorda undantag fran skatteplikt for ifrdgavarande ersittningar ma hir
omnamnas att beskattning ej heller torde figa rum da ersittningen utgar till
personer bosatta i Osterrike. I ett mellan detta land och Forbundsrepubli-
ken Tyskland ar 1954 inganget dubbelbeskattningsavtal har niamligen be-
skattningsritten uttryckligen férbehallits sistndmnda land.

Departementschefen. Den fraga som aktualiserats genom riksskattenimn-
dens framstillning berdr extraordinira forhallanden. Forbundsrepubliken
Tyskland har genom en sirskild lag atagit sig att utbetala ersittning till offer
fér nationalsocialistisk forfoljelse. Sasom i det foregaende angivits utgar er-
sittning efter vissa grunder i form av engangsbelopp eller sdsom livrinta.
Ersittningarna torde merendels ej avse att utgéra full ersiattning for lidna
skador. Vidare synes ersittningsbeloppen ha avvigts med hinsyn till att de-
samma ej skulle komma att underkastas beskattning. Salunda #r ifraga-
varande ersittningar i princip skattefria i Tyskland. Av utredningen i aren-
det framgar att ersittningarna darest skatteplikt eljest skulle ha fore-
legat — undantagits fran siddan skatteplikt dven i vissa andra linder, dar
mottagare av ersittningarna ir bosatta.

Vad betriffar i Sverige bosatta mottagare av ersattningar torde fa erinras
att enligt gillande beskattningsforeskrifter ersittningarna i vissa fall blir
underkastade skatteplikt hirstides medan de i andra fall undantages fran
beskattning. Avgoérande hirfor ir bl. a. huruvida ersittningen utgar i form
av engangsbelopp eller sisom livrinta, varjimte, sisom i det foregaende
antytts, i vissa fall en tillimpning av det svensk-tyska dubbelbeskattnings-
avtalet av den 25 april 1928 kan medfora att ersittningen blir skattefri.

Riksskattenimnden har i sin framstillning uttalat som sin mening att en
tillfredsstallande 16sning av forevarande beskattningsspérsmal icke kan vin-
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nas med mindre genom sirskild lagstiftning all ersattning, som utgar enligt
berorda tyska lag, forklaras vara fritagen fran svensk skatt. Nimnden har
darvid sarskilt erinrat om att ersattningarna utgar i anledning av de lidan-
den, som genom nationalsocialistiska regimens 6vergrepp tillskyndats mot-
tagarna, samt framhallit att det synes i hog grad obilligt om ersattnings-
beloppen skulle drabbas av svensk inkomstskatt. Jag vill instimma i vad
riksskattenamnden salunda anfort. De rent humanitira skélen &r i fore-
varande fall av siddan styrka, att redan pa grund hérav beskattning i Sverige
av ersattningarna icke bor ske. Ersittningarnas speciella natur och dven om-
stindigheterna i 6vrigt ar sadana, att sarskild lagstiftning bor tillgripas for
att gora de ifragavarande ersiattningarna skattefria.

I det foregdende har angivits att nu berdérda beskattningsfraga i forhal-
landet mellan Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike reglerats genom
dubbelbeskattningsavtal mellan de bida ldnderna; héarvid har Osterrike av-
statt fran ratt att beskatta ifragavarande ersittningar vilka tillfaller dar bo-
satta personer. Det skulle kunna ifrigasittas att beskattningsfragan pa mot-
svarande séitt 1ostes avtalsvigen i forhallandet mellan Sverige och Forbunds-
republiken Tyskland, d. v. s. genom att en sirskild bestimmelse hirom
infordes i 1928 ars svensk-tyska avtal. Med hédnsyn till att de ersittningar,
varom fraga ar, i vissa fall redan torde ha upptagits till beskattning har
i riket och da jamvil dessa ersittningar bor omfattas av en skattebefrielse
ir det angeliget att en forfattningsmaissig reglering kommer till stind sa
snart som méjligt. Ur den synpunkten har jag icke ansett det lampligt att
avvakta en revision av det svensk-tyska avtalet utan jag férordar att en sir-
skild férordning nu utfiardas med bestimmelser om skattefrihet for ifraga-
varande ersittningar. Skattefriheten torde i forsta hand béra avse den statliga
och kommunala inkomstskatten. Med hansyn till att livrintorna héirigenom
undantages fran skatteplikt vid inkomsttaxeringen torde, dven utan séarskild
forfattningsbestimmelse, nagon formogenhetsbeskattning av livrantornas
kapitaliserade virde ej heller komma att dga rum. Bestimmelserna bor ges
verkan frdn och med taxeringsaret 1954, da fragan om beskattning av er-
siattningar av detta slag forsta gangen kunnat bli aktuell.

Betraffande den forfallningsméssiga utformningen av bestimmmelserna
vill jag ndmna att det torde vara tillfyllest att angiva att skattefriheten om-
fattar belopp, som utgatt pa grund av sarskild lagstiftning i Tyskland om
ersittning till offer for nationalsocialistisk forféljelse.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att ett inom finansdepar-
tementet upprittat forslag till férordning om skattefrihet for vissa ersdtt-
ningar som utbetalas fran Foérbundsrepubliken Tyskland matte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Resare

570313 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



