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Nr 167

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
andrad lydelse av 1 § allminna ransoneringslagen
m. m.; given Stockholms slott den 5 april 1957.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att antaga hiirvid fogade forslag
till

1) lag om édndrad lydelse av 1 § allminna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende andrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254)
om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda ar-
betsuppgifter;

3) lag angdende andring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om foérbud i
vissa fall mot Gverlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.; samt

4) lag om indrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas under hinvisning ill erfarenheterna fran Suez-
£
krisen sadan dndring i allminna ransoneringslagen, att Kungl, Maj:t — som
o tel e tel
f. n. i fredstid kan sitta lagens bestammelser i tillimpning endast med riks-
dagens i forviag lamnade samtycke — i bradskande fall skall i fredstid kun-
tel o o
na inféra ransonering och andra regleringar enligt 2 § sagda lag utan att be-
O < te} < tel tel
gara riksdagens godkinnande forrin efterat.
Vidare foreslas vissa moderniseringar av formerna fér forordnande om
tillimpning av tre andra beredskapslagar, berérande kommunernas skyldig-
i tel tel ’ & g,
het att medverka vid kristidsadministrationen samt sjéfartsniringen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 167
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 1 § allminna ransoneringslagen den 26
maj 1954 (ur 280)

Hirigenom forordnas, att 1 § allmidnna ransoneringslagen den 26 maj
1954 skall erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18.
Kommer riket — — — — — — tredje stycket.
Vid krigsfara — — — — — — Konungen upphavt.

Har till £61jd av krig, vari riket be-
funnit sig, eller krig mellan frim-
mande makter eller annan utom ri-
ket intriaffad utomordentlig handel-
se uppkommit knapphet eller bety-
dande fara foér knapphet inom riket
pa fornodenhet, som erfordras for
krigsbruk eller fér ekonomisk for-
svarsberedskap eller som eljest ar av
vikt for befolkningen eller produk-
tionen, dger Konungen med riksda-
gens samtycke forordna, att vad i 2
—b5 §§ stadgas, helt eller delvis, skall
under viss tid, hogst ett ar varje
gang, dga tillampning.

Har till f61jd av krig, vari riket be-
funnit sig, eller krig mellan fram-
mande makter eller annan utom ri-
ket intriaffad utomordentlig hindelse
uppkommit knapphet eller betydan-
de fara for knapphet inom riket pa
fornodenhet, som erfordras for krigs-
bruk eller for ekonomisk férsvarsbe-
redskap eller som eljest ar av vikt
for befolkningen eller produktionen,
ager Konungen med riksdagens sam-
tycke foérordna, att vad i 2—5 §§
stadgas, helt eller delvis, skall under
viss tid, hogst ett ar varje gang, iga
tillimpning. Savitt angdir 2 § ma
Konungen utan samtycke av riksda-
gen meddela forordnande som nu
sagts, om riksdagens beslut ej kan
utan synnerlig oligenhet avvaktas.
Sdadant férordnande skall inom en
manad eller, om riksdagssession ej
pdgar, inom en mdnad frén bérjan
av ndstkommande session understil-
las riksdagen. Vad i andra stycket
sdgs om pafoljden, direst understdll-
ning ej sker eller riksdagen ej inom
tva mdnader gillar forordnandet,
skall dga motsvarande tillimpning i
fall som nu avses.
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(Gadllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Foreskrift enligt — — — — — — dir angives.
Vid meddelande — — — — — — omstindigheterna foranledes.
Under tid — — — — — — 6—46 §§ tillampas.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (ar 254) om

skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m.

foranledda arbetsuppgifter

Harigenom forordnas, att 1 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet for
kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter skall
erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhal-
landen dger Konungen, ndir riksdagen
ej dar :amlad, férordna, att vad i 2—
7 8§ stadgas skall dga tillimpning;
dock ma férordnande, som nu sagts,
ej meddelas, med mindre Konungen
latit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen dndock skall sammantrdda in-
om lrettio dagar. Varder ej meddelat
forordnande av ndstfoljande riksdag
inom trettio dagar fran riksdagens
borjan gillat, skall detsamma efler
ulgangen av nimnda tid upphéra att
linda till efterrdttelse.

Provas under tid, da riksdagen ir
samlad, férhallanden vara fér han-
den, som i f[irsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samtycke
meddela férordnande, som ddr avses.

Befinner sig riket i krig, skola be-
staimmelserna i 2—7 §§ dga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller under andra utomor-
dentliga, av krig féranledda férhal-
landen eller i évrigt under férhallan-
den, som avses i 1 § tredje stycket all-
mdnna ransoneringslagen, dger Ko-
nungen forordna, att ndmnda be-
stammelser skola tillimpas.

Forordnande som i forsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en mdnad eller, om
riksdagssession ej pdagdr, inom en
manad fran borjan av nédstkomman-
de session understallas riksdagen fér
dess provning av fragan huruvida for-
ordnandet skall bestd. Blir férord-
nandet icke inom tvd mdnader frdn
det understillningen skett av riks-
dagen gillat, skall detsamma vara for-
fallet.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

angaende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) cm forbud i vissa fall

mot overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 § och 2 § 2 mom. lagen den 22 juni 1939
om foérbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. dven-
som sluthestimmelserna till lagen skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.
(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari ri-
ket befinner sig, eller eljest under ut-
omordentliga, av krig foranledda for-
hallanden idger Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, i den mdn sa
provas naédigt forordna, att vad i 2—4
§§ stadgas skall dga tillimpning. Var-
der ej meddelat forordnande av nist-
foljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens Dborjan gillat, skall
detsamma efter utgangen ¢v namnda
tid upphéra att linda till efterrit-
lelse.

Prévas under tid, da riksdagen dr
samlad, forhallanden vara fér han-
den, som i forsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samiycke
meddela férordnande, som diir avses.

2

2 mom. Vad i 1 mom. sagts medfor
ej inskriinkning i:

aktieigares ritt till teckning eller
erhillande av det antal nya aktier i
bolaget, som svarar mot hans andel
i det forutvarande aktiekapilalet,

den ritt att teckna eller erhialla nya
aklier, som, dar nigon under tiden
for giltigheten av foérordnande enligl
1§ annorledes idn genom leckning
eller overlatelse bekommit aktie, vid

Befinner sig riket i krig, skola be-
staimmelserna i 2—4 §§ dga tillimp-
ning. Vid krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig féranledda forhal-
landen ager Konungen forordna, att
namnda bestimmelser skola tillim-
pas.

Forordnande som i férsta stycket
sdags skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en manad underslal-
las riksdagen fér dess prévning av
fragan huruvida férordnandet skall
besta. Blir forordnandet icke inom
tva manader fran det understill-
ningen skett av riksdagen gillat, skall
detsamma vara forfallet.

2 mom. Vad i 1 mom. sagts medfor
ej inskrankning i:

akticigares ritt till teckning eller
erhallande av det antal nya aktier i
bolaget, som svarar mot hans andel i
det forutvarande aktiekapitalet,

den riit att teckna eller erhilla
nya aktier, som, dir niagon under tid
da 24 §§ dga tillimpning annor-
ledes dn genom teckning eller over-
latelse bekommit aktie, vid tiden hiir-



(Gdllande lydelse)

tiden hirfor enligt bolagsordningen
var forenad med aktien.
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(Foreslagen lydelse)

for enligt bolagsordningen var for-
enad med aktien.

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.

Vad i denna lag stadgas skall icke
gialla med avseende a ritten for ut-
linning att overlata sadan andel i
fartyg eller sadan aktie, som vid den
tid da forordnande enligt 1 § trdader
i tillimpning redan #ges av utlin-
nling, eller sadan ratt till tidsbefrakt-
ning av eller nyttjanderatt till fartyg,
som vid samma tid tillkommer utlan-
ning, ej heller & den ratt att teckna
eller erhalla nya aktier, som vid sa-
dan tid enligt bolagsordningen ma
tillkomma aktiedgare.

Vad i denna lag stadgas skall icke
gialla med avseende a ritten for ut-
lanning att overlata sddan andel j
fartyg eller sadan aktie, som vid den
tid da 2—#% §§ trdda i tillampning re-
dan #dges av utlinning, eller sadan
ratt till tidsbefraktning av eller nytt-
janderétt till fartyg, som vid samma
tid tillkommer utlanning, ej heller a
den ritt att teckna eller erhalla nya
aktier, som vid sadan tid enligt bo-
lagsordningen ma tillkomma aktie-
agare.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt ddra medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med vissa

bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 21 mars 1940 med vissa bestam-
melser om fraktfart med svenska fartyg skall erhélla andrad lydelse pa sitt

nedan angives.
(Gallande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda for-
hallanden ager Konungen, ndr riks-
dagen ej dr samlad, forordna, att vad
i 2 och 3 §§ stadgas skall dga tillimp-
ning. Varder ej meddelat forordnan-
de av nastféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens borjan
gillat, skall detsamma efter utgdng-
en av ndmnda tid upphora att landa
till efterrdttelse.

Prévas under tid, da riksdagen dr
samlad, férhdallanden vara fér han-
den, som { forsta stycket sdgs, dger
Konungen med riksdagens samtyclke
meddela forordnande, som ddr av-
ses.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2 och 3 §§ dga till-
lampning. Vid krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda for-
hillanden idger Konungen foérordna,
att nimnda bestimmelser skola till-
lampas.

Forordnande som i forsta stycket
sdgs skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en manad understal-
las riksdagen fér dess provning av
fragan huruvida forordnandet skall
besta. Blir forordnandet icke inom
tva manader fran det understdllning-
en skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara férfallet.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dira med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet G Stockholms slott den
22 mars 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERrLANDER, ministern f{or utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicsson, ANDERSSON, PERSSON, LINDELL,
LINDSTROM, LANGE, LinpnoLm, NAsGArp, KLiNG, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, fraga om dndring i regler-
na for férordnande om tillimpning av allméinna forfogande- och ransone-
ringslagstiftningen och vissa andra beredskapslagar samt anfor dirvid fol-
jande.

I anledning av Suezkrisen blev det i november 1956 nodvindigt att sitta
allmdnna férfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279) och allméinna ranso-
neringslagen samma dag (nr 280) i tillimpning for tiden till och med den
30 juni 1957. De erfarenheter, som diirvid gjordes, har foranlett mig att till
overvigande upptaga fragan om reglerna for férordnande om tillimpning
av dessa lagar ar limpligt utformade. Detta sporsmal har fortfarande sir-
skild aktualitet, eftersom foérhéallandena i fraga om forsérjningen med fly-
tande briinsle dnnu ir s ovissa att det icke kan bedémas om atgiarder med
stéd av lagarna kommer att erfordras iven efter den 30 juni i ar. Inom
handelsdepartementet har upprittats en den 14 februari 1957 dagtecknad
promemoria, i vilken pa anférda skil foreslas vissa andringar i nidmnda
regler. I promemorian foreslas dessutom andringar i motsvarande regler i
vissa andra s. k. beredskapslagar, bl. a. lagen den 15 juni 1939 (nr 254%)
om skyldighet for kommun alt fullgéra vissa av krig m. m. foranledda ar-
betsuppgifter, lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot
overldtelse eller uppldtelse av fartyg m. m. och lagen den 21 mars 1940 (nr
176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Efter remiss har yttranden §ver promemorian avgivits av kommerskol-
legium, jordbruksnimnden, riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap,
lansstyrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs samt Norr-
bottens lin, sjofartsstyrelsen -— som haft att yttra sig blott 6ver de bada
sist namnda férslagen — Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, forening u. p. a., Stockholms han-
delskammare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Karlstad, Vis-
ternorrlands och Jamtlands lins handelskammare dvensom Svenska stads-
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forbundet, som yttrat sig blott betriffande lagen rérande kommuns skyl-
dighet.
Tillfalle att yttra sig har jamval beretts Sveriges redareférening och Sven-
ska landskommunernas forbund utan att dock yttranden inkommit fran dem.
Jag anhaller nu att fa anmila dessa lagidndringsfragor.

I. Den allminna forfogande- och ransoneringslagstiftningen

Gillande bestimmelser. Allmianna forfogandelagen och allménna ranso-
neringslagen ar tillampliga i vissa krislagen. De ger Kungl. Maj:t befogenheter
att tillgodose behov av viktiga féornédenheter och mojliggor den av forhal-
landena pakallade hushallningen med dylika fornédenheter. Med stod av
lagarna kan Kungl. Maj:t i forsorjningspolitiskt syfte foreta -— i vissa fall
mycket djupgaende — ingrepp i enskild d4ganderitt samt i handel och annan
niringsverksamhet genom foérfogande 6ver egendom och genom ransone-
ringar m. m. De krisligen, dd naimnda befogenheter far tagas i ansprak, ar
uttommande angivna i lagarna. Forutsiattning for tillimpning av de bestim-
melser i lagarna (2—9 resp. 2—5 §§), som innehaller ifragavarande befogen-
heter, ar salunda att riket kommit i krig (1 § forsta stycket), att riket be-
finner sig i krigsfara (1 § andra stycket) eller att det till f6ljd av krig, vari
riket befunnit sig, eller krig mellan fraimmande makter eller annan utom
riket intrdffad utomordentlig hindelse uppkommit knapphet eller betydande
fara for knapphet inom riket pa féornodenhet, som erfordras for krigsbruk
eller for ekonomisk forsvarsbheredskap eller eljest ar av vikt for befolkningen
eller produktionen (1 § tredje stycket).

Om riket kommer i krig triader lagarnas bestammelser om Kungl. Maj:ts
befogenheter automatiskt i tillimpning. I de bada andra fallen diremot
krivs att Kungl. Maj:t forordnar, att bestiammelserna skall dga tillimpning.
I krigsfarefallet kan Kungl. Maj:t enligt 1 § andra stycket i vardera lagen
meddela dylikt forordnande utan att i forvig hora riksdagen. Forordnandet
skall dock, vid dventyr alt det eljest forfaller, inom en manad understillas
riksdagen for prévning av fragan om det skall besta. Har forordnandet icke
gillats av riksdagen inom tva méanader fran det understillningen skett, ar
det forfailet.

Da varken krig eller krigsfara foreligger, kan Kungl. Maj:t enligt 1 §
tredje stycket i vardera lagen blott med riksdagens samtycke forordna om
tillimpning av befogenhetsbestimmelserna. I sadant fall maste alltsa for-
ordnandel féregas av proposition, utskottsbhehandling och riksdagsbeslut.
Forordnandel skall avse viss tid, hogst ett ar at gangen.

Héir ma anmirkas, att allmidnna prisregleringslagen den 1 juni 1956 (nr
236) i fraga om reglerna for forordnande om lagens tillimpning i viss man
avviker fran de nyss niamnda. For krigs- och krigsfarefallen giller samma
regler, men i andra krisligen prisregleringslagen kan siittas i tillimpning
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aven da av annan orsak in krig eller krigsfara betydande fara for allvarlig
stegring av allminna prisliget inom riket uppkommit — fger Kungl. Maj:t
utan att i forvig inhdmta riksdagens samtycke sitta lagen i tillimpning.
Forordnandet hirom skall enligt samma regler som i krigsfarefallet under-
stillas riksdagens samtycke. Om riksdagssession ej pagar behover riks-
dagen dock ej inkallas for att prova forordnandet; det dr i sidant fall till-
rackligt att understillning sker inom en manad frian nistkommande sessions
borjan.

I proposition (nr 199) till 1956 ars riksdag begirde Kungl. Maj:t riks-
dagens samtycke till forordnande att befogenhetsbestimmelserna i allmin-
na férfogande- och ransoneringslagarna skulle #ga tillimpning tills vidare
under tiden till och med den 30 juni 1957. Atgirden orsakades direkt av
behovet av ransonering av flytande brinsle och drivmedel pa grund av Suez-
krisen. Framstillningen begrinsades emellertid icke till brinsle- och driv-
medelsomradet utan avsag tillimpning av bestimmelserna utan inskrink-
ning. Det uttalades i propositionen bl. a. att det utrikespolitiska liget in-
rymde risker for en sadan utveckling att knapphet kunde uppkomma iven
pa andra viktiga fornédenheter.

Propositionen avlamnades till riksdagen den 13 november 1956 och be-
handlades samma dag av andra lagutskottet, som hemstillde om bifall till
propositionen. Paféljande dag, den 14 november, avgjordes drendet av riks-
dagen, varvid utskottets hemstillan bifélls. I konselj sistnimnda dag be-
slot Kungl. Maj:t dels forordnande att ifrégavarande bestimmelser skulle
dga tillampning tills vidare till och med den 30 juni 1957, dels ock kungé-
relse, genom vilken med verkan fran och med den 15 november 1956 viss
ransonering av flytande briansle och drivmede! inférdes.

Promemorian. Den fraga, som behandlas i promemorian, ror utformningen
av reglerna i 1 § tredje stycket i vardera lagen om riksdagens medverkan
vid tillampningsférordnande i fredstid, d. v. s. i fall da landet ej ar i krig
eller krigsfara. Det erinras till en boérjan om vissa under férarbetena till de
allminna forfogande- och ransoneringslagarna fallda uttalanden. I dessa
betonades vikten av att reglerna utformades sa att riksdagen erholl fullgoda
mojligheter att noggrant och ingaende préva huruvida och i vilken omfatt-
ning lagarna i fredstid borde sittas i tillimpning i elt aktuellt fall. Savil
den utredning pa vars forslag lagarna tillkom (SOU 1952: 24 s. 91 f.) som
departementschefen (prop. 20/1954 s. 87) och andra lagutskottet vars ut-
latande i anledning av propositionen godkindes av riksdagen (utl. 19/1954
s. 71 f.) fann att det med de sedermera genomforda reglerna skulle finnas
alla mojligheter for att nimnda sporsmal skulle bli lika noggrant provade
som da det giller att antaga en ny lag. Det framholls, att lagarnas konstruk-
tion gjorde det mojligt for riksdagen att, under behorigt hiansynstagande till
det vid tillfallet radande liget, begrinsa samtycket till att avse blott vissa
forfogande- eller ransoneringsatgérder eller vissa forsorjningsomraden eller
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varugrupper eller att gilla kortare tid an ett ar. Man ansag, att kravel pa
riksdagens samtycke borgade for att lagarna icke skulle utnyttjas for anda-
mal, som stred mot deras syfte. Frigan, huruvida samtliga forutsattningar
for lagarnas tillimpning forelag, skulle avgoras under sedvanliga parlamen-
tariska former. Vid riksdagsdebatterna kunde fragan allsidigt belysas.

I promemorian ifragasittes om reglerna for forordnande om tillimpning
av de bada lagarna verkligen tillgodoser de angivna synpunklerna. Detta gal-
fer savil intresset att kunna ingripa tillrackligt snabbt och vid den lampli-
gaste tidpunkten som, framfor allt, riksdagens mojligheter att noggrant pro-
va framstiallningen om samtycke.

I promemorian anféres, att utredningen (betinkandet s. 60) funnit att
det, om effektiviteten icke skulle eftersiattas, vid det overvigande antalet
regleringsatgirder maste oavvisligen kriavas att atgérderna icke rojdes i for-
vig. I fraiga om konsumtionsvaror fann utredningen detta utan vidare up-
penbart. Men iiven vid andra regleringar kunde en offentlighet i forvig ska-
pa stora svarigheter for regleringarnas behoriga genomforande. Utredningen
papekade dock att detta ej géllde bl. a. vid ransonering av férnodenheter,
som icke kunde bli foremal for hamstring.

Enligt promemorian torde det, om en reglering méaste inforas i ett lage,
da krig eller krigsfara ej rader, med lagstiftningens gilllande utformning 1
friga om riksdagens medverkan ofta icke kunna undvikas att atgiarderna
atminstone i viisentliga delar blir kinda i forvig, eftersom férfogande- och
ransoneringslagstiftningen i regel méste sattas i tillimpning i samband med
att regleringen infores. Aven i gynnsammaste fall maste propositionen med
begiran om samtycke till tillimpningsférordnandet limnas tvd dagar innan
regleringen kan trida i kraft. Sjalvfallet bor allminheten av psykologiska
skil i samband diarmed informeras om de tillimnade Atgirderna; dven om
sa ej skulle ske torde det i regel sta klart vilket omrade som i forsta hand
berdres. I de fall, da regleringen ror hamstringskéinsliga varor, kan saledes
de av utredningen patalade oligenheterna av for tidigt offentliggorande icke
undvikas. Sirskilt dr detta fallet om lagarna maste sittas i tillimpning da
riksdagssession icke pagar. Det kan da icke ske med tva dagars varsel, ef-
tersom riksdagen maste inkallas, utan atgiarderna kommer att vara kinda
betydligt lingre tid i forvig. Dessutom ar det en sa alarmerande atgédrd att
kalla in riksdagen under dess ferier att man enligt promemorian kan forut-
se att stark oro kommer att vallas darav.

Kravet pa riksdagens foregaende samtycke anses i promemorian i viss
man begriansa mojligheterna att ingripa i det limpligaste 6gonblicket. Kungl.
Maj:ts beslut méiste i realiteten fattas innan propositionen avlimnas. Om
laget ir ovisst och en snabb skirpning kan befaras, kan detta medfora att
en reglering infores tidigare in som eljest skulle ha skett. Kungl. Maj.t
torde namligen i ett sadant fall icke dréja med framstillningen till riksda-
gen och dirigenom riskera alt ingripandet sker for sent. Sedan offentlighet
sivits at de tilltinkta dtgirderna, dr det av naturliga skil svart att under-
lata att genomfora dem. Dessutom kan offentligheten ha medfort en hamst-
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ringsvag, som i sidan grad okar faran for forsorjningen, att en reglering,
som eljest kanske icke hade varit nédvindig, maste inforas.

Forutom de verkningar, som gillande bestimmelser silunda kan medfora
i fraga om regleringens effektivitet och — i kritiska ligen — folkfoérsorj-
ningen och férsvarsberedskapen, kan det enligt promemorian pa grund av
risken for oligenheter dven vara olimpligt att, pa sitt man ténkte sig vid
lagarnas antagande, inskrinka tillimpningsférordnandet i fraga om full-
makternas omfattning. Om liget ger anledning befara en utveckling, som
kan komma att nédvindiggora ytterligare regleringar, bér statsmakterna
icke sitta sig i den situationen att en sidan reglering maste féregas av en ny
riksdagsbehandling med atfoljande oro och oligenheter, Kungl. Maj:t torde
darfor knappast kunna undgi att begira riksdagens samtycke till alt lag-
stiftningen siittes i tillampning i sin helhet, dven om tills vidare endast be-
gransade dtgirder skola vidtagas.

Ytterligare framhalles att risken for att regleringen till f6ljd av for ti-
digt offentliggorande skall bli mindre effektiv medfor att riksdagsbehand-
lingen maiste ske med den allra stérsta skyndsamhet sisom fallet var i no-
vember 1956. Statsmakierna anses i sjilva verket knappast vara benigna att
underldta att tillgripa en dylik snabbehandling av drendet i riksdagen i and-
ra fall an da det &r uppenbart att en for tidig kinnedom om regleringen
icke medfér nagra vador. Genom snabbehandlingen beskires i hog grad
riksdagens mdojligheter att noggrant prova en framstillning om samtycke
till lagstiftningens sittande i tillimpning. Motionstiden kan ej iakttagas och
i praktiken maste det bli svart fér nagon enskild riksdagsman att motionera
i frdgan. Den tid, som kan anslas for riksdagens behandling av irendet,
blir alltfor kort for att drendet skall hinna noggrant overviigas. Nagon all-
sidig belysning av fragan kan knappast forekomma vid riksdagsdebatterna.
Redan den korta tid, som star till buds for riksdagens ledamoter att sitta
sig in i fragan, ér ett hinder for diskussion. Hirtill kommer att ingripande
kan bli nodvindigt i en situation, da liget ir si ovisst att tillrdckligt sak-
underlag for ett meningsutbyte saknas. Dessutom kan diskussionen himmas
av medvetandet att det kan vara olampligt att vissa uppgifter ges offent-
lighet innan ingreppet skett. Trots detta torde riksdagen knappast kunna
la ansvaret att neka Kungl. Maj: t fullmakter, da Kungl. Maj:t anser sig i
behov av siddana.

Mojligheten for riksdagen att behalla det faktiska avgorandet i sin hand
anses 1 promemorian vara avsevart storre i krigsfarefallet, da riksdagens
godkiinnande i efterhand krives for att ett férordnande om tillaimpning av
lagstiftningen skall iga giltighet, liksom vid tillimpning av allminna pris-
regleringslagen, som har samma regler dven for forordnande i fredstid.
Arendet kan da behandlas i riksdagen utan storre bridska, motionstiden kan
lakttagas och tid for erforderligt overvigande av saken ges. De hinder, som
fanns for en offentlig debatt i saken, innan regleringen genomfdordes, torde
ej lingre figa samma styrka och liget kan ha hunnit klarna. Med en sadan
ordning kan iven énskemalen om begrinsning av fullmakterna tillgodoses,
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varjamte oligenheter till f61jd av for tidigt offentliggorande kan undvikas
och den lampligaste tidpunkten fritt viljas.

Det anforda ger enligt promemorian vid handen att de syften, som man
velat tillgodose genom att kriva riksdagens samtycke for tillampning av for-
fogande- och ransoneringslagstiftningen i fredstid, bittre tillgodoses genom
en foreskrift om riksdagens godkidnnande i efterhand.

Mot en sadan ordning anses i promemorian viasentligen tva invindningar
kunna goras. Det kan pastis att redan den omstindigheten att riksdagens
samtycke krivs for tillimpningen dr en garanti for att lagstiftningen ej till-
gripes annat in nir fullgoda skil foreligger och for att lagarna ej begagnas
for dndamal, som sirider mot deras syfte. Med hiinsyn till vad i promemorian
anforts om riksdagens mojligheter att sakligt prova en framstillning om
samtycke anses inneborden av ett sadant pastiende egentligen endast vara
att Kungl. Maj:t i det lingsta skulle dra sig for att ga till riksdagen. Endast
i det — enligt promemorian enbart teoretiska — fallet, att Kungl. Maj:t
skulle tamligen uppenbart sakna grund for sin framstillning om samtycke,
torde riksdagen kunna vigra begirda fullmakter. For évrigt torde Kungi.
Maj:t alltid vara obeniigen att, annat an nir det verkligen #r erforderligt,
tillgripa en sa ingripande och impopulir atgird som att sitta den ifraga-

varande lagstiftningen i tillimpning. Vad angar risken —— om nagon sadan
foreligger — att Kungl. Maj:t skulle begagna lagstiftningen for andamal,

for vilka den ej ir avsedd, sa dger det vanliga konstitutionella ansvaret fill-
lampning dven i ett dylikt fall och det torde vara littare att utkriava detia
ansvar, om riksdagen icke pa forhand givit sitt samtycke till att lagstifi-
ningen tillimpas, dn di sa skett.

Enligt promemorian kan det vidare goras gillande, att det, sedan en reg-
lering inforts, kan mota svirigheter att upphiiva denna och att riksdagen
darfor, om ej samtycke utan blott efterhandsgodkinnande fordras, kan bli
nodsakad godkinna ett tillimpningsférordnande, som icke var sakligt moti-
verat, da det meddelades. Med hinsyn till vad férut anforts om riksdagens
mojligheter att vid snabbehandling av begiran om samtycke till att lagstift-
ningen sittes i tillimpning bedoma om sakliga skil foreligger for tillamp-
ningsforordnande, anses dock i promemorian att risken for att riksdagen
skall limna sitt samtycke till ett felaktigt forordnande #dr minst lika stor
som risken for att den skall bli tvungen att i efterhand godkinna elt sadant
forordnande. Om den lid, inom vilken férordnandet skall understiillas riks-
dagen, gores si kort som en manad, torde faran for att en reglering skall
medfora sadana verkningar att den icke kan upphiivas utan alltfor stora
oligenheter, icke bora éverdrivas.

Pa grund av vad salunda anférts foreslas i promemorian, att i allminna
forfogande- och ransoneringslagarna infores bestimmelser, som mojliggor
for Kungl. Maj:t att, dven di krig eller krigsfara cj foreligger, forordna om
tillimpning av lagarna utan att i forvig inhimta riksdagens samtycke diir-
till. Det anforda anses emellertid ha tillimpning blott i de fall, da liget dir
sdant att samlyckesfridgan maste snabbehandlas i riksdagen. For ovriga
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fall, exempelvis da det ej ar frdga om hamstringskéinsliga varor eller d&
det endast géaller att forlanga ett redan meddelat tillampningsférordnande,
anses det icke finnas anledning att av de anférda skialen dndra lagstift-
ningen,

Forslaget innebar darfor att den nuvarande regeln bibehalles som huvud-
regel men kompletteras med en undantagsbestimmelse, enligt vilken Kungl.
Maj:t, om avvaktandet av riksdagens beslut maste antagas medféra synner-
lig olagenhet, skall dga meddela tillampningsférordnande dven utan riks-
dagens samtycke. Forordnandet skall i sadant fall understillas riksdagen
for dess provning om det skall besta. Understiallandet bor ske inom en ma-
nad. Aven i ovrigt bor betraffande dylikt forordnande gilla samma regler
som for forordnande i krigsfarefallet. Det skall salunda forfalla, om det ej
understilles inom en méanad eller om det ej inom tvd manader fran under-
stallandet gillas av riksdagen.

Yttrandena. Forslaget till andringar i allmanna forfogande- och ransone-
ringslagarna tillstyrkes helt av samtliga horda myndigheter utom av lins-
styrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin samt av riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap. De bada lansstyrelserna forklarar dock att
de icke vill motsatta sig forslaget, lansstyrelsen i Kopparbergs lin likvil en-
dast under foérutsittning att den nya regeln kan begrinsas till situationer,
dar nuvarande ordning bereder sirskilda svarigheter. Riksndmnden tillstyr-
ker den foreslagna dndringen i ransoneringslagen men avstyrker savitt ror
forfogandelagen. Av de organisationer, som yttrat sig over forslaget i fore-
varande del ar det endast Landsorganisationen som direkt tillstyrker det.
Kooperativa férbundet forklarar sig kunna ansluta sig till forslaget men
endast under forutsiattning att den »synnerliga oligenhet», som kan foran-
leda omedelbart férordnande om lagarnas tillampning nirmare definieras
i lagtexten eller med erforderlig tydlighet anges i propositionen. Grossist-
forbundet, industriférbundet, kopmannaférbundet och lantbruksférbundet
avstyrker uttryckligen, medan de horda handelskamrarna stiller sig avvi-
sande utan att direkt avstyrka. Skénes handelskammare forklarar sig kun-
na ansluta sig till forslaget, darest Kungl. Maj:ts befogenheter i fredstid
inskriankes pa visst satt.

Vad i promemorian anférts om de olidgenheter, som med giillande ordning
kan uppkomma till f6ljd av att tilltinkta atgérder blir kinda i férvig och
av att det lampligaste 6gonblicket for ett ingripande icke kan fritt viljas,
synes i allmidnhet godtagas i yttrandena. Stockholms handelskammare fin-
ner det svart att vederligga promemorians framstillning sirskilt av de
komplikationer, som med nuvarande ordning kan uppsta under tid da riks-
dagen ej ir samlad. Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser det ej kunna med
fog bestridas, att oligenheter kan uppkomma med nuvarande regler i de
fall di en ifragasatt reglering avser hamstringskinsliga férnodenheter men
framhéller att det kan vara féremal for delade meningar huruvida oligen-
heterna blir av den storleksordningen att de motiverar de foreslagna lag-
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andringarna. Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap uttalar den
meningen att hamstring framforallt fororsakas av hindelseutvecklingen och
allminhetens bedomning av de risker for varuknapphet som denna kan med-
fora samt att framliggande av proposition om tillimpning av ransonerings-
lagen i allmidnhet torde vara av mindre betydelse. Industriférbundet fram-
héller att det i promemorian icke gjorts gillande att den procedur for till-
lampningsférordnande, som fick iakltagas i samband med Suezkrisen, gett
upphov till nigra storre oldgenheter ur allmian synpunkt.

Ej heller har de i promemorian uttalade asikterna om férutsittningar-
na {or begriansning av fullmakterna och riksdagens mojligheter att vid en
snabbehandling sakligt prova en framstillning om samtycke till tillamp-
ningsforordnande blivit foremal for erinringar. Betriaffande sistnamnda
sporsmdl har promemorians uppfattning understrukits bl. a. av kommers-
kollegium och Skdnes handelskammare. Handelskammaren konstaterar, att
antagandena om att hithérande fragor skulle bli lika noggrant provade som
nir det gillde att stifta ny lag, icke hallit streck. I stéllet har farhigorna for
att provningen i praktiken skulle bli timligen formell och att fullmakternas
syfte och omfattning ej skulle preciseras blivit besannade.

Flera remissinstanser, bl. a. kommerskollegium, erinrar om att man i sam-
band med lagarnas tillkomst ingdende dryftade fragan, huruvida de borde
kunna sattas i tillaimpning under annan betingelse dn da riket befinner sig
i krig eller krigsfara samt att man dérvid fran atskilliga hall hiavdade att
lagstiftningen icke borde vara tillamplig i fredstid. Denna instéllning
grundades pd den principiella instillningen, att sa langtgdende ingrepp i
enskildas frihet och egendom, som lagstiftningen mojliggor, kan godtagas
da det i krig eller krigsfara giller att uppna hogsta mdéjliga forsvarsanstriang-
ning men icke i fred, da den vanliga lagstiftningsvigen bor begagnas. Sasom
skal for att lagstiftningen trots detta gjordes tillamplig i fredstid anfoérdes
bl. a. att de nimnda principiella betinkligheterna i hog grad minskades
dirigenom att riksdagen bibeholl samma inflytande pa lagstiftningens till-
lampning som vid antagande av en vanlig lag, eftersom den icke kunde till-
lampas utan riksdagens i forviag lamnade samtycke.

Under hinvisning till de ndmnda principella synpunkterna anser gros-
sistforbundet, att det maste fordras starka skil for att endast tre ar efter
lagarnas tillkomst dndra dem i ett ur pricipiell synpunkt sd utomordentligt
viktigt avseende som att 6verfora riksdagens beslutanderitt till Kungl. Maj:t.
Speciell hinsyn méste enligt forbundets asikt tas till det forhallandet att na-
gon meningsskiljaktighet p& denna punkt icke foreldg inom riksdagen vid
dess behandling av lagforslagen, vilka grundade sig pa de omfattande erfa-
renheterna frin de senaste viirldskrigen och tiden direfter. Enligt férbun-
dets mening ir de i promemorian aberopade erfarenheterna vid losandet av
de med Suezkrisen aktualiserade problemen ej tillrickliga som erfarenhets-
material for att motivera de foreslagna lagindringarna. Liknande synpunkter
anfores av képmannaforbundel, som dessutom ifriagasiitter om icke Suezkri-
sen i sjialva verket innebar krigsfara for vart land. Aven kommerskollegium
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finner att det kan synas anmarkningsvirt att forslag framligges om éndring
i den for sd kort tid sedan antagna grundsatsen om riksdagens samtycke vid
tillimpning av lagarna i fredstid. De principiella betinkligheterna mot en
fullmaktslagstiftning, som kan bli tillamplig ocks4 i fredstid, viixer obestrid-
ligen i styrka. Kollegium framhaller emellertid att vid tillkomsten av lagarna
varje erfarenhet saknades av huru lagarnas sittande i tillimpning under
fredstid skulle utfalla i praktiken. Av de &tgiirder, som genomfordes med

anledning av Suezkrisen, framgar klart att den nuvarande ordningen — i
motsats till vad som ursprungligen férutsattes — alltfor litt blir tiamligen
meningslos.

Vidare framfores i nagra yttranden den i promemorian behandlade in-
vandningen, att regeln om riksdagens samtycke ir en garanti fér att lag-
stiftningen ej tillgripes annat &#n nér fullgoda skil foreligger och att den
ej begagnas for dndamal som strider mot dess syfte. Lantbruksforbundet
hyser salunda nu liksom tidigare den uppfattningen att en garanti mot miss-
bruk av fullmaktssystemet ligger diri att lagstiftningen icke far sittas i till-
lampning utan riksdagens samtycke och har icke blivit évertygat om néd-
vandigheten och limpligheten av att Kungl. Maj:ts befogenheter yltterligare
utvidgas. Vdsternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare diremot
framhaller att, da forhallandena ar sadana att lagstiftningen snabbt maste
siattas i tillimpning, blir riksdagens behandling av samtyckesfragan rent
formell och kan till £61jd dirav icke utgora nagon verklig garanti mot miss-
bruk fran Kungl. Maj:ts sida. Stockholms handelskammare, som hyser sam-
ma asikt, tilligger, att den omstindigheten att Kungl. Maj:t i forvig maste
inhimta riksdagens medgivande & andra sidan ir idgnad att verka aterhal-
lande pa beniigenheten att tillgripa fullmaktslagstiftning och att begiir:
lingre giende fullmakter &n som framstar som oundgingligen nodviandigt.
Det forhallandet att riksdagen fran bérjan blir medansvarig i de for den
enskilde och niringslivet djupt ingripande atgirder, varom ir fraga, synes
ocksa bora lillmitas en icke ovisentlig betydelse. Industriférbundet tillagger
att Kungl. Maj:t star starkare mot riksdagen, om denna redan fran bérjan
varit med och beslutat och dirmed sjilv tagit sin del av ansvaret for den
ifrigasatta atgirden, vilket dr viirdefullt nir det giller i allminhetens ogon
sa foga populira atgirder, som hir kan ifragakomma. — Landsorganisatio-
nen hivdar, att skyldigheten att redan inom en manad efter meddelat for-
ordnande understilla detia riksdagens provning ir en tillriacklig garanti for
att forordnanderitien icke anviindes i andra fall dn sadana, i vilka riksda-
gen vid en forhandsprovning kunnat antagas ha samtyckt till atgirden.

Invindningen att riksdagen kan ha svart att upphiva en redan inférd
reglering anféres bl. a. av Kooperativa férbundet, som anser att ett upphii-
vande av ett redan utfiardat forordnande, iven om dettas aterkallande skulle
framstd som i 6vervigande grad berittigat, kan vara forenat med sirskilda
svarigheter och hiinsynstaganden av parlamentarisk art.

Den i promemorian dragna slutsatsen, att de syften man velat tillgodose
genom att kriva riksdagens samtycke for tillampning av forfogande- och
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ransoneringslagstiftningen i fredstid, i de angivna fallen bittre tillgodoses
genom en f[oreskrift om riksdagens godkidnnande i efterhand, bitrides av
kommerskollegium. Aven Skdnes handelskammare hiller for troligt, att den
foreslagna anordningen ger nagot storre mojligheter till en verklig provning
in den snabbehandling, som nu forekommit, och att den dirfér kan anses
som en forbittring i forhallande till nuvarande ordning. Handelskammaren
papekar dock att den i jamforelse med den normala lagstiftningsprocedu-
ren innebir en forsvagning av den parlamentariska kontrollen.

Sasom forut nidmnts foresldas i visa yttranden begriansningar av de fore-
slagna andringarna. Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap abero-
par till stod for sin asikt att dndringen bor avse endast allminna ransone-
ringslagen, att de skédl som anforts i promemorian i frimsta rummel avser
atgirder jamlikt sagda lag men enligt riksniamndens mening icke kan abe-
ropas som stod for en motsvarande dndring av allménna férfogandelagen.
Atgiarder som behover vidtagas med stod av sistndmnda lag torde i regel
icke vara av sd bradskande natur, att icke riksdagens samtycke kan av-
vaktas. En forfogandeatlgird innebér ofta ett visentligt ingrepp i den en-
skildes ritt, och det torde vara svart att undanréja verkningarna av en re-
dan vidtagen atgird, om riksdagen vid sin efterhandsprovning icke skulle
godkanna att lagen satts i tillaimpning.

Skanes handelskammares forslag innebar, att Kungl. Maj:ts befogenheter
enligt lagarna i fredstid skall vara begriansade till att meddela foreskrifter
enligt 2 § allminna ransoneringslagen, vilket lagrum ger Kungl. Maj:t be-
fogenhet att foreskriva handelstérbud, handelsreglering och anvindnings-
reglering betriaffande viss féornédenhet, samt 9 § allimidnna forfogandelagen,
som stadgar ratt att foreskriva forbud att forfoga over viss fornédenhet,
som kan antagas komma att genom forfogandeatgard tas i anspriak med
dganderitt. Handelskammaren anser, att Kungl. Maj:ts befogenheter i freds-
tid bor begriansas till vad som far anses nodvindigt med tanke pa behovet
av snabba algirder. I den man vidstricktare befogenheter anses nodvindiga
bor och kan enligt handelskammarens mening den vanliga lagstiftningsva-
gen anlitas {or att den parlamentariska kontrollen skall bli tillrackligt stark.

Betriffande utformningen av de foreslagna nya reglerna anser Stock-
holms handelskammare att det tydligare an i forslaget bor komma till ut-
tryck i sjilva lagtexten att Kungl. Maj:t skall diga underlita att pi férhand
inhimta riksdagens samlycke endast i alldeles sirskilt bradskande ligen,
nir risken for betydande hamstring av hiarfor sarskilt kiinsliga konsum-
tionsvaror bedomes vara speciellt framtridande. Liknande synpunkler an-
fores av Vasternorrlands och Jdamltlands lins handelskammare samt av
Kooperaliva forbundet, som anser, att undantagsbestimmelsen bor vara till-
limplig endast i mycket plotsligt intridande krisligen, som innebir risker
av sirskild art for forsvarsberedskapen eller den allménna forsorjningen.
Detta anser forbundet nodviandigl for att hindra att undantagsbestimmelsen
i prakliken ges en vidstricktlare tillimpning in den avsedda. Stockholms
handelskammare anser, att laglexten under alla forhallanden bor erhilla

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 167
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en ur formell synpunkt mera tillfredsstallande utformning. For ett iansprak-
tagande av fullmakterna utan riksdagens samtycke bor alltsa i varje fall
fordras, att »riksdagens beslut icke utan synnerlig olagenhet kan avvaktas».

Departementschefen. Den allménna forfogande- och ransoneringslagstift-
ning som tillkom 1954 &r av permanent natur. Den ar emellertid sa kon-
struerad att den kan tillampas blott i vissa lidgen, niamligen framst da landet
ar i krig eller krigsfara men under vissa omstiandigheter dven i fredstid, for
att trygga forsorjningen med viktiga fornodenheter. Lagstiftningen sittes i
fredstid i tillimpning genom foérordnande av Kungl. Maj:t; sidant férord-
nande far dock icke meddelas utan att riksdagen i forvag lamnat samtycke
dartill.

Lagstiftningen sattes i november 1956 i tillimpning for tiden till och med
juni 1957. Tillimpningsforordnandet foranleddes av Suezkrisen. De erfa-
renheter som gjordes i samband darmed har givit anledning att ta under
overvigande huruvida det nyss ndmnda kravet pa riksdagens samtycke i
alla situationer &r lampligt. Vissa synpunkter i dmnet har samlats i den
nu forevarande departementspromemorian, vari foreslas att lagstiftningen
andras si att Kungl. Maj:t i undantagsfall far sitta lagstiftningen i tillimp-
ning utan att i forvdg inhamta riksdagens samtycke.

I yttranden over forslaget har invints, att det gatt sa kort tid, sedan den
ifragavarande lagstiftningen tillkom, att man #nnu icke kan ha vunnit till-
racklig erfarenhet av dess tillimpning for att redan nu idndra den. Gent-
emot denna asikt vill jag i likhet med kommerskollegium framhélla, att
man vid lagstiftningens tillkomst saknade all erfarenhet av att i fredstid
sitta forfogande- och ransoneringslagstiftning i tillimpning. Den tidigare
lagstiftningen med bestimmelser rorande dylika forhallanden sattes i till-
lampning vid krigsutbrottet 1939 och var sedan oavbrutet i tillimpning Lill
och med juni 1954. Hartill kommer att fragan just nu har sirskild aktua-
litet. Det dr dnnu for tidigt att avgéra om olje- och bensinransonering maéste
ske dven under brinslearet 1957—1958. Stillning till spérsmalet huruvida
det gillande tillimpningsforordnandet skall forliangas for tid efter den 30
juni i ar torde emellertid bora tas under innevarande riksdagssession. Hir-
vid kan det bli av avgorande betydelse, om Kungl. Maj:t kan sitta erfor-
derliga bestammelser i tillimpning utan riksdagens foregdende samtycke
eller ej.

Under hanvisning till vad salunda anforts finner jag mig béra, trots att
sd kort tid forflutit efter lagarnas tillkomst, nu upptaga den i promemorian
vickta frigan om éndring i reglerna rorande férordnande om tillimpning av
lagarna i fredstid.

Skilet for det vid lagarnas tillkomst uppstallda kravet pa riksdagens fore-
giende samtycke till forordnande om tillampning av lagarna i fred var nir-
mast av principiell art. Lagstiftningen dr av fullmaktsnatur. Den ger Kungl.
Maj:t befogenhet att, i den man lagarna ér i tillimpning, ingripa i enskild
riatt genom forfoganden och regleringar m. m. Dessa befogenheter ansigs
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kunna innebiira s djupgdende intrang i enskild ritt, att de i princip borde
i det aktuella fallet beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt pa
siatt giller for vanliga lagar. Vid krig eller krigsfara maste dock den en-
skilda riitten triada tillbaka for det gemensamma forsvarsintresset och i
sddana ligen iar dessutom tvinget att handla snabbt sirskilt framtriadande.
En avvikelse fran den nimnda principen for dylika fall ansags darfor rim-
lig. Daremot motsatte sig flera instanser att principen sattes at sidan aven
i fred. Niar lagarna trots detta utstricktes aven till fredstid, motiverades
detta sirskilt med att kravet pa riksdagens samtycke innebar att tillamp-
ningsfragan skulle bli lika noggrant behandlad som om fraga vore om anta-
gande av en ny lag. Riksdagens medverkan ansags i dessa fall vara en ga-
ranti for att lagstiftningen icke tillimpades i strid mot sitt syfte.
Promemorians forslag tar sikte pa saddana situationer, da det for effekti-
viteten av en reglering, exempelvis dirfor att den avser hamstringskansliga
fornodenheter, ar av stor vikt att den ej rojes i forvig. Med radande ord-
ning kan det icke undvikas att en tilltinkt atgird blir kind i forvag, efter-
som riksdagens samtycke maste inhéimtas, innan ingripande sker. Sarskilt
om étgirder blir nédviindiga da riksdagssession ej péigar, kan atgardernas
verkan bli lidande av nu gillande ordning. Men dessutom maste riksdags-

behandlingen ske med storsta mojliga snabbhet — i november 1956 ge-
nomfordes den pa tva dagar — for att i gorlig mén minska olagenheterna

av det fortida offentliggorandet. Till f6ljd hirav méste riksdagens mojlig-
heter till mera ingdende provning i sak bli ytterligt begrinsade. Samtidigt
som oligenheter icke kan undvikas i fraga om ingripandets effektivitet,
forloras alltsd den garanti, som riksdagens medverkan avsags att utgora.
Den slutsals, vartill promemorian silunda kommit, har icke motsagts i ytt-
-andena. Aven jag bilrider den. De angivna nackdelarna av gallande ord-
ning ar enligt min mening sa betydande att reglerna bor andras sa att dy-
lika nackdelar i gorlig man kan undvikas.

Den undantagsregel, som foreslas i promemorian, ger Kungl. Maj:t ratt
att i sadana fall som de nu avsedda, di avvaktandet av riksdagens beslut
maste antagas medfora synnerlig oligenhet, forordna om tillaimpning av la-
garna utan att forst inhiémta riksdagens samtycke; forordnandet skall i
stilllet inom en manad understillas riksdagen, som kan upphiva det, om det
icke anses vara nodvindigt. Meddelas forordnandet vid en tidpunkt dé riks-
dagssession ej pagar eller riksdagen icke skall sammantrida inom en ma-
nad maéaste alltsi enligt forslaget riksdagen inkallas till extrasession.

Den mest viisentliga inviindning, som riktats mol forslaget, grundar sig
pa de principiella synpunkler, som framfordes i samband med lagarnas
tillkomst. Sirskilt fran foretagarorganisationernas sida har dessa synpunk-
ter understrukits. Avsteget fran regeln att riksdagens provning skall ske
innan lagstifiningen far tillimpas anses innebiira ett brott mot principen att
lagarna i fredstid skall fa tillimpas blott i en ordning, som i huvudsak
motsvarar det vanliga lagstiftningsforfarandet.

Denna inviindning har givit mig anledning alt, delvis i anslutning till vad



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 167 dar 1957

som anfores i Skanes handelskammares yttrande over promemorian och
till vad riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap foreslagit, under-
soka en annan utvig att med beaktande av de principiella synpunkterna
undanréja de angivna nackdelarna av den gillande ordningen. Denna utvig
innebir, att undantagsregeln begriinsas till att galla tillampningen av sa-
dana befogenheter, som erfordras for att genomféra erforderliga atgirder
under tiden till dess riksdagen hinner sakligt prova frigan om samtycke
till tillimpning av lagstiftningen i évrigt i erforderliga delar. Kan delta
ske pd sidant sitt att Kungl. Maj:ts ritt att utan riksdagens féregiacende
samtycke sitta lagstiftningen i tillimpning icke avser de mera djupgaende
ingripandena diri, torde de principiella invindningarna i avseviird grad for-
lora i styrka. Jag har hirvid kommit till det resultatet att det torde vara
tillrickligt, om Kungl. Maj:t utan riksdagens samtycke kan forskaffa sig
de befogenheter som avses i 2 § allminna ransoneringslagen. Med stod av
denna paragraf kan de grundliggande bestimmelserna om ransonering ut-
firdas. Salunda kan handeln med och anviandningen av viss fornédenhet
regleras; dessutom kan under en évergingstid handeln med férnédenheten
férbjudas. Lagrummet ger visserligen icke mojlighet att forfoga Gver lager
av fornodenheter, som fgaren viigrar att lata inga i ransoneringen. Med tan-
ke pa den lojalitet, som i ett knapphetslige kan pariknas fran handelns
och industriens sida, finner jag emellertid icke nodvindigt att Kungl. Maj:t
skall kunna erhalla sidan befogenhet utan riksdagens samtycke.

Pa grund av det anforda forordar jag, att den foreslagna éndringen i lag-
stiftningen far den utformningen att i 1 § tredje stycket allminna ransone-
ringslagen — som innehéller bestimmelserna om tillimpningsférordnande i
fredstid — infores en regel, enligt vilken Kungl. Maj:t dger meddela tillimp-
ningsférordnande savitt angar 2 §, om riksdagens beslut ej kan utan synner-
lig oligenhet avvaktas. Férordnandet bor understillas riksdagen for dess
provning av fragan huruvida det skall besti. Med hinsyn till den begriinsning
av undantagsregeln, som jag forordat, anser jag icke nodvandigl att riksda-
gen inkallas tilll extrasession for att prova forordnandet. Det synes tillrack-
ligt om understillandet, i verensstimmelse med vad som for motsvarande
fall stadgas i allminna prisregleringslagen, sker inom en ménad eller, om
riksdagssession ej pagar, inom en manad fran nistkommande riksdagssessions
borjan.

Lagindringen torde bora trida i kraft snarast, d. v. s. dagen efter den da
lagen dirom utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling. Den fore-
slagna dndringen torde icke paverka giltigheten av det gallande tillamp-
ningsférordnandet.

Om lagen édndras pa féreslaget sitt, anser jag mig kunna férorda att till-
lampningsférordnandet icke forlinges, direst nigon forsimring av iigel ej
intrider.
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II. Ovriga beredskapslagar

Gillande bestimmelser. Lagen om skyldighet for kommun att fullgora
vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter innehéller grunderna for
kommunernas medverkan i den lokala kristidsforvaltningen. DA lagen ar i
tillampning kan Kungl. Maj:t foreskriva att kommunerna skall fullgéra
uppgifter, som éar erforderliga for att fylla befolkningens eller produktio-
nens behov av viktiga fornédenheter, for att lampligt utnyttja tillganglig ar-
betskraft eller for att tillgodose annat dndamal av betydelse for folkfor-
sorjningen. I lagen limnas déarutover vissa regler om kristidsnimnder och
kristidsforbund samt om kostnaderna for verksamheten. Kungorelsen den
6 september 1939 (nr 626), genom vilken lagen satts i tillampning, géller
fortfarande.

Lagen om foérbud i vissa fall mot oOverlatelse eller upplatelse av fartyg
m. m. har till syfte att forhindra att den svenska handelsflottan i ett kri-
tiskt lige minskas genom forsiljning till utlandet. Dess huvudregel stadgar
forbud att utan tillstand overlata svenskt fartyg till utlanning eller till
svenskt aktiebolag, i vilket utlindskt inflytande av viss styrka forekom-
mer. For att forhindra att denna regel kringgas ges dessutom vissa fore-
skrifter om teckning och 6verlatelse av aktie i aktiebolag, som idger fartyg,
samt foreskrives tillstandstvang for vissa upplatelser av svenskt fartyg till
utlinning. Lagen ér i tillimpning enligt kungodrelse den 1 september 1939
‘nr 592).

Lagen med vissa bestaimmelser om fraktfart med svenska fartyg mojlig-
gor reglering av fraktfarten i syfte att tillgodose — utom férsvarsandamal —
landets forsérjning med viktiga fornédenheter samt av fraktsatserna for att
forhindra oskiliga frakthojningar. Fraktfart med registreringspliktiga sven-
ska fartyg och svenska bogserfartyg kan enligt lagen liggas under tillstands-
tvang. Fartyg, for vilket sadant tillstandstvang giller, far ej utan tillstand
uppliggas i utlandet utom for reparation o. dyl. Tidigare gallande forord-
nande om tillimpning av lagen &r numera upphéavt.

De tre lagarna innehaller sinsemellan 6verensstimmande regler om de
krisligen, i vilka de kan sittas i tillampning. De far salunda tillimpas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden.

Aven i fraga om de former, som skall iaktlagas di lagarna siittes i till-
limpning, innehaller de i stort sett 6verensstimmande regler. Det krivs sé-
lunda alltid ett sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t, varigenom lagarna
sittes i tillimpning. Under tid da riksdagen éir samlad far sidant férord-
nande meddelas endast med riksdagens samtycke. D& riksdagen icke ir
samlad dger Kungl. Maj:t meddela forordnande utan riksdagens samtycke.
Forordnandet upphor att linda till efterrittelse, om det ej inom 30 dagar
frian borjan av nistkommande riksdag gillas av riksdagen. Enligt lagen om
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skyldighet fér kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbets-
uppgifter dger Kungl. Maj:t ej meddela férordnande med mindre riksdags-
kallelse utgatt eller riksdagen indé skall sammantriada inom 30 dagar.

Promemorian. I promemorian anses de nimnda reglerna om lagarnas sat-
tande i tillimpning efter 1949 ars andringar i riksdagsordningen ha den
innebérden, alt lagarna kan sittas i tillimpning blott med riksdagens sam-
tycke. Riksdagen anses ju numera samlad hela dret (se sirskilda utskottets
utlatande nr 1/1948 s. 24 och 27). Om session ej pagar da atgard skall vid-
tagas enligt nigon av lagarna, maste saledes riksdagens inkallande till extra-
session avvaktas.

En dylik tidsutdrakt kan, uttalas i promemorian, uppenbarligen icke vara
lamplig, om landet skulle komma i krig eller krigsfara. Aven vid andra
utomordentliga forhallanden befaras de angivna reglerna kunna leda till
skada for folkforsorjningen till £61jd av att lagarna icke kan tillimpas utan
drojsmal. Vad som i promemorian anférts om riksdagens mojligheter att
vid snabbehandling av en framstiallning om samtycke till férordnande om
tillampning av forfogande- och ransoneringslagstiftningen gora sitt infly-
tande gallande anses dga motsvarande giltighet i frdga om nu foérevarande
lagar.

Det foreslas darfor i promemorian att lagarna, liksom redan ar fallet med
lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sédrskilda bestimmelser angiende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m. sadan den lyder enligt lag den 27 februari 1953 (nr 51), utan sarskilt
forordnande skall dga tillampning om riket kommer i krig, samt att de skall
kunna sittas i tillimpning genom férordnande av Kungl. Maj:t vid krigs-
fara eller eljest vid utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. For-
ordnandet bér inom en manad understillas riksdagen och forfalla om detta
ej sker och om det ej blir gillat inom tva manader efter understillningen.

I promemorian upptages daven sporsmalet i vilka krislagen lagen om skyl-
dighet f6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsupp-
gifter bor kunna sittas i tillaimpning. Kommunernas medverkan i krisfor-
valtningen kan bli erforderlig utan att landet ar i krig eller krigsfara eller
utomordentliga, av krig foranledda férhallanden foreligger. Genomféres un-
der fredsforhillanden en reglering av nigorlunda omfattning med stéd av
allménna forfogande- eller ransoneringslagarna kan det salunda bli nod-
viandigt att kommunala organ tages i ansprak for administrationen av reg-
leringen. Det bor darfor enligt promemorian finnas mojlighet att forordna
om tillaimpning av lagen sa snart bestimmelse i nagon av dessa lagar sittes
i tilldimpning.

Ehuru medverkan vid prisreglering icke direkt nimnes bland de upp-
gifter, som enligt lagen kan daliggas kommunerna, har, framhalles i pro-
memorian, dock priskontrolinimndens meddelanden distribuerats genom
kristidsndmnderna. Det synes emellertid icke bora komma i fraga att sitta
lagen i tillampning blott for att uppdraga dylika uppgifter at kommuner-
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na. Det ar alltsa ej erforderligt att 6ppna majlighet att siatta lagen i tillamp-
ning i det fall att prisreglering inféres. — Vidare erinras om att lagen ér
avsedd att anvindas om allmin tjansteplikt foreskrives. Sarskilda bestim-
melser réorande forordnande om lagens tillampning for dylikt fall anses dock
icke pakallade.

Enligt promemorian bor alltsa lagen om skyldighet for kommun att full-
gora vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter kunna tillimpas —
utom om riket kommer i krig eller krigsfara samt eljest under utomordent-
liga, av krig foranledda férhallanden — jamval under 6vriga forhallanden,
da forfogande- och ransoneringslagstiftningen far tillimpas. Det foreslas att
detta genomfores genom att bland de krislagen, i vilka férordnande om till-
lampning av lagen kan meddelas, inféres en hinvisning till beskrivningen
i forfogande- och ransoneringslagstiftningen av sistndmnda férhéllanden.
Da kommunernas medverkan torde vara mest aktuell vid en med stéd av all-
méanna ransoneringslagen inférd reglering, anses tillrackligt med en hén-
visning till denna lag. Eftersom motsvarande stadgande i allmédnna férfo-
gandelagen ar likalydande, utgor detta ej hinder for att kommunerna alag-
ges att medverka i ett fall, da blott allmidnna férfogandelagen &r i tillamp-
ning.

Promemorians forslag betridffande lagen om oéverliatelse m. m. av fartyg
upptar dven vissa dndringar i 2 § 2 mom. samma lag och slutbestimmelser-
na till lagen, pa vilka stillen hianvisningar férekommer till férordnande om
lagens tillampning. Hédnvisningarna foreslds dndrade sa att de avser dven
det fall att lagen under krig ar i tillampning utan férordnande.

Yttrandena. Forslagen till dndringar i lagarna om kommunernas skyldig-
heter, 6verlatelse m. m. av fartyg samt fraktfart har i regel tillstyrkts eller
lamnats utan erinran i yttrandena.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap yttrar, att syftet med la-
garna ar att Kungl. Maj:t i ett kritiskt lige skall kunna fa fullmakter att
vidtaga atgirder till tryggande av folkfoérsorjningen. Med hénsyn till det
nira samband som finns mellan dessa lagar och ransoneringslagen kan riks-
namnden icke finna motiverat att reglerna for lagarnas sattande i tillamp-
ning skall vara andra dn som giller for ransoneringslagen. Riksnamnden
foreslir, att namda regler ges samma utformning som géller eller kommer
att gilla for sistnamnda lag.

Kooperaliva forbundet anser att samma synpunkter som i fraga om for-
fogande- och ransoneringslagstiftningen gor sig gillande betriffande de
bidda lagarna om o6verlitelse m. m. av fartyg samt fraktfart, vilka mojliggor
ingripanden i den enskilda férfoganderitten. Med tanke p& sjo- och frakt-
fartens internationella karaktir synes det i sirskild grad pakallat att iakt-
taga forsiktighet vid tillimpning av lagstiftning, som avser att forbehalla
det svenska tonnaget for landets egna behov. Forbundet yrkar darfor att de
siarskilda anledningar, som kan foranleda tillimpning av lagarna i fredstid,
skall nirmare definieras i laglexten eller tydligt anges i propositionen.
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Departementschefen. Jag forordar, att berérda lagar dndras pa sitt fore-
slas i promemorian. Med héansyn till att enligt mitt forslag understillning
i visst fall av forordnande om tillampning av allmédnna ransoneringslagen
kan droja till en manad fran nastkommande riksdagssessions bérjan bor i
lagen om kommuns skyldighet inféras en liknande regel, s att dven denna
lag kan sittas i tillampning i ett dylikt fall utan att riksdagen maéste in-
kallas for att prova forordnandet ddrom. Dessutom bor promemorians for-
slag till dndring av denna lag underkastas en mindre jdmkning i redak-
tionellt avseende.

De av riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap och Kooperativa
forbundet ifragasatta lagiandringarna torde kriava en undersokning for att
utréona under vilka betingelser de bada lagarna om &verlatelse m. m. av far-
tyg och fraktfart bor kunna sattas i tillimpning utéver vad som nu géller.
En sddan utredning ar jag f. n. ej beredd att foresla. I varje fall ir det ange-
laget att de i promemorian foreslagna dndringarna genomfores si snart som
mojligt sa att lagarna kan séttas i tillampning utan dréjsmal i de viktigaste
lagen da de behovs.

De foreslagna lagindringarna torde bora trada i kraft snarast mojligl,
d. v. s. dagen efter den da lagarna darom utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling. Lagandringarna torde icke inverka & giltigheten av de
tillampningsférordnanden som géller for vissa av lagarna.

I enlighet med det anforda foreligger forslag, av den lydelse bilagal till
detta protokoll utvisar, till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § allmdnna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254)
om skyldighet for kommun att fullgora vissa av krig m. m. féranledda ar-
betsuppgifter;

3) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i
vissa fall mot éverldtelse eller uppldtelse av fartyg m. m.;

4) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver de under 1), 3)
och 4) upptagna lagfoérslagen matte for det i § 87 regeringsformen omfor-
milda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bo Gejrot

| ! Bilagan, som é&r likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 4 april
1957.

Niarvarande:

justitierdden WALIN,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsraddet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 3 april 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll over
handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 22 mars
1957, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omfoérmilda dndamaélet inhdmtas 6ver upprittade for-
slag till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § allmdinna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i
vissa fall mot overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.; och

3) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av byrachefen for lagirenden i handelsdepartementet R. Hermansson.

Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

3 DBihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 167
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
5 april 1957,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERssoN, LINDELL,
LinpsTROM, LaNGE, LinpHOLM, NAsGARD, KLING, EL1assoN, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméoter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, lagradets den 4 april 1957
avgivna utlitande 6ver de den 22 mars 1957 till lagridet remitterade for-
slagen till

1) lag om dndrad lydelse av 1 § allmdnna ransoneringslagen den 26 maj
1954 (nr 280);

2) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om forbud i
vissa fall mot overldtelse eller upplatelse av fartyg m. m.; och

3) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.

Under férmalan att lagradet lamnat forslagen utan erinran och med an-
malan att yttrande i drendet numera inkommit jamvil fran Svenska lands-
kommunernas férbund hemstiller féredraganden, att lagfirslagen samt det
vid protokollet for den 22 mars 1957 fogade forslaget till lag angdende dnd-
rad lydelse av 1 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet for kom-
mun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter matte genom
proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Rune Lindquist
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