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Nr 130

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag angdende fon-
dering jiamlikt 39 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmiin sjukférsikring; given Stockholms slott den 15
mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt 39 § lagen om allmiin sjukforsikring éger Konungen och riksdagen
bestiamma, att viss del av arbetsgivarnas bidrag till forsikringen skall inga
till en fond att forvaltas enligt grunder, som faststiilles i enahanda ordning.
For indamalet inrittades ar 1956 en fond, bendmnd allminna sjukforsik-
ringsfonden. Till denna har av arbetsgivarbidrag for ar 1955 avsatts ca
76,6 milj. kronor. I propositionen foreslas, att fondering av arbetsgivarbi-
drag for ar 1956 skall ske enligt samma regler som tillimpats vid ndmnda
fondering. Hirigenom beriiknas ytterligare ca 40 milj. kronor komma att
tillféras fonden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 130
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 15 mars
1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON,
LiNDELL, LINDSTROM, LANGE, LinpnoLM, NisGirp, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Ericsson, frdga om fondering av
bidrag for dr 1956 frdan arbetsgivare till den allméinna sjukforsdikringen
samt anfor.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om sjuk- och moderskapsforsikringarna aterfinnes i lagen
den 3 januari 1947 om allmin sjukforsikring (nr 1; dndr. 1948: 733,
1950: 621, 1953: 569, 1954: 244, 1954: 267, 1954: 518, 1955: 397, 1955: 402
och 1956: 74) samt i lagen den 21 maj 1954 om moderskapshjilp (nr 266;
andr. 1955: 403).

Den allménna sjukforsiikringen dr dels obligatorisk, dels frivillig. Den
obligatoriska forsikringen utgores av sjukvérdsforsikring och sjukpenning-
forsikring. Sistndmnda forsikring bestar av en forsakring for grundsjuk-
penning jimte barntilligg och en férsikring for tilliggssjukpenning. Mo-
derskapshjilpen, som i sin helhet ir obligatorisk, utgores av ersiittning for
forlossningsutgifter samt moderskapspenning. Den sistnimnda bestar av
grundpenning, vilken i vissa fall férhojes genom barntilligg, samt av till-
liggspenning. Till forsikringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning utgir ej statsbidrag. Dessa forsikringar finansieras helt med avgifter
fran de forsikrade samt arbetsgivarbidrag.

Enligt stadganden i 38 § sjukférsiikringslagen och 12 § lagen om moder-
skapshjilp har arbetsgivare att erligga bidrag till kostnaderna for sjuk-
vardsforsikringen och forsikringen for tilliggssjukpenning samt till kost-
naderna for tilliggspenning. Bidraget skall for varje kalenderar utgora, till
sjukvéirdsforsikringen 0,1 procent, till forsikringen for tilliggssjukpenning
1 procent och till kostnaderna for tillaggspenning 0,04 procent, allt av den
16n i penningar eller naturaférméner, som arbetsgivaren under aret utgivit
till sAdana hos honom anstillda arbetstagare vilka #r obligatoriskt forsik-
rade enligt lagen om yrkesskadeférsiikring. For arbetstagare, som undanta-
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gits fran forsikringen for tilliggssjukpenning eller som ér utlindsk sjoman
vilken inte dr mantalsskriven i riket, beriknas ej bidrag. Inte heller tages
vid bidragsberikningen nigon hinsyn till arbetstagares 16n i vad denna
overstiger 15 000 kronor for ar riknat.

Om uppbérden av de ifrigavarande bidragen stadgas i en den 4 juni 1954
utfiardad forordning (nr 341).

Arbetsgivarbidrag, som beléper pa ett kalenderar, skall enligt 39 § sjuk-
forsikringslagen — vilken enligt 12 § lagen om moderskapshjilp dger till-
limpning ocksa i frAga om arbetsgivarbidrag till moderskapsforsikringen
— i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer fordelas mellan centralsjukkas-
sorna i forhallande till, savitt angar sjukvardsforsikringen antalet medlem-
mar vid utgidngen av kalenderaret och betriffande forsikringen for tilliggs-
sjukpenning och tilliggspenning centralsjukkassornas och till dem anslutna
lokalsjukkassors utgifter for dessa indamél under kalenderaret. Konungen
med riksdagen iiger dock bestimma, att viss del av bidragen skall ingé till
en fond att forvaltas enligt grunder, som faststiilles i enahanda ordning.

Forut beslutad fondering

I proposition till 1956 ars riksdag (nr 146) behandlades fragan om fonde-
ring av arbetsgivarbidrag for ar 1955. Hérvid erinrades, att arbetsgivarbi-
dragen till forsiikringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning be-
riknats ticka ca 60 procent av kostnaderna for dessa forsikringar. Kungl.
Maj:t foreslog, att inkomsterna av de pa ar 1955 belopande arbetsgivarbi-
dragen till forsikringarna i fraga skulle, i vad de 6versteg 60 procent av ut-
gifterna for motsvarande dindamdl, inga till en sérskilt inrittad fond, be-
namnd allminna sjukforsiikringsfonden. Fondens medel skulle, i den mén
de ej behévde tagas i ansprak for utbetalningar fran fonden, placeras hos
riksgildskontoret mot rinta. Nigon viss regel for fondmedlens utnyttjande
borde ej faststillas, forriin ytterligare erfarenheter av den allménna sjuk-
forsikringen vunnits. Skulle, innan en saddan regel blivit faststilld, behov
foreligga att utnyttja fondmedlen, borde det fa& ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta hirom.

Betriffande syftet med fonderingen erinrades i propositionen om vad
hirom anforts i forarbetena till 39 § sjukforsiikringslagen. Avsikten var
enligt forarbetena, att medel som kunnat fonderas under ar med goda eko-
nomiska konjunkturer i landet och hog sysselsiittningsgrad pa arbetsmark-
naden skulle disponeras i utjimnande syfte under tider, da en forsimring
av konjunkturliiget och sysselsiittningsgraden fick till f61jd en minskning av
arbetsgivarbidragen, vilken inte uppviigdes av nagon motsvarande siinkning
av sjukkassornas utgifter i form av tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning.
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De i propositionen framlagda forslagen féranledde inte nagon erinran fran
andra lagutskottet (utl. nr 28). Med anledning av en i dmnet viickt motion
anforde utskottet bl. a. féljande.

Det forhillandet, att det uppkomna 6verskottet uppgar till betydande be-
lopp, aktualiserar emellertid fragan, huruvida de nu utgiende arbetsgivar-
bidragen ir riktigt avviigda for att man skall na det resultat i fraga om for-
delningen av kostnaderna mellan arbetsgivarna, de forsiikrade och staten,
som vid sjukforsikringens tillkomst &syftades; i fraga om tilliggssjukpen-
ningen och tilliggspenningen avsig man att arbetsgivarbidragen skulle
ticka ungefir 60 procent av kostnaderna. Om arbetsgivarbidragen icke
skulle komma att svara mot den del av forsikringskostnaderna, som fran
bérjan avsetts, bor enligt utskottets mening, nir tillriicklig erfarenhet vun-
nits, en omprévning ske av de bestimmelser, som reglerar bidragens stor-
lek, i syfte att anpassa bidragen till vad de enligt statsmakternas mening
vid forsikringens tillkomst bor ticka.

Riksdagen bif6ll propositionen (skr. 222).

I 6verensstimmelse med ifragavarande beslut har av influtna arbetsgivar-
bidrag, belopande pa ar 1955, avsatts 76 585 842 kronor till allmiinna sjuk-
forsikringsfonden.

Riksforsikringsanstaltens forslag jimte
yttrande déiréver

Riksforsikringsanstalten har (skr. 11/2 1957) anfort, att arbetsgivarbi-
dragen for ar 1956 enligt verkstilld preliminér uppskattning beriknas kom-
ma att uppga till omkring 250 milj. kronor, varav omkring 228 milj. kronor
beriknas belopa pa forsiakringarna fér tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning. De forsidkrades avgifter for ar 1956 for dessa tva forsdkringar torde
komma att utgéra omkring 170 milj. kronor. Utgifterna under ar 1956 for
tilldggssjukpenning och tilliggspenning beriiknas preliminiirt till omkring
315 milj. kronor. Arbetsgivarbidrag och férsikringsavgifter avseende for-
sikringarna for tilliggssjukpenning och tilléiggspenning, tillhopa 398 milj.
kronor, kan siledes for ar 1956 beriknas overstiga utgifterna for forsak-
ringarna med omKkring 83 milj. kronor.

Om de fonderingsregler som beslutats fér ar 1955 tillimpas ocksa for
1956, skulle enligt anstalten for sistnimnda ar till allminna sjukforsik-
ringsfonden 6verforas ett belopp av omkring 40 milj. kronor. Sjukkassorna
skulle dérefter pa ifragavarande del av forsiikringen kunna beriknas redo-
visa ett 6verskott pA sammanlagt 40 4 45 milj. kronor.

Riksforsiikringsanstalten finner skiil foreligga for en fondering enligt
for ar 1955 beslutade grunder jamvil av de pa ar 1956 belopande arbetsgivar-
bidragen avseende forsikringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning.
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Anstalten erinrar vidare, att arbetsgivarbidragen for ar 1955 till sjuk-
vardsforsikringen inte till nigon del fonderats centralt. Inte heller i fraga
om motsvarande bidrag for ar 1956 finner anstalten en sddan fondering pa-
kallad, da bidragens andel av beriknade kostnader for forsikringen liksom
under 1955 torde komma att bli mindre #in som ursprungligen avsetts.

De obligatoriska sjuk- och moderskapsforsikringarna, i vad de avser
annat in tilliggssjukpenning och tilliggspenning, kan enligt anstalten kom-
ma att £6r ar 1956 limna ett 6verskott pa sammanlagt 5 4 10 milj. kronor.
Vid en overforing av arbetsgivarbidrag till allméanna sjukforsikringsfonden
enligt foreslagna grunder kan alltsi det for fondering i sjukkassorna till-
giingliga overskottet, savitt avser den obligatoriska férsikringen for ar 1956,
beriknas uppga till omkring 50 milj. kronor.

Med hiinsyn till att den korta tid, under vilken den allminna sjukforsik-
ringen har varit i kraft, icke ger siikert underlag f6r en bedomning av den
framtida utvecklingen, anser sig anstalten bora foresla fondering endast i
fraga om 1956 ars arbetsgivarbidrag.

Svenska sjukkasseférbundet har inte funnit riksforsikringsanstaltens
framstillning pakalla ett stillningstagande frin forbundets sida till fragan
rorande fonderingen framdeles av det for forsakringarna for tillaggssjuk-
penning och tilliggspenning avsedda arbetsgivarbidraget. Forbundet har
ingen erinran att gora mot att dverforing for ar 1956 till allmidnna sjuk-
forsikringsfonden av arbetsgivarbidrag sker i enlighet med riksforsikrings-
anstaltens hemstillan.

Departementschefen

Enligt 39 § lagen om allmin sjukforsikring och 12 § lagen om moder-
skapshjilp diger Konungen med riksdagen bestamma, att viss del av arbets-
givarbidragen till sjuk- och moderskapsforsikringarna skall ingé till en
fond att forvaltas enligt grunder, som faststilles i enahanda ordning.

Vid faststillande av de nu gillande reglerna for uttagning av arbetsgivar-
bidrag till forsikringarna for tilliiggssjukpenning och tilliggspenning har
beriknats, att bidragen skall ticka ungefir 60 procent av kostnaderna for
nimnda forsikringar. Savil for 1955 som for 1956 har bidragen uppgéatt
till storre belopp én som erfordras for tickande av denna kostnadsdel.

Vid anmiilan av propositionen nr 146 till 1956 ars riksdag anforde jag, att
jag ansag det viilbetiinkt att en central fondering av arbetsgivarbidrag verk-
stilldes, si att tillfilliga mera betydande kningar av utgifterna for till-
liggssjukpenning eller tilliggspenning eller tillfilliga minskningar av ar-
betsgivarbidragen inte behovde resultera i avgiftsiindringar eller att sjuk-
kassornas for andra delar av verksamheten fonderade medel behovde tagas
i ansprak. Pa grund hiirav tillstyrkte jag riksforsiikringsanstaltens forslag
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om central fondering av de pa ar 1955 belépande arbetsgivarbidragen till
den del de Gversteg 60 procent av de under aret i de allmiinna sjukkassorna
bokférda utgifterna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning. Fonde-
ringen skulle ske i en siirskild fond, benimnd allminna sjukforsikrings-
fonden, varvid medlen skulle mot rinta insittas i riksgildskontoret. Stats-
makterna beslot i enlighet med detta forslag. Fonden har pa grund hirav
tillforts ett belopp av ca 76,6 milj. kronor.

Riksforsikringsanstaltens nu foreliggande forslag innebir, att betrif-
fande arbetsgivarbidragen for ar 1956 skall tillimpas samma fonderings-
férfarande som i fraga om bidragen for 1955. Fonderingen beriknas komma
att avse ca 40 milj. kronor.

Jag anser en fortsatt central fondering av arbetsgivarbidrag motiverad
och tillstyrker, att en sidan kommer till stind i enlighet med riksforsik-
ringsanstaltens forslag. Allminna sjukforsikringsfonden bor alltsa tillforas
det belopp, varmed de pa ar 1956 belopande arbetsgivarbidragen till firsiak-
ringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning overstiger 60 procent
av de under aret i de allmiinna sjukkassorna bokférda utgifterna for naimnda
dndamél. For forvaltningen av de fonderade medlen samt dessas utnytt-
Jande bor giillla samma regler som for de pa ar 1955 belopande bidrag, vilka
tillforts fonden.

I utldtande 6ver forenidmnda proposition 1956: 146 anforde andra lag-
utskottet bl. a., att om arbetsgivarbidragen inte skulle komma att svara
mot den del av forsikringskostnaderna, som fran bérjan avsetts, en om-
provning, nér tillricklig erfarenhet vunnits, borde ske av de bestimmelser
som reglerar bidragens storlek i syfte att anpassa bidragen till vad de en-
ligt statsmakternas mening vid férsikringens tillkomst borde ticka. Med
anledning hirav vill jag framhalla, att enligt min mening forutsittningar
for en dylik omprévning énnu inte foreligger. Det torde i detta sammanhang
vara tillrickligt att erinra om att forsiikringen endast varit i verksamhet
nigot mer dn tva ar, under vilken tid sysselsittningen varit mycket god
och sjukligheten 1ag, samt att overskottet av arbetsgivarbidrag for ar 1956
beriknas bli avseviirt mindre &n for 1955.

Under &beropande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen besluta, att

a) allminna sjukforsikringsfonden skall tillféras det be-
lopp, varmed de pa ar 1956 belépande arbetsgivarbidragen
till tilliggssjukpenning enligt lagen om allmiin sjukforsik-
ring och tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjalp
overstiger 60 procent de under &ret i de allmiinna sjuk-
kassorna bokférda utgifterna fér nimnda indamal;
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b) for forvaltning och utnyttjande av de salunda fonde-
rade medlen skall giilla samma regler som betriffande de
pa ar 1955 belépande arbetsgivarbidrag, vilka tillforts fon-
den.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga
ledamoter bitridda hemstillan férordnar
Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom



