Kungl. Maj:ts proposition nr 13 dar 1957 1

Nr 13

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av oévergangsbestimmelserna till lagen den
18 april 1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om
arbetsformedling; given Stockholms slott den 21 decem-
ber 1956.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att antaga
hirvid fogat forslag till lag om dndring av overgangsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling.

GUSTAF ADOLF

/ John Ericsson

Propositionens innehall

I propositionen féreslas sddan andring av Gvergangsbestimmelserna till
1935 ars lag med vissa bestimmelser om arbetsférmedling, att vid 1957 ars
utgang gillande tillstind att bedriva arbetsférmedling i forvirvssyfte skall,
om sirskilda skal dirtill foreligga, kunna — for ett ar i sinder — forlangas
till den 1 januari 1963.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 13
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Forslag
till
Lag

om iindring av vergangsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935 (nr 113)
med vissa bestimmelser om arbetsférmedling

Hirigenom forordnas, med andring av vad i vergidngsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 med vissa bestaimmelser om arbetsférmedling! finnes
stadgat daremot stridande, att enskild person eller annan, som vid 1957 ars
utging med behorigt tillstand bedriver arbetsférmedling i forvirvssyfte, ma,
om sarskilda skal dartill foreligga, av arbetsmarknadsstyrelsen beviljas for-
lingning av tillstandet i den ordning och pa de villkor som angivas i nimnda
overgangsbestimmelser, dock icke lingre én till den 1 januari 1963.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1957.

1 Jfr SFS 1954: 233.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 21 decem-
ber 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
ridden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, PERrssoN, HJALMAR NILsON, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Ericsson, fraga angdende dndring av
overgdangsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmel-
ser om arbetsformedling samt anfor.

A den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1933 antogs ett
forslag till konvention (nr 34) angdende avgiftskrivande arbetsformedlings-
byrder. Enligt denna konvention, pa vilken géillande svensk lagstiftning &
omradet i allt viasentligt bygger, skulle avgiftskridvande arbetsférmedlings-
byréer med vinstsyfte vara avskaffade inom tre ar fran konventionens ikraft-
tridande for vederborande medlemsstat. Under denna tid skulle nya sddana
byrder icke f& upprittas. En redan befintlig byra skulle emellertid kunna er-
hélla tillstind av vederborande myndighet att under vissa forutsittningar
fortsitta sin verksamhet. Harvidlag gillde bl. a. att byran skulle inneha ett
for ar meddelat tillstind, som kunde férnyas efter myndighetens gottfin-
nande under en tidrymd ej overstigande tio ar.

Konventionen ratificerades av Sverige den 15 november 1935.

Frigan om en revision av konventionen togs sedermera upp fran svensk
sida; och vid 1949 ars konferenssammantride antogs ett forslag till revide-
rad konvention (nr 96) angdende avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyréer.
Den reviderade konventionen, vilken finnes fogad som bilaga till prop.
188/1950, skiljer sig fran den ursprungliga framfor allt dirigenom, alt den
erbjuder varje medlem, som ratificerar konventionen, mojlighet att antingen
antaga de i del IT av konventionen intagna bestimmelserna angiende ett suc-
cessivt avskaffande av avgiftskrivande arbetsformedlingsbyriaer med vinst-
syfte inom en begrinsad tid, som faststilles av vederbérande myndighet,
samt reglering av ovriga arbetsformedlingsbyriers verksamhet eller att an-
taga bestaimmelserna i del IIT angédende en reglering av den verksamhet, som
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bedrives av avgiftskriavande arbetsfé6rmedlingsbyraer, déiri inbegripna byraer
med vinstsyfte.

Den reviderade konventionen har ratificerats av Sverige den 22 juni 1950,
darvid anmalts att Sverige antagit de i del II av konventionen intagna be-
stdimmelserna.

De svenska bestimmelserna pa detta omrade aterfinnes i lagen den 18 april
1935 med vissa bestaimmelser om arbetsférmedling (nr 113; dndr. 209/1942,
367/1947, 722/1948 och 233/1954). Lagen é#ger tillampning & alla slag av
arbetsformedling, som bedrives av annan an offentlig arbetsférmedlings-
anstalt eller godkand sjukskoterskebyra och som icke sker genom utgivande
av skrift, vara tryckfrihetsférordningen ar tillamplig. Enligt lagen far arbets-
formedling icke bedrivas i forvirvssyfte. Fran denna generella regel har
emellertid i lagens 6vergangsbestimmelser upptagits vissa undantag betriaf-
fande dem som redan bedriver sadan verksamhet. Ursprungligen gillde i
detta hinseende, att den, som den 1 januari 1936 i behorig ordning bedrev
arbetsformedling i forvarvssyfte, kunde erhalla tillstind att fortsatta verk-
samheten till utgangen av ar 1939. For tiden darefter agde tillsynsmyndig-
heten — numera arbetsmarknadsstyrelsen — for hogst ett ar i sinder och
lingst till den 1 januari 1950 bevilja forlangning av tillstandet savitt angar
sarskilda yrkesgrupper, betriffande vilka Kungl. Maj:t sa bestamt. Ifraga-
varande yrkesgrupper utgores enligt kungorelse den 10 februari 1939 (nr 47)
av musiker och sceniska artister samt anstidllningssékande i husligt arbete,
hotell-, pensionat- och restaurangrorelse dvensom sjukvard och jordbruk.

Nyssndmnda till den 1 januari 1950 faststallda tidsfrist har férlangts ge-
nom lag den 10 december 1948 (nr 722) till den 1 januari 1955 och genom
lag den 14 maj 1954 (nr 233) till den 1 januari 1958. Genom 1954 ars lag-
stiftning skérptes villkoren for beviljande av forlingt tillstand satillvida, att
siarskilda skil maste foreligga for att forlangning skulle kunna medgivas.

I propositionen nr 194 till 1954 ars riksdag med forslag till lag om 4ndring
av ifragavarande overgangsbestimmelser anfoérdes bl. a. foljande. Antalet
innehavare av tillstand till arbetsférmedling i vinstsyfte hade enligt vad
arbetsmarknadsstyrelsen upplyst under en foljd av ar successivt minskat.
For det davarande var endast 31 dylika féormedlare inregistrerade hos sty-
relsen. Av de byraer, vilkas innehavare ej uppnétt eller under ar 1955 upp-
nadde 67 ars alder, hade under ar 1953 endast fyra haft férmedlingsverk-
samhet av betydelse. Vid sidan av de arbetsférmedlingsbyraer, som bedrevs
av enskilda personer, fanns en i aktiebolagsform bedriven verksamhet a
detta omrade, nimligen den som bedrevs av Konsert- & Teater Bureau AB
(Konsertbolaget) i Stockholm. Detta foretag utévade en omfattande verk-
samhet for formedling av engagemang at svenska och utlindska tonkonst-
nérer saval inom som utom landet. Bolaget bedrev hirjamte arrangemangs-
och impressarieverksamhet for tonkonstnédrer. Bolagets arbetsférmedlings-



Kungl. Maj:ts proposition nr 13 ar 1957 5

rorelse torde representera omkring hélften av bolagets verksamhet. Betrif-
fande detta bolag hinvisades i ovrigt till 1947 ars musikutrednings betin-
kande (SOU 1954:2) med forslag till atgiarder for att frimja det svenska
musiklivets utveckling.

Foredragande statsradet yttrade vidare i férut namnda proposition bl. a.
foljande.

Nagon anledning att nu franga den uppfattningen, varit Sverige genom
sin anslutning till den reviderade konventionen givit uttryck betriffande
frigan om ett successivt avskaffande av de avgiftskriavande arbetsformed-
lingsbyrderna med vinstsyfte, foreligger givetvis icke. I enlighet hirmed
synes de nuvarande byraerna, av vilka flertalet bedriver en verksamhet av
ringa omfattning, nu boéra avvecklas. Sasom framgar av vad jag tidigare
anfort finns det emellertid ocksa ett mindre antal av enskilda bedrivna
byraer, som har en ganska omfattande formedlingsverksamhet med speciell
anknytning till vissa branscher. Dessa synes ha en vil inarbetad formed-
lingskrets. Direst dessa byraer skulle omedelbart avvecklas, torde deras
innehavare komma i en i férsérjningshédnseende svar situation, enir for-
medlingsverksamheten utgor deras enda eller huvudsakliga inkomstkélla
och det av alders- eller andra skil visat sig foreligga svarigheter att bereda
dem anstillning inom den offentliga arbetsféormedlingen och svarigheter
ocksa torde uppsta for dem att anskaffa annat forvirvsarbete.

Vad ater angar det i bolagsform bedrivna férmedlingsféretaget, dvs. Kon-
sertbolaget, som formedlar engagemang at tonkonstnérer, synes dess verk-
samhet tills vidare bora uppritthallas i avvaktan pa narmare prévning av
fragan hur den statliga formedlingsverksamheten pa detta omride skall
organiseras.

I skrivelse den 30 november 1956 har arbetsmarknadsstyrelsen hemstaillt
om atgird for ylterligare forlangning av ifragavarande avvecklingstid. Sty-
relsen har darvid betriffande omfattningen av den privata arbetsférmed-
lingen anfort bl. a.

Av de tjugotva innehavare av tillstand till arbetsféormedling i forvirvs-
syfte, vilka ansokte om forlingning av tillstanden for ar 1955, beviljades
endast tretton dylik forlangning. Anledning hértill var att ansokningarna
om forlingning provades enligt delvis andra forutsiattningar an tidigare. 1
forenamnda lag den 14 maj 1954 foreskrives namligen uttryckligen att for-
lingning av tillstind far beviljas endast om sirskilda skl dértill foreligger.
Vid provningen togs framfor allt hiansyn till om tillstindsinnehavaren upp-
nitt den alder, vid vilken ritten till folkpension intriader, samt till omfatt-
ningen av formedlingsverksamheten.

For ar 1956 har tillstinden forlingts for de tretton tillstaindshavare, vilka
beviljades forlingning for ar 1955.

Ett av dessa tillstind avser Konsertbolagets formedling av engagemang ét
tonkonstnirer. Hittills har icke vidtagits nagra sidana av foéredragande
statsradet i 1954 ars proposition antydda atgarder, vilka skulle syfta till en
16sning av fragan hur den statliga formedlingsverksamheten pa detta om-
ride bor ordnas.

Ett av tillstinden for de tolv 6vriga formedlingsbyriaerna har upphort att
gilla till f6ljd av innehavarens dod. De aterstiende elva formedlings-
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byraerna bedrives av enskilda personer, av vilka emellertid tva foérklarat sig
icke komma att fortsitta verksamheten efter innevarande ars utgang.

Av en vid arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse fogad tabla framgar, att en-
dast tre av de personer, vilka for narvarande innehade tillstdnd att bedriva
ifrigavarande verksamhet, vid 1957 ars utgang icke uppnatt 67 ars alder.
Antalet formedlingsuppdrag under ar 1955 utgjorde for en byra 960 och
varierade i 6vrigt mellan 270 och 55. Nettoinkomsten for ar 1955 uppgick
for en tillstindsinnehavare till 6 000 kronor samt for de 6vriga till belopp
mellan 3 300 och 700 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen har slutligen anfért, att betraffande vissa av
forendmnda byraer fortfarande forelag sadana omstindigheter, som av fore-
dragande statsradet i forut atergivna yttrande anforts som skél for en for-
langning av avvecklingstiden. Dessa byraer hade en relativt omfattande for-
medlingsverksamhet och en vil inarbetad férmedlingskrets. En avveckling
nu skulle innebéra ett svart avbrick i innehavarnas férsérjningsmojligheter.
De skil, som salunda talade for en forlangning av avvecklingstiden, torde
sivitt anginge visssa av enskilda personer bedrivna byraer icke komma att
undergd nagon storre forandring under de niarmaste aren. Med hinsyn
hartill torde en ytterligare avvecklingsperiod lampligen icke bora bestam-
mas till kortare tid 4n fem ar.

Arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse utmynnar i forslag till sidan dndring
av overgangsbestimmelserna till 1935 ars lag, att nu gallande tillstand att
bedriva arbetsférmedling i forviarvssyfte skall, om sarskilda skél dartill fore-
ligger, av styrelsen kunna — for ett ar i sinder — forlingas till den 1 januari
1963.

Departementschefen

Enligt de av Sverige antagna bestimmelserna i del II av den ar 1949 revi-
derade konventionen angdende avgiftskrdvande arbetsférmedlingsbyréer
skall den verksamhet, som med vinstsyfte bedrives av privata avgiftskra-
vande arbetsformedlingsbyraer, vara avvecklad inom en begrinsad tid, som
vederborande stat sjilv bestaimmer. Vart land éar saledes ej bundet vid en
avveckling inom nagon viss bestaimd tidrymd. Den frist, inom vilken av-
vecklingen skall vara genomfo6rd, har ocksa vid olika tillfdllen forlangts.
Enligt statsmakternas beslut ar 1954 skall ifragavarande byréder vara avskaf-
fade senast vid utgangen av ar 1957.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort dterstar numera allenast ett fatal
avgiftskrdvande arbetsféormedlingsbyraer med vinstsyfte. Mot skotseln av
dessa byrder finns, savitt jag har mig bekant, intet att erinra. Bland dem
finns, enligt vad arbetsmarknadsstyrelsen upplyst, &tminstone vissa av en-
skilda personer bedrivna byraer, vilka har en ganska omfattande férmed-
lingsverksamhet och en vil inarbetad formedlingskrets. Med hénsyn hartill
dvensom och kanske framst till de forsorjningssvarigheter for innehavarna,
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som en definitiv avveckling av verksamheten vid 1957 ars utgang torde med-
fora, synes det mig rimligt, att den ar 1954 beslutade tidsfristen for avveck-
lingen forlanges i enlighet med vad arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit.

Sasom framgar av det tidigare anforda finns i landet ett férmedlingsfore-
tag, som bedrives i bolagsform, nadmligen Konsertbolaget. Detta foretag
synes bora beredas mojlighet att uppratthalla sin verksamhet under samma
lid och pa samma villkor som de enskilda féormedlingsutévarna.

Med hinsyn till det anforda forordar jag, att arbetsmarknadsstyrelsen far
befogenhet att, nar sirskilda skal foranleder dartill, férlanga vid 1957 ars
utging gillande tillstdnd i samma ordning som nu géller, dock icke langre
an till den 1 januari 1963. Bestammelserna hiarom synes bora utformas pa
motsvarande sitt som skedde nir avvecklingstiden forlangdes ar 1954.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats for-
slag till lag om dndring av overgdngsbestimmelserna till lagen den 18 april
1935 (nr 113) med vissa bestimmelser om arbetsférmedling och jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att an-
taga detta lagforslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Borje Carlsson



