Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957 1

Nr 122

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa stats-
bidrag pa skolvisendets omrade; given Stockholms
slott den 15 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAEF ADOLF

Tvar Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigor rorande dels vissa driftbidrag dels vissa
anliiggningsbidrag till kostnader foér kommunernas skolvisen. I de delar,
som ror driftbidragen, utgor denna proposition ett komplement till pro-
positionen den 8 mars 1957 angiende grunder for en forenklad statsbidrags-
givning, avseende driftbidragen till primérkommunerna.

P4 grundval av en av sirskilda sakkunniga gjord utredning framligges
forslag om forenkling av gillande bestimmelser om skolskjuts- och inackor-
deringsverksamheten. Hirvid forordas bland annat enhetliga bestimmelser
for folk- och fortsittningsskolan, vilket medfor att de sirskilda foreskrif-
terna om statsbidrag till kostnaderna fér centralisering av fortsiittnings-
skolviisendet icke lingre erfordras. Statsbidraget till inackorderingsverk-
samheten foreslas utgd med ett enhetligt belopp av 3 kronor per elev och
inackorderingsdag.

Statsbidragsgivningen till forsoksverksamheten pa enhetsskolans hogsta-
dium foreslas utformad enligt samma forenklade system som i nyssnimnda
proposition den 8 mars 1957 foreslagits 1 friga om folkskoleviisendet 1 all-
miinhet. Detta forslag innebiir, att de egentliga forsokskostnaderna skall
tiickas huvudsakligen genom det siirskilda forsokskostnadsbidraget, vilket
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foreslas utga med ett for alla férsoksdistrikt enhetligt belopp av 80 kronor
per elev och ar.

I friga om anliggningsbidragen foreslis, att bidragsunderlaget for bygg-
nader inom det allmiinna skolvisendet skall, utom i vissa undantagsfall,
beriknas pid grundval av ett enhetspris av 900 kronor per kvadratmeter
nettogolvyta. Enhetsprismetoden innebiir en avsevird forenkling av stats-
bidragsberikningen men avses dirjimte skola stimulera till ett nedbring-
ande av skolbyggnadskostnaderna. Bidrag till provisoriska skollokaler fore-
slas utga till kostnader fiven for andra lokaler iin klassrum och beriknas
efter ett belopp av 325 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Betriffande
yrkesskolvisendet foreslds att statsbidrag till byggnader for vissa centrala
yrkesskolor skall utga enligt nu for centrala verkstadsskolor gillande grun-
der samt att statsbidrag till byggnader for 6vriga centrala yrkesskolor och
for lokala yrkesskolor skall utgd enligt i huvudsak samma grunder som for
bidrag till skollokaler fér det allminna skolvisendet. Bidragsunderlaget
skall dock beriknas pd de verkliga kostnaderna men i regel maximeras en-
ligt ett enhetspris av 900 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. For pro-
visoriska skollokaler inom yrkesskolviisendet férordas samma statsbidrags-
grunder som fér dylika lokaler inom det allmiinna skolvisendet.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 15 mars 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, ANDERSSON, HEDLUND,
Persson, Linpern, LinpstrOoM, Lanxce, Linpaornm, NAscArp, KLiNg,
Evriasson.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, frigor angaende
vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade och anfor dirvid foljande.

I. Inledning

Samtliga nu utgdende statsbidrag till primdrkommunerna for drift-
kostnader pa skolvisendets omrade, vilka regleras genom av Kungl.
Maj:t utfardade bestimmelser, har fran forenklingssynpunkt behandlats av
allmdnna statsbidragsutredningen. Huvuddelen av dessa bidrag upptogs till
granskning i utredningens betinkande »Forenklad statsbidragsgivning»
(SOU 1956: 8). De 6vriga har behandlats 1 foljande sirskilda promemorior,
nimligen promemoria den 29 mars 1956 rérande forenklad statsbidragsgiv-
ning till hogstadiet vid forsoksverksamhet med 9-arig enhetsskola, prome-
moria den 18 juni 1956 angdende forenkling av vissa statsbidrag under dt-
tonde huvudtiteln samt promemoria den / jult 1956 angdende statsbidragen
till skolmadltider. Den sistnimnda promemorian har av utredningen direkt
overlimnats sisom arbetsmaterial till sakkunniga for oversyn av vissa
statsbidrag pa skolviisendets omrade, vilka har att fran vidare synpunkter
in allminna statsbidragsutredningen prova statsbidragsgivningen till bland
annat skolméltidsverksamheten, Sistnimnda utredningsarbete har innu
inte slutforts och dess resultat kan siledes ej redovisas i forevarande sam-
manhang.

Allmiinna statsbidragsutredningens synpunkter och forslag 1 nyssnimnda
betiinkande, i vad de giller statsbidragen under attonde huvudtiteln, har
med undantag for bidragen till skolskjutsar och inackordering, redovisats
och tillsammans med 6vriga i betiinkandet {framforda forslag blivit foremal
for Kungl. Maj:ts stillningstagande i proposition den 8 mars 1957 pa fore-
dragning av chefen for finansdepartementet.

Med hiinsyn till att bidragen till skolskjutsar och inackordering genom
skoloverstyrelsens forsorg var foremal for oversyn av sirskilda den 22
december 1954 tillkallade sakkunniga, ansig statsbidragsutredningen det
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icke erforderligt att den framlade fullstiindiga forslag pa denna punkt
utan begriinsade sig till att som underlag for overstyrelsens vidare over-
viganden redovisa synpunkter pa forenklingsmojligheterna (SOU 1956: 8,
s. 81—94). Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 oktober 1956 har skol-
overstyrelsen 6verlimnat en av folkskolinspektoren i Alvsborgs lins viistra
inspektionsomride Verner Engstrom och ledamoten av riksdagens andra
kammare Olof Wiklund pa overstyrelsens uppdrag gjord wutredning angd-
ende statsbidrag till skolskjutsar, inackordering m. m. jamte dirover av-
givna yttranden av bland andra statens folkskolinspektorer. Over denna
utredning har infordrade utlatanden avgivits av statskontoret, riksriiken-
skapsverket, statens sakrevision, linsstyrelserna 1 Kronobergs, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin samt av allminna statsbidragsutredningen.
Hirjiimte har yttranden avgivits av svenska stadsforbundet och svenska
landskommunernas forbund.

Over forutnimnda promemoria rorande forenklad statsbidragsgivning till
hogstadiet vid forsoksverksamhet med 9-drig enhetsskola har infordrade
utlatanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, statens organi-
sationsnimnd, skoloverstyrelsen efter horande av vissa folkskolinspektorer
och skolstyrelser, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, statens pensionsanstalt,
overstathallarimbetet, som 1 drendet hort Stockholms stad, samt sakkun-
niga for oversyn av vissa statsbhidrag pa skolvisendets omrade. Yttranden
har dirjimte inkommit fran svenska stadsforbundet, svenska landskom-
munernas forbund och Sveriges skolkamerala {orening.

Aven forenimnda promemoria om forenkling av vissa statsbidrag under
attonde huvudtiteln har remissbehandlats. Hirvid har infordrade utlatan-
den avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision,
skoloverstyrelsen, som hort vissa folkskolinspektorer, overstyrelsen for
yrkesutbildning, sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolviisen-
dets omrade, linsstyrelserna i1 Sodermanlands, Kronobergs, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin. Yitt-
randen har avgivits av svenska stadsforbundet och svenska landskommu-
nernas forbund.

De i nimnda utredning och promemorior foreliggande slutliga forslagen
rorande vissa statsbidrag till kommunernas driftkostnader for skolvisendet
torde nu bora bli foremal for riksdagens stillningstagande samtidigt med att
stallning tages till de Kungl. Maj:ts forslag rorande primirkommunala
drifthidrag, som 1 den forutnimnda propositionen den 8 mars 1957 fram-
lagts pa grundval av allminna statsbidragsutredningens betinkande Ior-
enklad statsbidragsgivning.

Det synes emellertid lampligt att 1 detta sammanhang jimvil anmiila
vissa forslag om statsbidrag till kommunernas kapitalutgifter for
skolvisendet.
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I brev till statskontoret den 1 juni 1956 angdende anslag for budget-
aret 1956/57 till yrkesundervisningen m.m. fiste Kungl. Maj:t dversty-
relsens for yrkesutbildning uppmirksamhet pi vad statsutskottet 1 utla-
tandet 1956: 53 s. 81—83 anfort betriffande byggnadsbidrag till vissa yr-
kesskolor samt anbefallde dverstyrelsen att inkomma med férslag till nir-
mare utformning m. m. med avseende & byggnadsbidrag till lokala yrkes-
skolor och sadana centrala yrkesskolor, som nu inte ir berittigade till dylikt
bidrag. Overstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 oktober 1956
avgivit forslag i amnet. Hirover har infordrade utlitanden avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, allminna statsbidragsutredningen och
sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolviisendets omrade. Ytt-
randen har i drendet avgivits av svenska landstingsférbundet, svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund.

Den 13 december 1956 har sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag
pa skolvisendets omrade Sverlimnat betiinkande och forslag rorande stats-
bidrag till byggnader for det allminna skolvisendet m. m. De sakkunniga,
som med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 10 april
1952, har varit éverdirektoren C. W. Curtman, ordférande, ledaméterna av
riksdagens andra kammare, lantbrukarna L. D. Cassel och L. A. Widén, le-
daméterna av riksdagens forsta kammare, hemmansiigaren N. I. Johans-
son och chefredaktoren A. K. Gillstrom, dvensom kanslirddet E. Reuter-
swiird.

Pa grund av sirskilt uppdrag har de sakkunniga den 20 januari 1953
avgivit forslag rorande statsbidragen till skoldistrikt, i vilka férsok med
9-arig enhetsskola bedrives, och den 4 september 1954 forslag angdende
statsbidrag till tjinstebostiider for folkskolans lirare (SOU 1954: 27). De
sakkunniga, som direfter upptagit frigan om statsbidrag till skolbygg-
nader, har, sedan utredningsarbetet i denna del nu slutforts, éverlimnat
nyssnimnda betinkande med forslag 1 dmnet, Hirover har infordrade utld-
tanden avgivits av statskontoret, riksritkenskapsverket, skolGverstyrelsen,
som i irendet hort vissa statens folkskolinspektorer, overstyrelsen for yrkes-
utbildning, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens byggnadsbespa-
ringsutredning, overstithéillarimbetet samt linsstyrelserna i Kristianstads,
Skaraborgs, Givleborgs och Norrbottens lin. Hirjimte har yttranden av-
givits av svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas forbund.

For arbetet pa rationalisering av skolbyggnadsverksamheten och darvid
uppnadda resultat har skoloverstyrelsen efter samrad med statens niimnd
for byggnadsforskning, statens byggnadsbesparingsutredning samt sakkun-
niga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolviisendets omrade avlimnat
sirskild redogorelse den 11 oktober 1956.
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IL. Statsbidrag till skolskjutsar, inackordering m.m.

1. Inledning

Den genom skol6verstyrelsens forsorg verkstillda utredningen rorande
statsbidragen till kostnaderna for skolskjutsar m. m. foranleddes niirmast
av vissa forslag till atgirder i besparingssyfte, vilka framlades av statens
sakrevision 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 september 1952 med redo-
gorelse for en av revisionen verkstilld granskning av skolskjutsverksam-
heten. T redogérelsen framhéll sakrevisionen bland annat, att skjutspriserna
nistan undantagslost blir férdelaktigare om skolskjutsarna kan utforas med
anlitande av ordinarie trafikmedel samt att ett verkningsfullt korrektiv
mot oskilliga ersiittningsansprik ligger i skoldistriktets mojlighet att utfora
skolskjuts 1 egen regi med distriktet tillhérigt motorfordon.

Sakrevisionen upptog dven frigan huruvida nu gillande bestimmelser -
angdende statsbidrag till skolskjutsar vore i behov av indring och fore-
slog dels att statsbidraget skulle sinkas frin 80 procent till i regel tva tred-
jedelar av skoldistriktets kostnader och dels att for statsbidrag till skol-
skjuts for elever i folkskolans sjunde eller hiogre klasser skolviigens minimi-
lingd skulle okas fran 4 till 5 kilometer.,

11953 ars statsverksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, berérde jag
under punkten 239 sakrevisionens nimnda skrivelse, Jag ansig mig dirvid
inte kunna férorda, att frigan om en annan avvigning av statens bidrag
till kommunernas kostnader for skolskjutsverksamheten for det davarande
togs upp till 6verviigande av statsmakterna. Betriffande frigan om skol-
viigens minimilingd sasom villkor for statsbidrag framhéll jag, att nagon
sddan lingd ej var angiven i forfattningen utan overlimnats &t den all-
miinna tillimpningen. Jag anférde vidare bland annat féljande.

Skoloverstyrelsen har i siirskilda anvisningar givit rekommendationer i
i detta hiinseende. Med hinsyn hirtill torde det nirmast fa ankomma pa
overstyrelsen att med anledning av vad sakrevisionen anfért och med be-
aktande av forfattningens bestimmelser hirutinnan taga ifrdgavande Spors-
mél under overvigande. I detta sammanhang torde limpligen iven bira
undersokas mojligheterna av att i form av anvisningar eller pa annat limp-
ligt sitt till framtida iakttagande rekommendera de inom ramen av nu

gillande bestimmelser mojliga besparingsatgirder, for vilka sakrevisionen
redogjort i sin framstiillning.

Med hinsyn till att skolskjutsverksamheten for varje ar antagit allt
storre proportioner och nya problem i anslutning dirtill aktualiserats, an-
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sdg skoloverstyrelsen att den avsedda underskningen inte borde begrin-
sas till besparingsitgirder inom férfatiningens ram utan lit det at sir-
skilda sakkunniga limnade utredningsuppdraget omfatta en allmin Gver-
syn av gillande bestimmelser och anvisningar rérande forutom sjilva skol-
skjutsverksamheten fiven inackorderingsverksamheten och fortsittnings-
skolans centralisering. Den framlagda utredningen, som i friga om stats-
bidragsgivningens forenkling nira ansluter sig till de av allminna stats-
bidragsutredningen forordade principerna, rymmer saledes forslag till 1
det visentliga helt nya bestimmelser om statsbidrag till skolskjutsar och
inackordering iavensom forslag till bestimmelser om skolviigsersiittning.

2. Statsbidrag till skolskjutsar

A. Skolskjuisverksamhetens nuvarande omfattning

Statsbidrag till kostnaderna fér anordnande av skolskjutsar har utgatt
sedan ar 1926, da riksdagen for forsta gdngen beviljade anslag for éinda-
malet. Detta uppgick till 30 000 kronor. Kungorelse om bidragsbeviljning
utfirdades den 28 maj 1926 (nr 143). Provningen huruvida och med vilket
belopp statsbidrag skulle utga tillkom Kungl. Maj:t.

Ytterligare tva kungorelser i dmnet utfirdades, 1933 (nr 288) och 1935
(nr 449), innan den nu gillande forfattningen angdende statsbidrag for an-
ordnande av skolskjutsar at skolpliktiga barn tillkom ar 1947 (nr 346).
Beslutanderiitten i skjutsiirenden, som 1933 i huvudsak overflyttades till
skoloverstyrelsen, overfordes 1949 till statens folkskolinspektorer.

De till en bérjan begriinsade kraven pé statsbidrag steg undan for undan
och fran och med 1929 har dkade anslag si gott som drligen beviljats. De
senaste fem budgetiren har den arliga anslagsokningen uppgétt till 3 mil-
joner kronor. Anslaget uppgér for innevarande budgetar till 30 miljoner
kronor och for budgetaret 1957/58 har i statsverkspropositionen foreslagits
en medelsanvisning av 33 miljoner kronor.

Skolskjutsverksamhetens mycket betydande expansion har flera orsaker.
Den viisentligaste torde vara att kommunerna genom inrittandet av skol-
skjutsar centraliserat undervisningen och dirmed genomfort skolforbitt-
ringar fiven i sadana fall, diir statsbidrag inte kunde beviljas forriin efter
den nu gillande kungorelsens tillkomst. Hirigenom har viisentliga bespa-
ringar i friga om bade lirarléner och skolhusbyggnader dstadkommits,
vilka i de flesta fall torde ha overstigit utgifterna for skolskjutsarna. En
annan orsak till utgiftshojningarna ir givetvis de vid upprepade tillfillen
under de senaste dren hojda transporttaxorna.

Skolskjutsverksamhetens utveckling under perioden 1947/55 framgar
av tabell 1.
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Tabell 1. Skolskjutsverksamheten redovisningsdren 1947 /55

Antal barn som firdats Kostnaden for
Redo- med .
visnings- egentliga skolskjutsar sjilvskjutsar
ar .
sl‘: gfsrll(tllllﬁs :]J\‘;L‘t_s hela kostn. per barn hela kostn. per barn
1947/48 . . . 43010 105 8550 187 198,80 7047 67,12
1948/49 . . . 63549 1024 14779614 232,57 73 499 71,78
1949/50 . . . 73509 1200 16 694 864 227,11 71810 59,84
1950/51 . . . 88105 1256 19670613 223,26 78127 62,20
1951/52 . . . 98 498 1008 23 032 566 233,84 64 062 63,00
1952/58 . . . 117 368 1117 25 081 273 239,26 71030 63,09
1953/54 . . . 127 758 977 30700 603 240,30 62 245 63,71
1954/55 . . . 144 647 991 34 733 284 240,12 63173 63,95

Savil skolskjutsverksamhetens omfattning som kostnaden per skjutsat
barn dr emellertid mycket olika inom olika delar av landet, vilket framgar
av tabell 2, som visar forhdllandena inom de siirskilda inspektionsomradenas
landsbygdsdistrikt redovisningsiret 1951/52.

De sakkunniga har icke ansett, att tillgingligt statistiskt material tillater
nigon mer bestimd slutsats betriffande skjutsprisernas genomsnittliga
héjning men har ansett sig kunna konstatera, att den totala kostnadsok-
ningen for de egentliga skolskjutsarna ir mycket niira proportionell mot
den totala 6kningen av antalet skjutsade barn.

Sasom en ej ovisentligt bidragande orsak till den kraftiga ékningen av
antalet skjutsade barn framhaller de sakkunniga ocksa det viixande barn-
antalet i folkskolan. Tabell 3 visar skolskjutsverksamheten (egentliga skol-
skjutsar) 1 forhallande till antalet barn i folkskolan samt antalet lirar-
tjinster och medeltalet lirjungar per liraravdelning pi landsbygden
1947/55.

Av tabellen framgar bland annat att medan antalet lirjungar ckat med
78 437 eller 22,3 9, har antalet skjutsade barn 6kat med 94 849 eller 234
% och antalet liraravdelningar med 1231 eller 6,5 9, fran 1947/48 till
1954/55.

Under samma tidsperiod har kostnaderna for egentliga skolskjutsar pé
landsbygden 6kat fran 8 259 715 kronor till 33 254 321 kronor = 24 994 606
kronor eller 302,6 9.

Medeltalet elever per liraravdelning har 6kat med 2,7 eller 14,5 9,. Med
ett medeltal elever per liraravdelning av 18,6 lisiret 1954/55 skulle er-
fordrats 23 159 liraravdelningar eller 2 971 mer in som verkligen fanns.
Detta skulle med en medelkostnad av 12 000 kronor per liraravdelning
medfort en merkostnad for lirarloner av mellan 35 och 36 miljoner kronor.
Man kan alltsd siiga, att Skningen av medeltalet elever per lararavdelning
betytt en besparing, som mer iin vil kompenserat kningen av kostnaderna
for skolskjutsarna.
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Tabell 2. Skolskjutsverksamhetens omfattning (egentliga skolskjutsar)
1951/52 i landsbygdsdistrikten inom de olika inspektionsomradena samt
kostnaden per elev

Antal Procent av Wsatiad
Inspektionsomride skjutsade | antalet skol- 0s nla
barn pliktiga barn per-eiey
Virmlands lins vistra ... 1900 38,4 224,44
Skaraborgs lins 6stra ......... ... 3171 37,9 188,81
Visternorrlands lins norra  ......... .. ..o 2978 36,2 283,49
Visterbottens lins mellersta ............. ...t 2959 36,1 326,85
Sodermanlands lins Ostra .............ooeiienn 1833 36,0 240,06
Alvsborgs lins 6stra ............oiiiiiiiiiinn 2755 35,9 208,74
Ostergotlands lins ostra .........coooiiiiiai. 3218 35,3 274,42
Kalmar JAns NOTTa ....ovviiurnineeneeeeeeennnns 2622 31,7 257,14
Stdermanlands lins viistra ... 1733 31,5 205,39
Norrbottens lins mellersta .............ooveiiennn 1321 31,2 284,82
Giivleborgs Jins NOITa ..........oouiiiiiiaiaiiinns 2170 30,5 244,45
Hallands JA0 .« .ooveeeeeiieeeeeeeieeaaeeens 3074 30,4 198,71
Viirmlands lins Ostra .........ooooeiiiiiiieieanns 1283 30,3 291,40
Alvsborgs Jins MOITa .........c.ooviiiiiiariiiiinns 1817 29,2 169,15
Kronobergs lins ostra ... 2080 28.9 222,73
Uppsala Jin ... 2357 28,8 228,80
Giteborgs 0. Bohus lins morra ................... 2062 28,7 209,56
Giivleborgs lins mellersta ... 1782 28,4 211,71
Ostergotlands lins viistra ... 2183 28,0 199,84
Viisterbottens l&ns norra .................o.oo.nn 2068 27,9 299,43
Jimtlands lins sodra .. ...t 1917 26,4 283,46
Vistmanlands Tin . ... 21710 26,3 236,24
Kronobergs lins viistra ... 1539 26,3 257,69
Norrbottens lins sodra ..., 1636 25,7 288,50
Viisterbottens lins sodra .......... ..ot 2106 25,5 207,18
Viisternorrlands lins sodra ............. ... 2 280 24,8 219,74
Jonkopings lins dstra ... 1644 246 276,43
» Jins VASLIA ... .. 1999 23,6 216,64
Kopparbergs lins dstra ... 1501 23,4 233.96
Gotlands JAN ...t 1215 23,1 291,86
Jaintlands, 1508 OB e s s s ¢ 6 & sisswsmmsessemn s 8w o s x 0 1502 I 22,8 295,89
Norrbottens J&ns norra ............oouveenieennnn 1501 | 22,3 307,38
Alvsborgs lans VAStra ............ooiiiiiiiiiionn 1952 \ 22,1 198,50
Skaraborgs lins viistra ........ ... i 2045 | 21,9 210,56
Viisternorrlands lins mellersta .................... 1391 21,7 353,00
Stockholms lins sédra ... 1919 20,7 174,40
Orebro NS NOTTA ... vvvvttiiei s 1066 19,5 262,90
»  J61iS BOATE miwssss s s onmmmumerrg s g s s s woco 1404 19,1 255,84 |
Stockholms lins morra ... 2041 18,2 255,20
Gaoteborgs o. Bohus lins sodra ................... 1082 16,9 179,52
Kopparbergs lins viistra ........... ... ... 1034 16,7 278,78
Virmlands lins mellersta ........................ ‘ 1772 15,5 230,05 |
Kopparbergs lins norra .......... ... ... ... \ 1170 15,3 | 18759 ‘w
Kalonar 1808 180ATR: s ;o5 s swwemsos s 0 s o5 000w wiomusmmensiesd ‘ 1407 14,4 | 27864 |
Kristianstads lins ostra ............ccoioiniiienns l 1428 12,5 140,72 |
Norrbottens lins dstra ......... ... ..., 982 12,3 286,60 |
Blekitige JAIU s «x 5o s smmmmeimmass s oo s s s wmemossemms o » 1251 12,2 241,70
Kristianstads lins viistra ............... ... 1312 12,2 208,39
Malmohus lans 88dra, ..covwneveeenitommmemonnssss 1184 12,0 211,16
| Giivleborgs lins sodra ......... ..o “ 635 ‘ 9.8 287,H2
Malmohus lins norra ... i } 87H | 6 l 187,37
Sa | 93187 | M=234 |M=23068

J\
1
l
\
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Tabell 3. Skolskjutsverksamheten och lirarférhdllandena pa landsbygden
lasaren 1947 /55

\n; ku']. Blanig Al"lt. larj. som Prossat ka:mg Ant. lirar. Medeltalet
Litsar vid vir- | e e firdats med av ant fran avdel. elever

terminens | . ende r egentliga liri * |foregdende . per lirar-

slut ga = skolskjutsar ar). ar ningar avdelning
1947/48 . .| 352329 — 40538 115 — 18 957 18,6
1948/49. .| 371163 | 18834 59 957 16,2 19 419 19 328 19,2
1949/50. .| 874 454 3291 68 951 18,4 8994 19 285 19,4
1950/51. .| 389695 15 241 82814 21,3 13 863 19418 20,1
1951/52 . 394 585 5190 91968 23,3 9154 19373 20,4
1952/53 . .| 412141 17 256 110176 26,7 18 208 19672 21,0
1953/54. | 418792 6651 119 936 28,7 9810 19 848 21,1
1954/55. .| 430 766 11974 135 387 31,4 15401 | 20188 21,3

Av tabellen framgar vidare, att okningen av antalet skjutsade barn pa
landsbygden sker i niagot snabbare takt in okningen av lirjungeantalet.

B. Gillande bestimmelser

Allmidnna bestimmelser. Statsbidrag till skolskjutsar utgar
1 enlighet med bestimmelserna i kungérelsen 1947: 346 till kostnaderna for
anordnande av skolskjutsar at skolpliktiga barn.

Bidrag kan utgé:

a) da genom anordnande av skolskjuts besparingar i det allminnas ut-
gifter for skolvisendet i Gvrigt uppstar,

b) da medelst skolskjuts undervisning kan beredas barn i skola av hogre
form in den, de annars skulle tillhora, eller eljest forbittring av skolviisen-
det kan ernas, under forutsittning dels att den skolorganisation, som for-
anleder skjutsanordningen, privas limplig och inte medfor oskiiliga kost-
nader for statsverket, dels att skolviigens lingd gor skolskjuts erforderlig
och dels att skolforbittringen inte kan pa annat siitt Astadkommas med
lagre kostnader,

c) da allenast ling eller besviirlig skolvig &beropas sisom skiil.

Statsbidrag utgir med atta tiondelar av skoldistriktets styrkta verkliga
kostnader for skjutsarna. Direst den utanordnande myndigheten finner,
att kostnaderna oOverstiger vad som kan anses efter ortens forhallande
skiiligt eller att skjutsning kunnat utan avsevird oliigenhet anordnas for
ligre kostnad genom anlitande av annat firdmedel in det anvinda, skall
dock statsbidraget av myndigheten minskas till atta tiondelar av den
kostnadssumma, fér vilken myndigheten anser skjutsning skiiligen ha bort
kunna anordnas.

Skjutsanordning med anlitande av jirnviig, motorfordon, hastskjuts, bat
eller annat limpligt fortskaffningsmedel, som inte framfores av larjunge
sjilv, beniimnes egentlig skolskjuts, och skjuts med fordon, som framfores
av lirjungen sjilv, benimnes sjilvskjuts,

Egentliga skolskjutsar. Egentlig skolskjuts kan utféras an-
tingen av siirskild entreprenér eller av skoldistriktet i egen regi. Distriktet
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skall tillse att kostnaderna for skjutsarna inte overstiger vad som foran-
ledes av giingse priser pa orten. Diir si utan avsevird oligenhet kan ske,
skall skjutsningen utforas med anlitande av de regelbundna kommunika-
tionslinjerna. Di nytt avtal om skjutsning pa entreprenad skall ingas, skall
anbud infordras genom pa limpligt sitt utfiirdad kungorelse. Skjutsarna
skall ordnas pi ett for barnens hiilsa och siikerhet betryggande siitt.

Ansokan om statsbidrag till skolskjutsar ingives till statens folkskol-
inspektor och skall vara atfoljd av uppgifter i enlighet med formulir, som
faststiillts av skoloverstyrelsen. Fore ingivande av ansokan skall beslut ha
fattats om anordnande av skolskjuts och distriktet ha beviljat erforderligt
anslag dirtill. Om siirskilda skil dirtill foranleder kan inspektoren over-
limna ansokningen till skoloverstyrelsen for provning och avgorande. I
annat fall skall han med iakttagande av de av skoloverstyrelsen meddelade
anvisningarna avgora irendet. Direst inspektoren icke bifallit ansokningen,
iger skoldistriktet hinskjuta fragan till skoloverstyrelsen.

Rekvisition av statsbidrag till skolskjutsar skall vara avfattad i enlighet
med av skoloverstyrelsen faststillt formulir. Om skjutsningen ombesorjts
av distriktet i egen regi skall rekvisitionen vara atfoljd av uppgifter om de
verkliga kostnaderna. Har skjutsningen utforts pa entreprenad, skall entre-
prenorens kvitto pa uppburet belopp bifogas, avensom, di nytt avtal in-
gitts, de avgivna anbuden.

Sjialvskjutsar. Vid sjilvskjuts skall den kostnad, vara statsbidrag
utgér, for varje dag lirjunge besokt skolan utgéra hogst 50 ore, om skol-
viigens lingd Gverstiger 7 km, och hogst 40 ore, om skolviigens lingd upp-
gar till 7 km och skolskjuts prévas erforderlig.

Ansokan skall, sedan beslut om anordnande av sjilvskjutsar fattats och
anslag beviljats av distriktet, goras hos statens folkskolinspektor. Framstill-
ningen skall vara atféljd av uppgifter enligt av skoloverstyrelsen faststillt
formuliir. Arendet kan av inspektoren Gverlimnas till skoloverstyrelsen for
provning och avgérande.

Betriffande rekvisitionen tillimpas de for egentliga skolskjutsar gillande
bestimmelserna.

C. De sakkunnigas forslag
a) Allminna forutsdittningar for statsbidrag

De sakkunniga foresldr, att statsbidrag till skolskjutsar skall medgivas
under en enda forutsiittning, niimligen att barnens skolviig pa grund av sin
lingd eller siirskilda besviirlighet gor skolskjuts erforderlig.

in provning av skolorganisationens limplighet och skilighet med hiin-
syn till kostnaderna skall siledes inte ske forst nir ansokan om bidrag till
skolskjutsar inkommit utan i_samband med att organisationsplanen fast-
stiilles eller avvikelse frin denna medgives.

1 sin motivering for detta forslag anfor de sakkunniga forst, att statsbi-
drag for nirvarande kan utga under tre olika forutsittningar, niimligen a)
di genom anordnande av skolskjuts besparingar i det allminnas utgifter for
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skolviisendet i Gvrigt uppstar (besparingsskjutsar), b) di genom skjutsan-
ordningen undervisning kan beredas barn i hogre skolform in de annars
skulle tillhora eller eljest forbiittring av skolviisendet kan ernés (skolfor-
bittringsskjutsar), ¢) déir lang eller besviirlig skolviig aberopats som skil
(skolviagsskjutsar).

De sakkunniga pekar bland annat pa vissa frigor, som instiiller sig, nir
exempelvis innebérden av »eljest forbittring av skolviisendet» skall tolkas,
vilka fragor blivit sirskilt problematiska for forsoksdistrikten, samt fram-
haller sammanfattningsvis féljande.

Enligt nu giillande kungorelse om statsbidrag till skolskjutsar giller del-
vis olika bestimmelser for besparingsskjutsar, skolforbittringsskjutsar och
skolviigsskjutsar. I praktiken ir det omojligt att skilja pa dessa olika slag
av skjutsar. Det dr orimligt att kriiva lingre skolvigar for barnen nir det
giller forbittring av skolviisendet éin niir det ir friga om en omorganisation
som medfér besparing. Bide besparingsskjutsar och skolforbiittringsskjutsar
overgir ju for ovrigt till skolviigsskjutsar si snart omorganisationen genom-
forts.

Enligt var uppfattning bor skolorganisationen icke bestimmas endast
med hiinsyn till skjutskostnaderna utan avgoras i ett storre sammanhang
med hiinsynstagande till samtliga inverkande faktorer. Niir statsbidrag till
skolskjutsar sckes, bor distriktets skolorganisation vara faststilld. Stats-
bidrag till skolskjutsar bor utgé i den utstriickning som ir erforderlig for att
den faststillda organisationen, enligt organisationsplanen eller enligt sirskilt
medgivande av statens folkskolinspektor, skall kunna tillimpas.

Bestimmelserna om prévning av besparingen samt skolorganisationens
limplighet och skilighet med hiinsyn till kostnaderna i samband med med-
givande av statsbidrag till skolskjutsar synes béra utgd ur forfattningen.

b) Skolvigens minimilingd som forutsaittning
for statsbidrag

I nu gillande kungérelse om statshidrag till anordnande av skolskjutsar
har icke nagon minimilingd for skolviig fixerats sisom bidragsvillkor, utan
endast vissa grundsatser angetts f6r bedomning av skolskjutshehovet,

Enligt de sakkunnigas mening bor de i skoloverstyrelsens nu gilllande an-
visningar rorande skolskjutsar it skolpliktiga barn angivna avstiandsgrin-
serna — minst 3 km for barn i klasserna 1—3 och minst 4 km foér barn
1 hogre klasser — intagas 1 forfattning. De sakkunniga menar dock, att den
medgivande myndigheten fortfarande bor ha majlighet att i beslutet fore-
skriva andra avstindsgriinser, exempelvis da friga ir om enbart barn i
sjunde eller hogre klasser eller enligt foretedda lakarintyg klena barn samt
da skolviigens beskaffenhet kan ge anledning till modifikation av normal-
avstandsgriinserna.

De sakkunniga foresldr, att i forfattning intages en bestimmelse av {ol-
jande innebérd: Diirest intet annat foreskrives i meddelat beslut om stats-
bidrag till skolskjutsar, utgar statsbidrag for lirjungar i klasserna 1—3 med
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minst 3 km:s skolviig och for lirjungar i hogre klasser och i fortsittnings-
skola med minst 4 km:s skolvig.

I sin diskussion av denna friga erinrar de sakkunniga om att statens
sakrevision i skrivelse till Kungl. Maj:t &r 1952 ansett, att skolviigens
minimiliingd for elever i folkskolans sjunde och hogre klasser utan olagenhet
skulle kunna okas till 5 km for att skolskjuts skulle fa anordnas med stats-
bidrag.

Bland annat for att £ den silunda framforda synpunkten belyst infordrade
skolgverstyrelsen hosten 1953 yttranden over sakrevisionens skrivelse fran
statens folkskolinspektorer. Av de 51 inspektorerna yttrade 49 sig i frigan
och av dem ansig 19 att de nuvarande anvisningarnas formulering borde
bibehéllas p& denna punkt, medan 30 férordade skiirpning av normerna
betriffande sjunde och hogre klasser. Majoriteten av dessa inspektorer till-
styrkte en hojning av skolviigens minimilingd frin 4 till 5 km for eleverna
i sjunde och hogre klasser. Flera inspektorer understrok dock nodvandig-
heten av att bibehilla den méjlighet till provning frian fall till fall med
hiinsyn till sirskilda omstindigheter, som de nuvarande anvisningarna
medger.

De sakkunniga anser sig for sin del inte bora fororda en generell héjning
av skolviigens minimilingd for sjunde och hogre klasser. Den besparing,
som skulle vinnas genom att avvisa lirjungarna i sjunde och hogre klasser
fran anordnad bilskjuts anser de sakkunniga vara obetydlig. De uttalar
dock, att de finner det rimligt, att en 5-kilometersgriins tillimpas i sidana
fall, diir skjutsning av dessa lirjungar skulle kriva insittande av sarskild
skjuts eller dubblering av anordnad skjuts.

c) Skjutskostnaderna

De sakkunnigas forslag under denna rubrik innebir, att den nu gillande
ovillkorliga foreskriften om anbudsforfarande, da avtal om skjutsning pa
entreprenad skall triiffas, skall utgd ur forfattningen.

1 sin motivering hiirfor erinrar de sakkunniga om den gillande foreskrif-
ten att skoldistrikt skall tillse, att kostnaderna for skjutsarna icke over-
stiger vad som foranledes av giingse priser & orten. Diir sa utan avseviird
oliigenhet kan ske, skall skjutsningen utféras med anlitande av de regel-
bundna kommunikationslinjerna. DA nytt avtal om skjutsning pa entrepre-
nad skall ingis, skall anbud infordras genom pa limpligt siitt utfirdad kun-
gorelse.

De sakkunniga anfor hirefter bland annat.

Niir det giiller entreprenadskjutsar med personbilar, torde »giingse priser
i orten» avse taxorna 1 vanlig bestiillningstrafik. Det har dock visat sig att
dessa priser 1 vissa fall mist 6verskridas.
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Det ar en allmiin erfarenhet att priserna for entreprenadskjutsarna varie-
rar starkt. I de flesta fall torde skjutspriserna vara normala, iven mycket
liga priser férekommer, men i vissa fall betingar sig entreprendrerna priser
som dr alltfér hoga och som t. o. m. avseviirt verstiger bestillningstaxan
utan att vigens beskaffenhet kan aberopas som skil hirtill.

I sin skrivelse 1952 berorde statens sakrevision ocksi prisfrigan. Det
konstaterades diri att tydliga tendenser till kartellbildning eller annat miss-
bruk av en tillfillig monopolstillning yppat sig. Revisionen meddelade, att
med anledning dérav fragan om en siirskild skolskjutstaxa verviigts. Da
enligt revisionens mening en dylik taxa kunde antagas inom kort fi karak-
tiren av minimitaxa, skulle de fordelar, som det pa fri konkurrens baserade
anbudsforfarandet erbjod, minskas eller elimineras om en dylik taxa infor-
des. Enligt revisionens erfarenheter hade betydande nedsittningar i skjuts-
kostnaderna ofta kunnat uppnés forhandlingsvigen.

Med anledning av denna sakrevisionens skrivelse inhiimtades hosten 1953
statens folkskolinspektorers synpunkter pa virdet av anbudsfoérfarandet.
Darvid forklarade inte mindre #n ett 30-tal inspektorer att syftet med an-
budsforfarandet enligt deras mening inte natts. De forordade frihet for
skoldistrikt att vilja mellan det forfarande — anbud eller férhandling —
som bedomdes mest dndamélsenligt 1 varje siirskilt fall.

De sakkunniga, som under utredningsarbetets ging diskuterat olika
taxesystem, har icke funnit skil framligga forslag hiirom utan menar, att
de av sakrevisionen 1952 anférda synpunkterna alltjiimt iger giltighet.

d) Statsbidragets storlek

Sedan 1935 har statsbidraget till skolskjutsar i princip utgatt med 80
9% av distriktets verkliga kostnader. De sakkunniga féresldr nu en genera-
liserande beriikning av statsbidraget till skjutsar med sirskilt insatta for-
don enligt ett system, vars innebérd framgir av det foljande. Till skol-
skjutsar med ordinarie kommunikationsmedel boér bidrag enligt de sak-
kunnigas mening alltjimt utgd med 80 9, av skoldistrikts verkliga kost-
nader for skjutsarna.

Statens sakrevision foreslog 1 den forenimnda skrivelsen 1952 en jimk-
ning av statsbidragets storlek och anforde dirvid att den Aterhillande
effekt, som avsetts genom att lita kommunen biira en viss del av skjuts-
kostnaderna, 1 manga fall uteblir. Den rationellaste anordningen for att
astadkomma en éndring hiri vore att lita kostnaderna till lika delar falla
pa staten och kommunen, vilket var forhillandet fore ar 1935. Revisionen
foreslog emellertid endast att statsbidraget skulle begriinsas till 2/3 av den
verkliga respektive skiliga kostnaden for viss skjuts med majlighet i vissa
fall att hoja bidraget till 3/4 av dessa kostnader. Hirigenom skulle enligt
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revisionens mening skapas betingelser for en 6kad ekonomisering vid hand-
liggningen av dessa drenden.

I sitt betinkande angiende forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8)
har allmdnna statsbidragsutredningen, vad betriffar statsbidragen till skol-
skjutsar, begrinsat sig till att som underlag for skoloverstyrelsens vidare
overviganden framligga vissa synpunkter rorande mojligheterna att for-
enkla statsbidragsgivningen. I betinkandet redovisas olika av utredningen
provade metoder for en generaliserande berikning av statsbidraget till
skolskjutsar med iakttagande av den s. k. status quo-principen. Av sina
overviganden och berikningar fann utredningen framga, att en automa-
tiserad statsbidragsprovning, som helt skulle befria statliga myndigheter
frin provning av skjutsorganisation och skjutskostnader, icke skulle kunna
genomforas utan avsevirda forskjutningar av det nuvarande statsbidrags-
stodet till de skilda skoldistrikten. Om diremot en statlig provning av skol-
skjutsorganisationen bibehélls skulle enligt utredningens mening en gene-
raliserande kostnadsberikning kunna genomforas s, att statsbidraget till
alla skoldistrikt for skolskjutsar med sirskilt insatta fordon kunde utga
med visst belopp per skjutskilometer jimte ett visst belopp per barn och
skjuts.

Betriiffande skolskjuts med ordinarie kommunikationsmedel och sjilv-
skjutsar ifragasatte allmédnna statsbidragsutredningen icke nagon #ndring
1 det nuvarande systemet for bidragsberikningen.

Den av allminna statsbidragsutredningen foreslagna metoden for en ge-
neraliserande berikning dr sammanfattningsvis foljande.

Man utgar fran den faktiska skolskjutsorganisationen, provad och god-
kiand av statlic myndighet. Statsbidraget bestimmes med hinsyn tagen
till skjutsstrickans lingd {or varje fordon, antalet med skjutsen befordrade
barn samt antalet skjutsar.

Med skjutsstrickans lingd avser utredningen den sammanlagda lingden
1 kilometer av den vigstricka en skolskjuts maste firdas for att avhiamta
och avlimna alla de barn, som skola befordras med skjutsen, med skolan
tagen som utgangspunkt. Med antalet med skjutsen befordrade barn avses
det antal barn skjutsen ar avsedd att befordra, vare sig barnen tillfilligt
uteblir eller ej och vare sig barnen stiga pa eller av skjutsen pa olika platser
efter viigen eller alla foras till och fran samma plats.

Utredningen har provat metoden for redovisningsaret 1953/54 pa de skol-
distrikt betriffande vilka utredningen gjort nirmare undersokningar ro-
rande en generaliserande beritkning av ett sammanfort lirarlonebidrag och
vilka utvalts sisom representativa for skoldistrikt av olika storlek, struk-
tur, biarkraft m. m. Det bista resultatet skulle enligt utredningen vinnas
med en kombinerad beritkning av statsbidraget efter skjutsstrickans lingd
for varje fordon och antalet med skjutsen befordrade barn, om bidraget
utgitt med 26 ore per skjutskilometer jimte 22 6re per skjutsat barn.
Resultatet av tillimpningen av denna berikningsmetod jimfort med de 1
verkligheten erhallna statsbidragen redovisas hiir 1 tabell 4.
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Tabell 4. Verkningarna av generaliserande bidrag till skolskjutsar med
sarskilt insatta fordon, da bidrag utgar med 26 ore per kilometer
skjutsvig och 22 ore per barn och skjuts

. Bidrag Nyt Differens
Skoldistrikt 1953/54 bideaz B T
ronor skattekrona
BHAG e s £ 3 s smmemmmessas 555 § 3 i 8408 8 081 — 327 — 1,49
Botkyrka ... 2772 2 861 + 89 + 0,03
BKet0 somemns s s s 5 s smumenmmnes g5 5555 19678 22 628 + 2950 + 1,9
FEANEIE e s s« 2 mosmsmmasame s 2 oo 7605 6 821 — 784 | — 085
GIOAINEE o535 5 s spommmmmaas a2 5 5 5 6436 6 807 + 37 + 0,67
Knutby ... 42177 | 47743 + 5566 + 840
Lyhufidig oo « - - - oponnmmnsass s 1555 44 165 45213 + 1048 + 1,04
IMBTSER: s s 5 & 5 § & swwmmprmm s § ¢ s 25570 25 881 + 311 + 0,25
Nacka ......ovviiiiiiiiininann, 8 545 11087 + 2542 + 0,27
Nynashafinl s 55 oo seimmione s« s 792 903 + 111 + 0,03
Salem ... 13 866 13781 — 85 — 0,10
VAlSNEHNRT oosroiie 5 & 5 5 5 5 5 35 5EERIRRE » 122.0 15 958 + 3728 + 326
Oregrund’ s e s s 355 5 8 5 pwwsurys 11949 10417 — 1532 — 38,32
Alvastra .........oiiiiiiiiiinn.. 17503 18 305 + 802 + 1,05
Aspveden. «swmwssssssis snvmmsn 34 665 37248 + 2583 + 5,42
Borensberg ............. . ... .. 45 881 45 957 + 76 + 007
Hillestad « soemme a5 50 55 3 33 smmsemes 29 743 30542 + 799 + 0,82
Landeryd, :sumemsssssssssss summmuss 9 055 8 881 — 174 — 0,3
Linképing ....ovviviiiiiiii. 5 832 6451 + 619 + 003
SOderkOpIng s 514 5 3 5 5 5 wwmaEs 19026 21 382 + 2356 + 1,69
Sédra Géstring . .....oooiiia... 18 199 18 791 + 592 + 1,21
Sodra Kinda ..zeezossesssssssmos 44 002 47 346 + 3344 + 5,59
Vreta kloster ..................... 25073 36 358 + 828 + 4,76
Vistra Vikbolandet ................ 48 420 44 803 — 3617 — 4,22
Britkkne-Hoby ..................... | 20 858 21196 + 338 + 0,44
Hallabro ............. ... 10 851 9483 — 1368 — 3,12
Lyckeby .s:::ssmsmenesvzsssssssans 8201 7902 — 299 — 0,24
Ronneby stad .................... ‘ 484 480 4 — 0,002
Hortlax soss s sommmanisianss, » 5 35 8717 8168 — 609 — 0,64
Jokkmokk ......... ..l 111184 107 395 — 3789 — 0,96
Junosuando ...................... 3417 3268 — 149 — 0,07
Korpilombolo . . s sssmmmmasmn o 5555 36 182 26 766 — 9416 — 16,24
Nederkalix ....................... 68715 b6 257 — 12458 — 342
Alvsbyns K8« ; ¢ 5 s ssmemmmmpms s 55 5 16 689 13 609 — 3080 — 3,58
Alvsby Ik ooooiiiiii 89 725 93 664 + 3939 + 3,00
Samtliga distrikt| 879675 | 882433 | + 2758 |  —

Den provning av skolskjutsorganisationen, som enligt allmiinna stats-
bidragsutredningens mening maéste géras av statlig myndighet, borde dock
icke som for narvarande ar fallet foretagas siirskilt for varje skolskjuts pa
grundval av en statsbidragsansokan utan skolskjutsorganisationen borde
faststiillas av folkskolinspektoren i anslutning till en plan for skolskjuts-
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organisationen. I en sidan plan skulle intagas uppgift om de viigstriickor,
vilka skulle trafikeras med skolskjuts, antalet turer per dag over varje
skjutsstriicka samt huruvida reguljirt kommunikationsmedel eller sirskilt
insatt fordon skulle utnyttjas. Andring av planen skulle vid behov kunna
vidtagas i anledning av iindrad skolorganisation eller dylikt. Antalet med
varje skjuts befordrade barn skulle déiremot inte behova angivas, utan
detta finge vid rekvisition av statsbidrag prévas med hinsyn till faktiska
forhallanden och faststillda avstindsgriinser. Sirskild ansokan om stats-
bidrag skulle saledes enligt utredningens mening icke erfordras i andra fall,
in da fraga vore om skolskjuts fér barn, som bodde pa kortare avstand
fran skolan in de faststillda avstandsgrinserna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle en generaliserande beriikning av
statsbidraget till skolskjutsar med sirskilt insatta fordon forenkla savil
skoldistriktens som de granskande myndigheternas handliggning av skol-
skjutsiirendena. Systemet antages dessutom 1 hogre grad #in en nedsittning
av statsbidragsandelen, som sakrevisionen foreslagit, oka intresset fran skol-
distriktens sida att hilla skjutspriserna vid rimlig niva. De sakkunniga an-
sluter sig i princip till den av utredningen framlagda kombinerade berik-
ningsmetoden, som de emellertid anser bora i vissa avseenden modifieras
och kompletteras, bland annat for att fa en biittre overensstimmelse mellan
bidrag till linga och korta skjutsar.

Hur allminna statsbidragsutredningens beriikningsmetod slar for enstaka
skjutsar av olika lingd och olika belastning utvisar tabell 5.

Tabell 5. Statsbidrag for enstaka skjutsar av olika lingd och med olika
belastning, da bidrag utgdr med 26 ére per kilometer skjutsvdg
jimte 22 ore per barn

Antal | Antal skjutskilometer
bam T g | 16 | 25 | 36 49 64
2 t 1,48: 2,78 4,60 691 | 980 13,18 17,08
> | 2,141 3,44 5,26 760 | 1046 13,84 17,74
9 | 302 | 432 6,14 848 | 11,34 14,72 18,62
16 | 4,56 5,86 7,68 10,02 \ 12,88 16,26 20,16
] 2% . 6,54 7,84 9,66 12,00 | 14,86 18,24 29,14
36 | 896 10,26 12,08 1442 | 1728 20,66 2456
L4 11,82 13,12 14,94 17,28 20,14 93,2 97,42
| 64 | 1502 | 1642 1824 | 20,58 ’ 93,44 926,82 30,72

De sakkunniga papekar, att det av tabellen framgar, att statsbidraget
for de linga skjutsarna kommer att bli lagt jimfort med statsbidraget for
de korta. Dessutom skulle skillnaden mellan statsbidragen for linga och
korta skjutsar bli densamma, oberoende av hur manga barn som medfoljer
2 — Bihang till rilsdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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skjutsen. Vid en belastning av 9 barn skulle skillnaden mellan en 64-kilo-
metersskjuts och en 9-kilometersskjuts bli 14,30 kronor. Vid en belastning
av 64 barn skulle skillnaden bli densamma. De sakkunniga anfor vidare
foljande.

Orsaken till denna diskrepans ir att statsbidraget per skjutsat barn icke
differentierats med hiinsyn till skjutsstriickans lingd. Vi anser en dylik
differentiering erforderlig.

Allmiinna statsbidragsutredningens definition av skjutsstrickans langd
synes bora kompletteras med foreskrift om hur berikningen skall ske, da
skjuts avlimnar respektive avhimtar barn vid mer in en skola eller vid
annan plats dn skola.

Utredningen riiknar med det totala antalet befordrade barn per skjuts.
Enligt detta beriikningssiitt skulle statsbidraget for en skjuts, som anloper
flera skolor och byter barn, kunna bli ej obetydligt hégre in for en skjuts,
som kor samma stricka med samma barn i fordonet. Aven om en viss kom-
pensation i sadana fall ar skiilig, anser vi att bidraget kan bli alltfor hogt.
Vi anser det limpligare att rikna med skjutsens toppbelastning, som ju
ar avgorande for fordonets dimensionering. Med toppbelastning avser vi
det storsta antalet bidragsberiittigande barn, som samtidigt regelmissigt
befordras med fordonet.

Skjuts, som befordrar barn i bida riktningarna, s.k. pendelskjuts, bor
vid beriikning av statsbidraget betraktas som en skjuts.

De sakkunniga har provat olika avviigningar mellan belopp per korkilo-
meter och med hinsyn till korstrickans lingd differentierade belopp per
barn och funnit att féljande bidragssystem biist svarar mot de for budget-
aret 1955/56 av de i tab. 4 upptagna skoldistrikten redovisade statsbidra-
gen, om samtidigt status quo-principen betriffande dessa skoldistrikt skall
tillgodoses:

30 ore per korkilometer jimte
18 6re per barn om kérstrickan ir hogst 12 kilometer

19 » » » » » » 13—14 »
20 » » » » » » 15—16 »
21 » » » » » » 17—19 »
22 » » » » » » 20—22 »
23 » » » » » » 23—25 »
24 » » » » » » 26—28 »
25 » » » » » » 29—32 »
26 » » » » » » 33—36 »
27 » » » » » »  37—40 »
28 » » » » » » 41—45 »
29 » » » » » » 46—50 »
30 » » » » » » 51—55 »
31 » » » » » »  56—61 »
32 » » » » » » 62—67 »
33 » » » » » » 68—73 »
34 » » » » » » 74—80 »
35 » » » » » » 81—87 »
36 » » > » » » minst 88 »
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Resultatet av en tillimpning av de sakkunnigas bidragssystem pa de i
tabell 4 upptagna skoldistrikten redovisningsaret 1955/56 angives i tab. 6.

Tabell 6. Verkningarna av generaliserande bidrag till skolskjutsar med
sarskilt insatt fordon, da statsbidrag utgdr enligt av de sakkunniga
foreslaget bidragssystem

Bid Nyt Differens
Skoldistrikt h 935756 bide ! S Pa—
skattekrona
BHAS . oveveeeiieeeeeenen 12 900 15016 + 2116 + 9,17
Botkyrka ..........oiiiiiiil 3004 1849 — 1155 — 0,35
) 01T U 16 378 14937 — 1441 — 0,92
FAFNGSO o vvvnrennneeneieennns 6344 6 656 + 312 + 0,32
GIodinge :::uswvemassassssssommmns 800 996 + 196 + 0,32
Knutby .....cooovviiiiiiiii.. 50026 50253 + 227 -+ 0,30
EyhUadea: . .ooomiioio 5585 3 s sammmas 60 348 62511 + 2163 + 2,00
MEALSEA o oo oo e ee e i 38828 37 145 — 1683 — 1,19
Nacka ...ovviiiiniiiiinnnnnnn. 1917 1541 — 376 — 0,04
Nynashamn. .woeessessssosssmae 600 56 + 156 + 0,04
Salem ....viiiii s 13 867 14757 + 890 + 0,96
Vallefitiing: :omesasss s ssamsmemsees 24 262 29 607 + 5345 + 4,10
Oregrund spesers o5 5 5 » s s « 11837 10 481 — 1356 — 2,76
Alvastra .....ooviiiiiiiiiiaiaanns 271574 27251 — 323 + 0,39
ASOVEdEn sasmes s 1 2 5 s pemmsmEwsras » 32135 33079 + 314 + 0,67
Borensberg ..........iiiiiiiiaian. 43 322 41621 — 1701 — 1,28
Hillestad conssossssmmmmonsms ses e 38 708 38550 — 158 — 0,14
Danderyd .........c.ooiiiiiii. 10 335 10926 + 591 + 1,08
LinKOPINgG, i s s = 5 sommespsmsns s 55 o8 7190 6985 — 205 — 0,01
S6derkOping .. ..iieiiiii e 15031 15 883 + 852 + 0,04
Sodra Gostring .........iiiiea... 23 916 26 392 + 2476 + 4,34
Sodra Kinda ....oovviniiieannn, 41 895 37708 — 4187 — 6,31
Vreta kloster ..................... 37672 43 148 + 5476 + 2,79
V. ‘Vikbolandet . smmsommmmns « 555355 ws 50 093 51113 + 1020 + 1,11
Brikne-Hoby ............cocooun. 24 696 25 088 + 392 + 0,46
Hallabro: :::: s swmmmmsmnass s s 5 swevs 1272 14912 + 2140 + 4,21
Lyckeby ..o 7207 8971 + 1764 + 1,32
Ronneby stad, owesmasisssssssomms 848 912 + G4 + 0,02
Hortlax ........ ...t 9 864 9175 — 689 — 0,64
Jokkiokk: : ; sumamsiesas s s s 5§ sevspesme 141 611 144 207 + 2596 + 0,59
Junosuando ... 14 H94 16 064 + 1470 + 4,87
Korpilombolo: w.wesssssssss o v 42514 36 774 — 5740 — 8,30
Nederkalix ........ ... ... it 195917 185 5684 — 10333 — 2,61
Alvsbyns kOps i s o565« s smmmmmmens 17 086 13 332 — 3754 — 3,96
AlVEDY IK. cvivinin s s s e s o aimiiismmioiid o3 114 926 128 724 + 13798 4+ 9,52
Samtliga distrikt| 1151617 | 1162904 | + 11287
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1 anslutning till denna tabell anfor de sakkunniga.

Sasom framgar av tabellen motsvarar differenserna mindre éin 1 Gre per
skattekrona 1 17 av de 35 skoldistrikten, mindre dn 5 ore i 31 distrikt och
inte 1 nagot skoldistrikt mer in 10 6re per skattekrona.

Betriffande plusvirdet f6r Vallentuna skoldistrikt ma nimnas, att skjuts-
ningen déir huvudsakligen utfores av distriktet i egen regi.

Vid allmiin kostnadsokning bor bidragsbeloppen uppritknas med tilliimp-
ning av samma beriikningssitt, som ligger till grund for hiir foreslaget bi-
dragssystem.

e) Statsbidragets begrinsning till belopp motsvaran-
de tnackorderingskostnaden

De sakkunniga foreslar, att statsbidrag till kostnaderna for skolskjutsar
1 de enskilda fallen icke skall kunna utgd med higre belopp, fin som beriik-
nas skola ha utgatt om ifragavarande barn under motsvarande tid i stiillet
inackorderats for sin skolgang, varvid antalet inackorderingsdagar skall an-
ses uppga till 1,2 ganger antalet skjutsdagar.

Enligt av de sakkunniga 1 annat sammanhang framlagt forslag skall in-
ackorderingsbidraget utgd med 3 kronor per barn och dag. Om skjutsning
anordnas under hogsta antalet dagar, 214, skulle skjutsbidraget silunda
kunna utga med hogst (3 X 1,2 X 214 =) 771 kronor per barn och lisar.

Detta forslag ansluter sig i prineip till for niirvarande tillimpad praxis,
grundad pa skoloverstyrelsens anvisningar.

f) Begreppen »skolvdg» och »skola» m. m.

Begreppen »skolvig» och »skola», vilka inte ir definierade i giillande
skolskjutskungérelse, bor enligt de sakkunnigas mening bestimmas i for-
fattning. De sakkunniga foreslar, att med skolviig bor avses den kortaste
anvindbara viig, som lirjungen, om skolskjuts icke vore anordnad, skulle
ha att firdas till den skola, till vilken han i vederborlig ordning hiinvisats
for sin undervisning, samt att med skola bér jimstillas arbetsplats, till
vilken lirjunge hinvisats for praktisk yrkesorientering eller fér undervis-
ning i yrkesimnen, yrkeskunskap eller arbetskunskap.

Om undervisning 1 visst émne finnes limpligen béra forliggas till annan
skola ién den, dir barnen vanligen undervisas, bor statsbidrag enligt de
sakkunnigas mening principiellt kunna utga till fér anordningen erforder-
liga skolskjutsar.

Da redan enligt giilllande bestimmelser varje »limpligt fortskaffningsme-
del» kan komma i fraga som statsbidragsberiittigad skolskjuts foresldar de
sakkunniga vidare, att olika tiinkbara fortskaffningsmedel inte uppriiknas
1 forfattningen.

Av de sakkunnigas ovriga forslag torde ytterligare bora redovisas, att de
sakkunniga icke kunnat ansluta sig till den av allmiinna statsbidragsutred-
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ningen forordade begrinsningen av ansokningsforfarandet utan foreslar, att
nu tillimpade regler i detta hiinseende alltjimt skall giilla. Senaste tidpunk-
ten for statsbidragsansokan foreslas dock framflyttad fran den 1 mars till
den 1 april.

Slutligen ma nimnas, att de sakkunniga sirskilt understryker, att vid
tilliimpning av det av dem foreslagna bidragssystemet inte lingre skulle
rara erforderligt att vid rekvisition av bidrag till siirskilt insatta skolskjut-
sar bifoga uppgifter och verifikationer avsedda att styrka de verkliga kost-
naderna for skolskjutsverksamheten.

g) Skolvigsersdittning

De sakkunniga, som anser att bestimmelser om skolviigsersittning forr
eller senare blir nodvindiga av rittviseskiil, foresldar, att nuvarande bestim-
melser om sjilvskjutsersitining ersiittes med bestimmelser om skolvigs-
ersiittning, som bor utga oberoende av vilken klass elev tillhor och obe-
roende av firdsiitt, men under forutsiittning dels att firdviigen fran hem-
met till skolan eller frin hemmet till skjutshallplatsen ér sa lang att skol-
skjuts eller inackordering eljest vore motiverad, dels ock att egentlig skol-
skjuts ej dr anordnad pa vigstrickan i friga.

Enligt de sakkunnigas forslag bor vidare skolviigsersiittningen bestimmas
till 70 6re per dag om viiglingden dverstiger 5 km, och 50 ore, om viigling-
den uppgar till hogst 5 km. Statsbidraget foreslas utgda med 80 procent av
skoldistriktets kostnader.

Ur de sakkunnigas motivering hiirfér inhiimtas bland annat féljande.

For nirvarande kan i regel statsbidrag utgd for anordnande av skol-
skjutsar it barn i klasserna 1—3 med minst 3 kilometers skolviig och barn
i hogre klasser med minst 4 kilometers skolviig. I verkligheten anordnas
emellertid inte, och kan inte anordnas, skolskjutsar it samtliga barn som
har ovannimnda skolviigar och som enligt en numera allmiint forekomman-
de uppfattning ir »berittigade» till skolskjuts. Anledningen hirtill kan
vara att det giller enstaka barn, att viigen inte ir framkomlig med bil, att
bilar inte finns tillgiingliga i tillriicklig utstriickning, att forildrarna inte gor
ansprak pi skolskjutsar ete. Ibland miste barnen av liknande skil ga langa
stritckor fran hemmet till skjutshallplatsen. Hiir ir ofta anledningen till att
barnen inte kan hiimtas nirmare hemmet den, att skjutsstrickorna och
skjutstiderna maste hallas nere for att inte viintetiderna for vissa barn skall
bli alltfor Iinga eller en del av barnen skall fi sin skoldag alltfor utstriickt.

Ett sirskilt kiinsligt problem uppstir ofta niir skolstyrelsen i syfte att
rationalisera och forbilliga skolskjutsviisendet siitter in storre fordon, t. ex.
buss, lejd eller distriktets egen, 1 stiillet for personbilar. Dessa senare har
kanske hiimtat vissa barn niirmare hemmet in vad bussen kan gora. En
del »avstickare» och »biskjutsar» miste ej sillan slopas vid sidan omorga-
nisation av skolskjutsviisendet, som dock i andra avseenden kan medfora
mycket betydande forbitttringar och dessutom en i vissa fall hogst avseviird
besparing.
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Det finns alltsa en hel del barn, som ir »skjutsberiittigade» men for vilka
egentlig skolskjuts inte anordnas och inte kan anordnas.
Fér att fa en ungefirlig uppfattning om hur manga barn det i detta hin-
seende kan rora sig om har de sakkunniga inhimtat uppgifter for lisaret
1954—55 fran 23 inspektionsomraden. De inkomna uppgifterna har sam-
manstéllts 1 tabellerna 7—9.

Tabell 7. Antal barn med ett vigavstind fran hemmet tll skolan
respektive fran hemmet till den plats, déir barnen stiger
pa skjutsen, av

Klass 3—4 km 4—5 km 5—6 km 6—7 km ‘ 7—8 km over 8 km
=3 3797 718 145 33 4 3
1—6 — 1526 199 69 15 16
7—9 - 553 133 65 35 8
sa| 8191 | er97 477 167 4 | o1

Tabell 8. Antal barn, for vilka egentlig skolskjuts eller inackordering
icke anordnats, med ett vigavstand fran hemmet till skolan av

Klass 3—4 km 4—5 km 5—6 km } 6—7 km 7—8 km over 8 km
1-3 3011 601 115 30 4 2
16 — 1268 167 61 14 16
7—9 - 391 104 38 31 1
sa| 3011 9260 386 129 9 | 19

Tabell 9. Antal barn, for vilka egentlig skolskjuts anordnats, med ett
vagavstand fran hemmet till den plats,

dar barnen stiger pa skjutsen, av

De sakkunniga anfor vidare.

Klass } 3—4 km I 4—5 km 5—6 km 6—7 km 7—8 km over 8 km
1-3 786 117 30 3 — 1
4—6 — 258 32 8 1 e
-9 — 162 29 27 4 7
sa| 786 | 537 91 38 5 8

Antalet barn med lang gangviig fordelar sig synnerligen olika i olika delar
av landet. Medan i Norrbottens liins sédra inspektionsomrade endast 2 barn
har si ling vig att skolskjuts skulle ifrigakomma, uppgir motsvarande
antal i Ostergotlands lins viistra inspektionsomrade till 896. Inom det
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senare tillimpas redan nigon form av kommunal kompensation for linga
skolviigar 1 12 av inspektionsomradets 25 skoldistrikt, vilket tyder pa att
ett behov av skolvigsersittning foreligger.

Sammanlagda antalet barn inom de 23 inspektionsomradena, som med
tillimpning av skolskjutsnormerna vore »skolviigsersittningsberittigade»
uppgir till 7319, varav 6 594 med upp till och 725 med 6ver 5 kilometers
gangvig.

Antalet lirjungar i folkskolan vid bérjan av hostterminen 1954 var
796 793 i hela riket och 288 924 i de 23 ovannimnda inspektionsomridena,
vilket utgér cirka 36 procent av lirjungeantalet i riket. Vid beriikningen
av antalet »skolviigsersiittningsberiittigade» barn 1 landet torde dock lir-
jungeantalet i de tre storsta stiiderna bora franriknas. Da dterstir 668 220
barn, och procentsiffran for de 23 inspektionsomradena blir 43.

Enligt gillande skolskjutskungérelse utgir statsbidrag till sjilvskjuts
endast for lirjungar i folkskolans sjunde eller higre klass. Bidrag utgar dels
for att mojliggora hinvisning fran skola av B2-form eller ligre skolform
till skola av A- eller B1-form och fran skola av Bl-form till skola av A-form
samt dels for att underlitta skolgingen for barn med lang eller besvirlig
skolviig. Forutsittningar for statsbidrag ér dels att egentlig skolskjuts, in-
ackordering eller skolhushall eljest erfordrats och dels att firdsittet provas
limpligt med hiinsyn till lirjungarnas utveckling och krafter, de klimatiska
forhillandena pa orten och Gvriga omstindigheter. Kostnaden, vara stats-
bidrag mé utga, skall for varje dag lirjunge besokt skolan utgora hogst 50
ore, om skolviigens lingd Gverstiger 7 km, och hogst 40 ore, om skolviigens
lingd uppgar till hogst 7 km och skolskjuts provas erforderlig. Enligt skol-
overstyrelsens anvisningar bor statsbidrag till sjilvskjutsar ifrdgakomma
endast om viiglingden overstiger 4 km.

Forslag om sadan findring av bestiimmelserna om statsbidrag till sjalv-
skjuts att dels ersiittning skulle kunna utgd dven for lirjungar i ligre klass
iin sjunde och dels att ersiittningsbeloppen skulle héjas har i olika samman-
hang framforts av flera folkskolinspektérer. I skrivelsen till Kungl. Maj:t
den 5 september 1952 tog statens sakrevision ocksi upp frigan huruvida
ersiittning for sjilvskjuts limpligen torde utgd till elever i ligre klass in
den sjunde. Enligt revisionens mening talade emellertid framst ekonomiska
skil mot en sidan utvidgning av bestimmelserna.

Efter att ha erinrat om detta revisionens stillningstagande anfér de
sakkunniga bland annat foljande.

Enligt var uppfattning torde dock anordningen med sjilvskjutsar for
barn iiven i ligre klass in sjunde medfora en besparing jimfort med egent-
liga skolskjutsar. Vid bibehillande av 4 km som grins for erhillande av
statsbidrag till sjilvskjuts skulle sjilvskjutsersiittningen for 11 barn och
40 ore per barn och dag uppgi till 4 kronor 40 ore per dag, medan egentlig
skolskjuts enligt linstaxan skulle betinga en kostnad per dag av omkring
11 kr. For ett mindre antal barn liksom for en Lingre stricka skulle jimfo-
relsen utfalla innu formanligare for sjilvskjutsarna. Aven om sjilvskjuts-
ersiittningen hojdes till 60 ore, skulle kostnaden per dag i det anforda
exemplet uppga till endast 6 kronor 60 6re. Ur ekonomisk synpunkt synes
sillunda i prineip intet vara att erinra mot den ifragasatta utvidgningen.
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Sakrevisionen synes ha utgatt frin att en utvidgning av sjilvskjutsbe-
stimmelserna skulle komma att utnyttjas fér barn, som nu har linga skol-
viigar men for vilka egentlig skolskjuts eller inackordering av olika skiil icke
anordnas. En hel del sadana fall finns, trots att kraven pa skolskjuts blir
alit allméinnare. Denna grupp av barn, tillhorande klasserna 1—6, kommer
saledes inte 1 atnjutande av nagon hjilp eller ekonomisk kompensation for
langa skolvigar. Det kan intriiffa att flera barn i samma familj eller samma
by maste ta sig fram till skolan utan hjilp av skolskjuts, men att ersiitt-
ning utgar endast till den eller de som tillhor sjunde eller hogre klass.

Barnen 1 klasserna 1—6 med langa skolviigar har hittills bildat en bort-
glomd grupp nér det giller ersittning for utebliven skolskjuts. Sadan er-
sittning dr motiverad dirav, att de behover, forutom cyklar, skidor ete.,
bittre utrustning betriffande skodon, regnklider o. d. Ersiittningen skulle
givetvis av malsminnen ocksa kunna anvindas till histskjuts, bilskjuts
etc. vid dalig vaderlek eller sirskilt besvirligt viglag.

Enligt nuvarande bestimmelser utgar statsbidrag for skjuts med fordon,
som framféres av larjunge sjilv. Om vid nagot tillfille viigen ir svarfram-
komlig eller cykeln trasig, sa att lirjungen maste skjutsas till skolan eller
nodgas ga dit, skall statsbidrag salunda ritteligen inte utgia. En kontroll
over firdsiittet ar praktiskt ogenomforbar. Vi anser det dirfor principiellt
oriktigt att firdsittet foreskrives, da barnen sjilva tar sig fram till skolan.

Om de av de sakkunniga foreslagna normerna tillimpats lisaret 1954/55
skulle det sammanlagda ersittningsbeloppet for de 23 tidigare nimnda in-
spektionsomradena ha uppgatt till cirka 814 000 kronor, varav 705 500
kronor for fird fran hemmet till skolan och 108 500 kronor for fird fran
hemmet till skjutshallplats. Statsbidraget skulle uppgatt till cirka 650 000
kronor. Kostnaderna for hela riket skulle uppgatt till cirka 1,9 miljoner
kronor och statsbidraget till cirka 1,5 miljoner kronor. Fran den senare
summan skulle avga for lisaret 1954/55 utgiende statsbidrag for sjilv-
skjutsar, beriknat till cirka 65 000 kronor.

Vad anordningen med skolviigsersittning skulle innebiira ifriga om be-
sparingar anser de sakkunniga det vara vanskligt att yttra sig om och in-
skriinker sig 1 detta avseende till f6ljande uttalande.

Pa lingre sikt torde man i varje fall kunna rilkna med en ej obetydlig
besparing betriffande kostnaderna for egentliga skolskjutsar. Dels kan krav
pa ytterligare skolskjutsar i atskilliga fall beriiknas utebli och dels kan
manga s. k. avstickare och biskjutsar undvikas, om viss skolvigsersiittning
utgar. Det senare ér synnerligen angeliiget, niir det giiller att rationalisera
och forbilliga skolskjutsviisendet, t. ex. genom insiittande av bussar i stiillet
for personbilar.

Slutligen erinrar de sakkunniga om att det i vissa fall kan vara limpligt
att begriinsa antalet skjutsdagar och framhiller, att det torde gi littare
att gora detta, om skolviigsersittning utgir under den tid av lasaret, da
egentliga skolskjutsar €] #r anordnade.
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3. Statsbidrag till inackordering av skolbarn

A. Inackorderingsverksamhetens nuvarande omfatining

Alltsedan riksdagen ér 1902 beviljade ett anslag av 5000 kronor att
anviindas till att bereda mojlighet till skolgang at fattiga pé lingre avstind
fran forsamlingens skolor boende skolpliktiga barn, har arligen stigande
belopp anslagits for inackordering av skolbarn.

Den forsta inackorderingskungorelsen tillkom 1920 och ersattes av nya
kungérelser 1926 och 1931. Statsbidrag utgick ursprungligen endast till
vissa skoldistrikt i Norrland, och skoloverstyrelsen bestimde vilka belopp
som skulle tillkomma de olika distrikten.

Ar 1935 forenklades ansokningsforfarandet samtidigt som riitten till in-
ackorderingsbidrag utvidgades att giilla hela riket och statsbidraget fast-
stilldes till 80 procent av distriktets styrkta verkliga och som skiliga
ansedda kostnader.

T motsats till skolskjutsverksamheten, som frin bérjan visade och allt-
jimt visar stark ¢kning ar fran ar, har inackorderingsverksamheten under
senare tid tenderat att minska i omfattning, vilket framgir av tabell 10.

Tabell 10. Inackordering av skolbarn redovisningsdren 1947 /55

Antal inackorderade barn Hela kostnaden
13’?’(‘1;;;:_ i enskilda i skolhem | enskilda Heolliem Statsbidrag
hem och arb.- Summa hem och arb.- Summa
stugor stugor
1947/48 3617 2170 5787 11482991 | 1121844 12604835 | 2175202
1948/49 3541 2174 5715 | 1609226| 1086148 | 2695374 | 1877445
1949/50 3141 2143 5984 |1447156| 1095460 | 2542616 | 2220918
1950/51 3089 2108 5197 |1505987| 1044148 |2550135| 1879820
1951/52 2380 1965 4345 [1314093| 1177264 2491357 | 2040263
1952/53 2429 2052 4481 1435883 | 1372149 | 2807532 | 2047132
1953/54 1937 1876 3813 | 1144947 1245970 2390917 2329976
1954/55 2028 1640 3668 ‘ 19221954 | 1028465 2249719 | 1830577

Inackordering av storre omfattning forekommer huvudsakligen i de norr-
lindska linen och inackordering i skolhem ir si gott som helt begrinsad
till Norrland.

B. Gillande bestimmelser

Statsbidrag till skoldistrikt for bestridande av kostnaderna for inackor-
dering av skolpliktiga barn i distriktet tillhérande skolhem eller i enskilda
hem utgdr enligt bestimmelserna i kungorelsen 1943: 538, vilken innehaller
i huvudsak foljande.
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Fér skolbarn i klasserna 1—3, som iir bosatt minst 4 km frin niarmaste
skola, samt for skolbarn i klass 4 eller hogre klass, som ir bosatt minst
6 km frin nirmaste skola, utgar statsbidrag utan ansokningsforfarande for
den tid vederborande skolstyrelse finner inackordering erforderlig, dock ej
for flera dagar iin lisiret omfattar. For skolbarn, som ir bosatt pa kortare
avstand fran nirmaste skola, kan statsbidrag efter ansokan utga for det
antal dagar, som bestimmes av folkskolinspektoren eller, i vissa fall, av
skoloverstyrelsen.

Betriffande barn i sjunde eller hogre klass avses med nirmaste skola,
sddan av A-form eller B1-form och betriiffande barn i specialklass niirmaste
skola dir undervisning i specialklass av ifrigavarande slag ér anordnad.

Statsbidrag utgar iven for inackordering av lirjungar i fortsiittnings-
skola for vilka centraliseringsbidrag icke kan erhallas.

Som villkor for erhallande av statsbidrag giller bl. a., att skoldistriktet
tillser, att barnen under inackorderingstiden erhéller god tillsyn och vard,
att kostnaderna inte blir stérre éin som foranledes av gingse priser pa orten,
samt att vederbérande lirare for noggranna anteckningar om antalet in-
ackorderingsdagar for varje inackorderat barn.

Statsbidrag utgir med atta tiondelar av distriktets verkliga kostnader
for inackorderingen. Finner den utanordnande myndigheten dessa kostna-
der Overstiga vad som kan anses efter ortens forhallanden skiligt, skall
reducering av statsbidraget ske. Vid inackordering i skolhem bestimmer
Kungl. Maj:t det belopp, som skall anses motsvara inackorderingskost-
naderna.

Dé ansékan om inackorderingsbidrag erfordras, skall sidan ingivas till
folkskolinspektoren. Avsldr inspektoren framstiillningen kan distriktet hiin-
skjuta fragan till skoléverstyrelsen.

C. De sakkunnigas forslag

De sakkunniga foresldr, att enda forutsittningen for statsbidrag till kost-
naderna for inackordering skall vara ling eller besviirlig skolvig, att be-
hovet av inackordering saledes skall bedomas enligt samma normer som
behovet av skolskjutsar, att statsbidrag skall utgd utan ansokningsforfa-
rande, att forfattningen i dimnet inte skall innehalla statsbidragsvillkor,
som hiinfor sig till skolans organisation, samt att statsbidraget skall utga
till alla skoldistrikt med samma belopp, niimligen med 3 kronor per barn
och inackorderingsdag. Bidrag skall ej utgd for elever, som kan medfolja
anordnad skolskjuts.

I sin motivering for dessa forslag uttalar de sakkunniga inledningsvis, att
inackordering och skolskjutsar synes bora utgéra tva likvirdiga alternativa
anordningar for att underliitta barnens skolging, da behov diirav foreligger
varav foljer att bestimmelserna bor vara i mojligaste man likformiga.

Betriffande det foreslagna statsbidragsbeloppet av 3 kronor per barn och
inackorderingsdag anfor de sakkunniga bland annat foljande.

b

Vi ansluter oss till allmiinna statsbidragsutredningens forslag, att stats-
bidrag till inackordering av skolbarn, sivil i enskilda hem som i skolhem,
utgar till skoldistrikt med samma belopp per barn och inackorderingsdag.
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Betriffande inackordering i skolhem utgor for niirvarande det av Kungl.
Maj:t faststiillda belopp, som vid beriikning av statsbidrag skall anses mot-
svara inackorderingskostnaden, 3 kronor per dag om barnbespisning ej ir
anordnad vid skolan samt i annat fall 2,50 kronor per dag. Motsvarande
statsbidragsbelopp blir 2,40 kronor respektive 2 kronor per barn och dag.

Foljande tabell visar antalet inackorderingsdagar i enskilda hem, utan-
ordnat statsbidrag samt inackorderingsbidrag i medeltal per barn och dag
lisiret 1954/55 dels for varje lin, dir statsbidrag for inackordering i en-
skilda hem utgatt, och dels for hela riket.

Tabell 11. Inackordering av skolbarn i enskilda hem lisaret 1954/55

. " Utanordnat Statsbidrag i

Lén A(Iiltﬂ.l inackor- shatsbidray medeltal per

eringsdagar kronoe barn och dag

kronor
|

Alvsborgs lan .......covviiiineiianns 214 307.20 1,44
Gotlands 18D ...c.eiiiiiiiiiiiiae 962 2 266.40 2,36
Kronobergs Ian ........ccovviiianinenn 942 2 385.20 2,53
Hallands AN wiowessoss somsmerine e oo ome 1813 4 688.80 2,59
Blekinge lan .........cooiiiiiiiionnn 2290 6 268.80 2,74
Visterbottens lin .............oooueen 60 792 169 522.88 2,79
Kristianstads 180 . ...vvevinneeninnnn 3227 9110.80 2,82
Jamtlands ‘J&n ......coiiiiiiiiiiiiens 44 989 129 021.28 2,87
Gavieborgs JAN s wemssmene o s onmammnoins 12 501 36 265.34 2,91
Skaraborgs lan ...........oceiiiiiiinnn 8635 25 315.60 2,93
Varmlands T8I s ssmeemsmms o s ¢ s gaememme 10 954 32 327.20 2,95
Kalmar Jin ...oeneeneeiineennennennns 12979 39 096.80 3,01
Viisternorrlands lan .........cooiiuinnn 17 850 54 100.20 3,03
Kopparbergs lan ...l 14 307 43 667.05 3,05
Sodermanlands lin ... 5892 17 990.60 3,05
Ostergotlands Tin ..........ooiiioil ‘ 6 404 19 642.— 3,07
Norrbottens lan ...........ccooviinnn. 93 336 289 581.59 3,10
Stockliolts IAN e s s s s s swumensine s oo oo 15 968 54 640.60 3,42
Vistmanlands lin ........ ... ... ... 610 2 221.60 3,64
Orebro JBN swswesssssss somsoeesesseenes 2598 9 783.— 3,77
Giteborgs och Bohus lin .............. 3 658 14 080.— 3,85
Jonkopings JAN w os o s s s smwrsmmwme v s e e waie 497 2 004.— 4,03
| Samtliga . ..oviiiiii 321418 \ 944 841.36 | 2,94

Av tabellen framgér, att statsbidrag for inackordering i enskilda hem 1
medeltal utgick med 2,94 kronor per barn och inackorderingsdag. Inackor-
deringskostnaden per barn och dag uppgick silunda i medeltal till 3,68
kronor.

Rorande statsbidragsansokan anfor de sakkunniga.

Det kan ifrigasiittas, om ansokan alls ir behovlig nir det giller inackor-
deringsbidrag. Bidrag bor utgd under samma_ forutsiittningar som stats-
bidrag till skolskjutsar. Nédgon risk for att inackordering anordnas 1 sadant
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fall da skjutsning skulle stiilla sig billigare for statsverket torde knappast
finnas. Inackordering ér en nédfallsutviig, som tillgripes endast om annat
sitt att underlitta skolgangen inte limpligen kan komma i fraga. Vi fire-
slar, att statsbidrag till inackordering utgar utan ansokningsforfarande.

4. Fortsittningsskolans centralisering

A. Centraliseringens nuvarande omfattning

Statsbidrag till centralisering av fortsiittningsskolviisendet har utgitt
sedan 1932, da skoldistrikt fick ritt att for bestridande av kostnaderna for
skolskjutsar eller inackordering av fortsiittningsskolpliktiga barn erhalla
statsbidrag intill belopp, motsvarande de besparingar som uppkommer
genom indragning av erforderligforklarad fortsiittningsskola, som blir obe-
hovlig pa grund av centraliseringen.

Tabell 12. Antal elever i fortsdttningsskolan samt statsbidrag till centralise-
ring av fortsdttningsskolvisendet och till avloning av lirare i fortsittnings-
skolan budgetaren 1932/55(57)

’ Bidrag till central. av Bidrag till avloning at
Budgetar é‘l:\l':l forts.skolviisendet lirare

I Anslag l Nettoutgift ( Anslag Nettoutgift
1932/33 ‘ 153 956 100 000 \’ — 5100 000 5313712
1933/34 | 158 641 100 000 | 21 631 4190 000 5291 350
1934/35 1 171 878 100 000 ’ 124 752 4120 000 4633 924
1935/36 | 165678 | 100 000 | 238 280 4100 000 4311092
1936/37 155008 | 200 000 285108 4 300 000 4439 621
1937/38 143 435 ‘ 240000 | 310813 5250 000 5 500 652
1938/39 117002 | 300000 | 332 917 5000 000 5079218
1939/40 126 060 | 325 000 J 405 421 4 825 000 4392277
1940/41 118 505 530 000 | 501 702 4 050 000 2336 318
1941/42 113 409 f 500 000 ‘ 421 958 4200 000 3122141
1942/43 105464 550 000 | 525 791 3 700 000 3636 157
1943/44 99268 | 500 000 516 707 3 500 000 3469 685
1944/45 92 236 | 500 000 440 556 3 600 000 3384 398
1945/46 85246 | 500 000 ‘ 618 170 3600 000 3559718
1946/47 76 154 ‘ 500 000 486 764 3675000 3296 612
1947/48 71587 J 530 000 620 212 3 500 000 3810766
1948/49 ‘ 51088 | 650 000 611073 3 200 000 3324208
1949/50 53 504 ‘ 600 000 538 142 3200 000 2734653
1950/51 48 560 1 600 000 780 440 5400 000 2796 770
1951/52 | 52 664 ‘ 600 000 ! 623 537 5200 000 5116 884
1952/53 47 767 725000 | 786 163 4 800 000 7648 788
1953/H4 52 645 | 700 000 1195348 4 600 000 6 265 261
1954/55 45 816 [ 700000 | 1230457 4 600 000 7220 092
1955/56 : | 1200000 @ 1094658 5000 000 7260814
1956/57 | | 1300000 7000000 | ,
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Under de 25 ar som gitt, sedan denna bestimmelse infordes, har antalet
barn i fortsiittningsskolan minskat med cirka 70 procent. Antalet elever,
som lisaret 1932/33 var 153 956, hade saledes lisaret 1954/55 sjunkit till
45 816. Bland anledningarna till denna utveckling kan nimnas minskat
antal barn i fortsiittningsskolaldern, ckad intagning i hogre skolor, inrit-
tande av attonde klass och overgang till ettéarig fortsittningsskola. De stat-
liga bidragen till avloning dt lirare i fortsittningsskolan och till centralise-
ring av fortsittningsskolvisendet under den nimnda perioden framgar av
tabell 12.

B. Gillande bestimmelser

Enligt kungorelsen 1932: 589 angéiende statsbidrag till bestridande av
kostnaderna for centralisering av fortsiittningsskolviisendet utgar stats-
bidrag, di sidan centralisering genomforts, att eljest erforderlig undervis-
ningsavdelning i fortsiittningsskola dérigenom blivit obehévlig. Statsbidrag
kan dock utga med hogst det belopp, som motsvarar den genom centralise-
ringen uppkomna besparingen 1 statsbidraget till avlonande av lirare. Denna
besparing skall for varje pi grund av centraliseringen indragen avdelning
med minst 180 undervisningstimmar anses utgora 180 ganger timarvodet
enligt TC 17. For undervisningsavdelning med ligre timtal én 180 sinkes
beloppet i forhéllande till timtalet.

Behovet av undervisningsavdelningar provas av statens folkskolinspek-
tor med riitt for skoldistriktet att hiinskjuta fragan till skoloverstyrelsen.

Statsbidrag kan utgi dels enligt nyssniimnda kungérelse till kostnader {6r
inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for fortsittningsskolpliktiga
lirjungar, vilka eljest ej skulle kunna besioka skolan pi grund av dennas
avstand fran hemmet eller liknande omstiindigheter, med hogst 2,50 kronor
for lirjunge och dag och dels enligt kungorelsen 1946: 295 till sjalvskjuts
med 50 ore for lirjunge och dag, om skolviigens lingd 6verstiger 7 km, och
40 bre, om skolviigens lingd uppgar till hégst 7 km och skjuts provas erfor-
derlig.

Ansokning erfordras endast betriiffande statsbidrag till sjilvskjuts for
lirjunge, som iir bosatt mindre @n 5 km fran niirmaste fortsittningsskola.
I 6vriga fall rekvireras statsbidraget utan foregiende ansokningsforfarande.

Statsbidrag till inackordering, skolskjutsar och sjilvskjutsar for fortsiitt-
ningsskolans barn utgir siledes under forutsittning att liirjungarna ir bo-
satta inom ett fortsittningsskolomrade, diir fortsiittningsskolavdelning for-
klarats erforderlig men icke uppriitthilles. Tillhor eleverna ett fortsitt-
ningsskolomride, inom vilket fortsiittningsskela ir anordnad, kan centrali-
seringsbidrag icke utgi, oavsett hur lang viig barnen har till fortsittnings-
skolan.

[ senare fallet kan dock bidrag utga till inackordering enligt inackorde-
ringskungorelsen och till egentliga skolskjutsar enligt skolskjutskungorel-
sen, om skolviigens lingd ger anledning diirtill. Diremot kan statsbidrag till
sjilvskjutsar inte utga for dessa Lirjungar.

I minga fall uppriitthilles numera endast en fortsiittningsskola nom
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skoldistriktet. Har i dylikt fall inga fortsiittningsskolavdelningar erforder-
ligfrklarats sisom avses i centraliseringskungérelsen, torde statsbidrag till
mackordering enligt inackorderingskungdrelsen och till egentliga skolskjut-
sar enligt skolskjutskungorelsen kunna utgd fér samtliga inackorderings-
respektive skolskjutsberittigade fortsiittningsskolebarn i distriktet (= fort-
sittningsskolomrédet). Sjilvskjutsbidrag kan diremot icke utgd. I detta
fall har salunda centraliseringskungorelserna satts ur spel.

C. De sakkunnigas forslag

De sakkunniga foresldr att kungorelserna 1932: 589 och 1946: 295 angi-
ende statsbidrag till centralisering av fortsiittningsskolviisendet skall upp-
hora att gilla samt att statsbidrag till inackordering, skolskjutsar och skol-
vigsersiittning skall utga for fortsiittningsskolans elever enligt samma grun-
der som for eleverna i folkskolan, dock att statsbidrag for de forra eleverna
skall kunna rekvireras utan foregiende ansokningsforfarande.

Ur de sakkunnigas motivering for detta forslag inhiimtas bland annat
foljande.

Statsbidraget till fortsiittningsskolvisendets centralisering skall 1 prin-
cip utga med 100 procent av distriktets kostnader. T illimpningen av be-
stimmelsen att statsbidraget for varje pa grund av centralisering indragen
avdelning kan utgd med hogst 180 ginger timarvodet enligt TC 17 kan
emellertid medfora att distrikt, som forstiirkt sin fortsiittningsskola, far vid-
kinnas betydande utgifter for sitt fortsittningsskolvisende.

Det till 2 kronor 50 ére per lirjunge och dag maximerade statsbidraget ar
1 manga fall otillriickligt for anordnande av skolskjutsar. Till inackordering
torde beloppet endast 1 undantagsfall vara tillriickligt. Aven denna maxime-
ring har saledes lett till att grundprincipen om att kostnaderna for den
fortsatta undervisningen skulle avila staten icke kunnat uppritthallas.

For att fa en uppfattning om i vilken utstriickning distriktens verkliga
kostnader for fortsittningsskolviisendets centralisering Gversteg de till-
styrkta statsbidragsbeloppen infordrade skoloverstyrelsen fran statens folk-
skolinspektorer uppgifter hiirom for redovisningsaret 1953/54. Hiirav fram-
gar att distrikten hade avsevirda merkostnader utéver statsbhidraget i syn-
nerhet betriffande inackorderingen. Distriktens verkliga kostnader for in-
ackorderingen uppgick till 693 620 kronor och statsbidraget till 405 915
kronor, d.v.s. till 58,5 procent av de verkliga kostnaderna. Hade stats-
bidraget i stillet i enlighet med inackorderingskungorelsen utgitt med 80
procent av de verkliga kostnaderna, skulle bidraget uppgitt till 554 896
kronor. Statsbidraget hade silunda tékats med 148 981 kronor.

Bidragsprocenten varierade for de olika inspektionsomridena frin 100
till 37.

For de egentliga skolskjutsarna uppgick distriktens verkliga kostnader
till 898 545 kronor och statsbidraget till 783 521 kronor eller 87 procent av
de verkliga utgifterna. Om statsbidraget i stillet utgatt med 80 procent,
hade bidraget stannat vid 718 836 kronor. Statsbidraget hade da minskat
med 65 161 kronor.
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I fyra inspektionsomriden har statsbidraget till egentliga skolskjutsar ut-
gatt med 100 procent, medan det 1 ett omrade utgick med endast 70 procent
av distriktens sjilvkostnader.

Den sammanlagda verkliga kostnadssumman for inackordering och
egentliga skolskjutsar uppgick till 1592 165 kronor och det sammanlagda
statsbidraget till 1180436 kronor. Distrikten erholl salunda i1 medeltal
75 procent av sina centraliseringskostnader betriffande inackordering och
egentliga skolskjutsar i statsbidrag. Om statsbidraget 1 stillet utgatt med
80 procent, hade bidraget uppgatt till 1 273 732 kronor och salunda okats
med 84 296 kronor.

Statsbidragssystemet enligt centraliseringskungorelsen har pa grund av
de under senare ar mycket foriindrade forhallandena inom fortsittnings-
skolans omrade kommit att sla synnerligen oriittvist de olika skoldistrikten
emellan. Det dr 1 mycket de glesbebyggda kommunerna med stora centrali-
seringssvarigheter, som blir ekonomiskt missgynnade, medan titbebyggda,
ekonomiskt viilsituerade kommuner kan fa ett centraliseringsbidrag med
100 procent av sina kostnader. Man kan 1 de olika skoldistrikten inte
inse, varfor statshidraget skall utga efter olika grunder for t.ex. barn i1
klass 8 och 1 fortsittningsskolan, di det 1 bada fallen éir fraga om deltagande
i en obligatorisk undervisning och eleverna befinner sig pa samma alders-
stadium och kanske medfoljer samma skolskjutsar.

S4 som forhdllandena nu utvecklats bor enligt var mening centraliserings-
kungorelserna upphiivas och statsbidrag till hiir avsedda dndamal utga efter
samma grunder for fortsittningsskolans elever som for folkskolans. Det
synes oss nimligen principiellt riktigt att fortsittningsskolans centralisering
betraktas pA4 samma siitt som annan centralisering, exempelvis centralise-
ring av sjunde klassen. och bedomes efter samma normer, d. v.s. limplig-
het, skiilighet med hiinsyn till kostnaderna, kostnadsjimforelse med annat
siitt att Astadkomma centraliseringen samt behov med hiinsyn till elevernas
skolvigar.

5. Remissyttranden

Betriiffande remissyttrandena kan sammanfattningsvis forst anforas f6l-
jande.

Av de fyra centrala statsmyndigheter som yttrat sig 6ver sakkunnigfor-
slaget har skoliverstyrelsen intagit en 1 det hela positiv hallning och endast
forordat vissa modifikationer, av vilka dock en, som ror begrinsning av
statsbidraget, ir av principell betydelse. De tre Gvriga centrala myndig-
heterna, nimligen statskontoret, riksrikenskapsverket och statens sakrevi-
sion, som haft att i sina yttranden jimvil beakta skoloverstyrelsens syn-
punkter pa de sakkunnigas forslag, har 1 princip avvisat forslaget, 1 vad det
giller statsbidragsberiikningen for skolskjutsarna, med den huvudsakliga
motiveringen att det icke skulle medfora den forenkling som asyftats.

Av de atta linsstyrelser, som horts 1 irendet, tillstyrker sex forslaget 1
huvudsak. Léinsstyrelsen ¢ Norrbottens lin avstyrker de foreslagna gene-
raliserande beriikningsmetoderna, sivil rorande statsbidrag till skolskjut-
sar som till inackordering, med motiveringen att de skulle medfora visent-
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ligt siinkta bidrag for atskilliga kommuner 1 linet. Léinsstyrelsen i Krono-
bergs lin ifragasitter det laimpliga 1 att 6verga till en generaliserande berik-
ningsmetod, nir det giiller statsbidrag till skolskjutsar.

Remissyttrandena 1 ovrigt torde fa redovisas i anslutning till de olika
detaljsporsmalen 1 forslaget.

Statsbidrag till skolskjutsar

De av de sakkunniga foreslagna éindrade forutsiittningarna for statshidrag
har tillstyrkts eller limnats utan erinran utom av statskontoret, som haller
fore, att skolviigens minimilingd for elever i sjunde och higre klasser bor
okas till 5 km, vilken uppfattning i princip ocksa synes delas av sakrevi-
sionen.

Forslaget att bestimmelsen om obligatoriskt anbudsforfarande skall slo-
pas har icke foranlett erinran fran nigon remissmyndighet.

Helt naturligt ar det den foreslagna generaliserande metoden for beritk-
ning av statsbidraget till sirskilt insatta skolskjutsar, som tilldragit sig det
huvudsakliga intresset frin remissmyndigheternas sida.

Skoloverstyrelsen bitrider 1 princip de sakkunnigas forslag men forordar
den visentliga modifikation av systemet, som framgir av féljande ut-

talande.

Enligt 6verstyrelsens mening bor det sammanlagda statshidraget till av
(hstrlktet anordnade skolsk]utsar med sirskilt insatta fordon becrrdnsas till
hogst distriktets sammanlagda verkliga kostnader fér under redO\ 1snings-
aret med statshidrag anordnade dylika skjutsar. Dessa kostnader maste da
angivas 1 rekvisitionen. Hérigenom mojliggores ocksa fortlopande kontroll
over detta bidrags procentuella andel av de verkliga kostnaderna.

Hirutéver har overstyrelsen, savitt nu ir i fraga, endast forordat den
indringen 1 forslaget att statsbidrag till skolskjutsar med ordinarie kommu-
nikationsmedel skall utga utan foregiende ansokningsforfarande.

Som inledningsvis framhallits har 6vriga centrala imbetsverk, som yttrat
sig, varit kritiska mot berikningsmetoden enligt de sakkunnigas forslag.
Statskontoret anfor.

Ett pa angivet sitt konstruerat statsbidrag kan enligt statskontorets
mening icke tillgodose det krav pa forenkling, som efterstriivas 1 det paga-
ende arbetet for reformering av statsbidragen till kommunerna. Ej heller
torde onskemalet om kostnadsbesparing kunna tillgodoses vid en tillimp-
ning av de foreslagna berikningsgrunderna. Framhallas ma, att skolover-
styrelsen ansett erforderligt att uppstilla en spirregel av innebord, att
bidraget skall begrinsas till hogst distriktets sammanlagda verkliga kost-
nader. Ambetsverket finner sig foljaktligen icke kunna fororda det fore-
slagna systemet for beriknandet av statsbidrag till skolskjutsar med siir-
skilt insatta fordon. Enligt statskontorets mening bor det i stiillet vara for-
tjiint att nirmare undersokas, om icke ett mera tillfredsstiillande resultat
skulle kunna vinnas genom inforandet av i utredningen antydda skolskjuts-
taxor.
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Oavsett vilket system som tillimpas for skjutsbidragets bestimmande
bor enligt statskontorets mening en sinkning av bidragsprocenten till
66 2/3 — sisom sakrevisionen forordat — genomforas. Hirigenom skulle
ocksa det onskemalet bliva tillgodosett, att skoldistrikten finge behalla en
storre andel iin nu av de besparingar, som regelmiissigt kan pariknas vid
anordnande av skjutsar i egen regi. Understrykas ma for ovrigt, att bidrags-
procenten ursprungligen var begriinsad till 50.

Riksrikenskapsverket erinrar om att allminna statsbidragsutredningen
betriffande statsbidrag till skolskjutsar med siirskilt insatta fordon ansag
en forenkling mojlig genom en generaliserande kostnadsberiikning av inne-
bord att statsbidraget till alla skoldistrikt skulle utga med visst belopp per
skjutskilometer jiimte visst belopp per barn och skjuts. Ambetsverket anfor
hirefter.

I den nu foreliggande utredningen har denna beriikningsmetod icke an-
setts giva ett tillfredsstillande resultat med mindre att det sistniimnda
beloppet differentieras med hinsyn till skjutsstriickans lingd. Det silunda
utbyggda systemet har av skoloverstyrelsen ansetts bora kompletteras med
en spirregel av innebord, att bidraget skall begriinsas till hogst distriktets
sammanlagda verkliga kostnader. Enligt riksriikenskapsverkets mening
innebiir det foreslagna bidragssystemet icke niigon férenkling. Ambetsverket
anser sig diirfor bora fororda, att det nuvarande bidragssystemet med viss
procent av de faktiska kostnaderna bibehilles jimvil betriffande stats-
bidrag till skolskjutsar med siirskilt insatta fordon.

Nigra skiil for ett fringdende av nu gillande foreskrifter om forskottsut-
betalning av statsbidrag till skolskjutsar pa sitt i utredningen foreslagits
har icke anforts och foreligger icke enligt dimbetsverkets mening.

Statens sakrevision framhaller, att syftet med allminna statsbidragsut-
redningens forslag i férevarande avseende bland annat var att fa fram ett
system, som inte skulle erfordra, att de beviljande myndigheterna tog nagon
befattning med kontrollen av eller ens nagon kiinnedom om skoldistriktets
faktiska skjutskostnader. En bestimmelse till forhindrande av att statsbi-
draget blir storre in ett skoldistrikts samlade kostnader for skolskjutsarna,
sisom skoloverstyrelsen foreslagit, skulle enligt revisionens mening inne-
bira, att en avsevird del av den administrativa forenkling, som avsetts,
bortfolle. Sakrevisionen anfor vidare.

Det framstar for sakrevisionen som en allvarlig brist hos det nu fram-
lagda forslaget, att det dver huvud kan foranleda statsbidrag upp till 100
procent av en kommunal kostnad. Enligt revisionens mening bor statens
andel av skolskjutskostnaderna i intet fall fi 6verstiga den, som giller for
exempelvis lirarlonerna. Sakrevisionen kan dirfor icke bitrida det fore-
liggande forslaget i denna del. Det synes vara nodviindigt att soka sig fram
pa andra viigar in dem de tvi senaste utredningarna betritt. Onskemalet
om en administrativ forenkling kvarstir, men statsbidragets anknytning
pa limpligt sitt till det faktiska kostnadsliget ir ett krav, som icke torde
kunna overgivas. Enligt sakrevisionens mening synes dirfor anstring-
ningarna i fortsiittningen bora inriktas pa att finna ett statsbidragssystem,
som tillgodoser dessa bigge synpunkter.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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Enligt revisionens mening vore en viss hojning av den kommunala ande-
len av skolskjutskostnaderna det bista medlet att avigabringa en ekono-
misering och rationalisering pd omradet. Foreligger inte forutsiattningar for
en sidan procentuell forskjutning anser sakrevisionen att det nuvarande
statsbidragssystemet bor foredragas i avvaktan pa att ett forenklat system
kan framliggas.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, som ocksd ansett sig bora avstyrka de
sakkunnigas forslag, har 1 drendet inhéimtat yttranden fran 9 kommuner i
linet, vilka samtliga anfért, att de foreslagna bidragsreglerna skulle leda
till siinkta statsbidrag for deras del. For Nederkalix kommun skulle sink-
ningen uppga till 10 333 kronor. Med hénsyn hiirtill anser linsstyrelsen, att
det nuvarande systemet, som bygger pa ersiittning efter de verkliga kostna-
derna, ir att foredraga. Skulle en omliiggning av statsbidragssystemet vara
onskviird, bor bestimmelserna enligt linsstyrelsens mening utformas sa,
att de inte medfor okade utgifter f6r kommunerna.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser visserligen att den foreslagna gene-
raliserande beriikningen av statsbidraget i hog grad skulle forenkla saviil
skoldistriktens som de granskande myndigheternas handliggning av skol-
skjutsirenden. Men da ett statsbidrag, vilket géres beroende av det antal
elever som medfoljer skolskjutsen, skulle missgynna skoldistrikt med gles-
bebyggelse, vilket ocksi skulle bli fallet om majligheten att fi ersittning
for s. k. framkorningsavgifter bortfaller, ifrigasitter linsstyrelsen, om inte
statsbidraget iéven till skolskjutsar i distriktets egen regi bér utga med viss
procent av de verkliga kostnaderna. Linsstyrelsen i Malméihus lin hyser
betinkligheter av samma art mot en generaliserande berikningsmetod men
vill inte motsiitta sig dess inférande, da den synes kunna bli ett effektivt
medel att hélla skjutskostnaderna nere. Linsstyrelsen erinrar om att rese-
kostnadsersittningen vid tjinsteresa med egen bil ir higre i de fyra nord-
ligaste linen &n i landet i 6vrigt och synes mena, att en likartad differentie-
ring borde ske for att utjimna skillnaden i bidrag mellan titorter och gles-
bygder. Den av skoloverstyrelsen féreslagna maximeringen av statsbidraget
till de verkliga kostnaderna tillstyrkes sirskilt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ger sin anslutning till forslaget
med de modifikationer skoloverstyrelsen forordat. Linsstyrelsen i Gdvle-
borgs lin invinder, att den féreslagna uppdelningen i nitton olika ersitt-
ningar per elev och korstriicka visserligen kan ge ett riktigare resultat in
ett nigot mindre antal men férordar dock en nedskirning av det foreslagna
antalet, vilket fran administrativ synpunkt skulle vara fornuftigare. Be-
stimmelsen om statsbidragets begriinsning till belopp, motsvarande vad
som skulle utgitt om eleverna i stiillet varit inackorderade, bor enligt lins-
styrelsens mening utga.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin, som anser att det generaliserande
beriikningssystemet ir dgnat att medféra avsevird forenkling, tillstyrker
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de sakkunnigas forslag men framhéller, att skjutskostnaderna i Norrland
i genomsnitt torde vara hogre éin for landet i 6vrigt och ifrdgasitter for den
skull om inte statsbidraget till norrlandskommunerna, liksom da det giller
resekostnadsersiittning vid tjiinsteresa med egen bil, bor utgd med 1 ore,
vintertid 2 6re, hogre belopp for kilometer in i landet i Gvrigt. Aven Lins-
styrelsen i Jimtlands lan menar, att den generaliserande berikningsmeto-
den enligt de sakkunnigas forslag skulle innebira oriittvisor for glesbyg-
derna och anser, att en korrektion skulle kunna ernias exempelvis genom
en bestimmelse liknande den som giller betriffande resekostnadsersiittning
vid tjinsteresor med egen bil inom de fyra nordligaste linen. Linsstyrelsen
ifrigasiitter ocksd, om inte en garantiregel bor inforas, som tillforsikrar
skoldistrikt statsbidrag med forslagsvis ligst 2/3 av de verkliga kostna-
derna. Betriffande béatskjutsar foreslar linsstyrelsen, att statsbidrag skall
utgd med 80 procent av de verkliga kostnaderna, d& det besvir och ansvar,
som iir forenat med dylika skjutsar, forutses icke bli kompenserat av bidrag
enligt en generaliserande beriikningsmetod.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lan ansluter sig till den meningen att stats-
bidraget till skolskjutsar i de nordliga linen bér bestimmas till hogre belopp
in de sakkunniga foreslagit. For de nordliga delarna av riket vore det enligt
linsstyrelsens mening ocksd olimpligt att begrinsa statsbidraget till skol-
skjutsar till det belopp som skulle ha utgitt om eleverna under motsvarande
tid inackorderats for sin skolgang.

Allméinna statsbidragsutredningen diskuterar i sitt remissyttrande inga-
ende de avvikelser fran de av utredningen forordade grunderna, som de sak-
kunniga och skoloverstyrelsen foreslagit. Utredningen ifragasitter forst, om
det kan anses motiverat att komplicera bidragsberikningen genom att som
de sakkunniga foreslagit differentiera ersiittningen per barn efter antalet
kirkilometer. Enligt statsbidragsutredningens mening skulle den av de
sakkunniga forordade konstruktionen av statsbidraget endast i fall, dir en
storre ytvidd jimte andra férhallanden orsakar att de linga skolskjutsarna
overviiger, kunna medféra en minskning av statsbidragets procentuella
andel i de verkliga kostnaderna. I flertalet fall omfattar skolskjutsorgani-
sationen enligt utredningens uppfattning skjutsar med viixlande korstric-
kor och barnantal, varfor ojimnheter i statsbidragsgivningen for olika
kategorier skjutsar i dylika fall i allt visentligt utjimnas.

Statsbidragsutredningen har summerat dels de differenser 1 6ren per
skattekrona, som uppkommer vid en jimforelse mellan utgaende bidrag
enligt nuvarande system och det av utredningen foreslagna (se tab. 4) dels
ock de differenser som uppkommer vid en motsvarande jimférelse mellan
nuvarande system och det av de sakkunniga foreslagna (se tab. 6). Den
sammanlagda differenssumman utgor vid tillimpning av utredningens for-
slag 78,98 ore och av de sakkunnigas 77,63 6re. Utredningen framhaller, att
iiven beritknade pa detta siitt dverensstimmer verkningarna av de bida
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systemen timligen vil. Direst de sakkunnigas forslag skulle accepteras,
anser utredningen, att det diirmed avsedda syftet skulle kunna vinnas med
en differentiering, som ror sig med ett betydligt mindre antal ersitttnings-
belopp &n 20.

Skoloverstyrelsens forslag att det sammanlagda statsbidraget till ett skol-
distrikt for sirskilt insatta skolskjutsar skall begrinsas till hogst distrik-
tets sammanlagda verkliga kostnader har foranlett foljande uttalande fran
allminna statsbidragsutredningens sida.

Utredningen har i andra statsbidragssammanhang framfért den uppfatt-
ningen, att det bidragsunderlag, som faststiilles genom en generaliserande
beriikning, icke bor korrigeras med hinsyn till det faktiska kostnadsutfal-
let. Med generaliseringen dsyftas, att myndigheterna skola befrias frin
arbete med granskning av kostnadsberiikningar och riikenskaper. Om en
generaliserande beriikningsmetod forbindes med foreskrift, att de verkliga
kostnaderna icke skola fa Gverskridas, forlorar man en avsedd forenklings-
vinst. I den generaliserande berikningsmetoden bor sisom ett utmirkande
drag inga, att ansvaret for den statsunderstodda verksamhetens ekono-
miska resultat helt skall falla pd de bidragstagande kommunerna, si att
dessa fa savil tillgodonjuta eventuellt uppkommande vinst av att den fak-
tiska kostnaden blir mindre iin i bidragsreglerna forutsatts som ock bestrida
den forlust, som intriidder vid en kostnadsokning. Vad sirskilt betriiffar nu
ifragavarande statsbidrag ma dirjimte framhallas, att en generaliserande
berikning — utformad enligt utredningens eller enligt 6verstyrelsens for-
slag — synes sld sa viil, att det endast 1 undantagsfall torde intriffa, att
statsbidraget overstiger den verkliga kostnaden. Det bor icke ifragakomma
att med hinsyn till sidana sillsynta undantagsfall gora ett avsteg frian
vad som utredningen bedémer som en inneboende konsekvens av generali-
seringsmetoden. Utredningen avstyrker alltsi inforandet av en maxime-
ringsbestimmelse.

Om en maximeringsbestimmelse mot utredningens avstyrkande skulle in-
foras, anser utredningen att en detaljgranskning av rikenskaperna likvil
inte bor ske, utan att det bor stanna vid att de verkliga kostnaderna styrkes
genom intyg av t. ex. skolstyrelsens ordférande.

Svenska stadsférbundet, som ansluter sig till forslaget i stort, anfor kri-
tiska synpunkter, som niira sammanfaller med allmiinna statsbidragsutred-
ningens. Efter att ha uttalat, att det synes vara patagligt, att administra-
tiva forenklingar skulle vinnas genom sidana generaliserande beriknings-
metoder, som de sakkunniga féreslagit, diskuterar stadsférbundet frigan
huruvida statsbidragsbeloppet per skjutsat barn bor differentieras efter kir-
striickans lingd. Forbundet ér icke 6vertygat om att man verkligen behover
tillgripa denna komplicering i férhillande till vad allminna statsbidragsut-
redningen forordat.

Stadsforbundet finner iven den maximering av skolskjutsbidraget tvivel-
aktig, som skulle ligga diri att bidraget icke finge 6verstiga det belopp, som
skulle utgatt, om inackordering under motsvarande tid i stiillet anordnats.
Héarom anfores foljande.
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En sidan bestimmelse kan knappast anses principiellt forsvarlig, med
mindre man vill godtaga inackordering sisom under alla férhallanden full-
god ersiittning for skolsk]uts Forsivitt man diremot far utga ifran att
ett skoldlstrll\t verkligen kan ha fog for anordnande av skolskjuts 1 fall da
denna bestimmelse skulle f3 tlllampnm kan det ] vara riktigt, att distrik-
tet 1 sddant fall skall vidkéinnas storre andel i utgiften in den, som bidrags-

reclerna for skolskjutsarna eljest medge.

Ocksé den av skoloverstyrelsen foreslagna maximeringen med anknyt-
ning till skoldistriktets verkliga kostnader avstyrkes av férbundet med mo-
tiveringen att syftet med ett system som det foreslagna ir att undvika
det tidsodande provnings- och granskningsarbete som en bidragsberikning
pa grundval av faktiska kostnader utgor. Det synes forbundet patagligt,
att de foreslagna generella berikningsnormerna avsetts vara si bestimda,
att nagot praktiskt behov av en maximering av det slag skoloverstyrelsen
ifrigasatt inte skall foreligga. Uppgifter om de verkliga kostnaderna bor
enligt forbundets mening i efterhand kunna limnas direkt till skolover-
styrelsen utan samband med den lopande handliggningen av bidragsiiren-
den.

1 Svenska landskommunernas forbunds yttrande forordas inga egentliga
indringar i de sakkunnigas forslag. Enligt forbundets mening synes de for-
enklingsmajligheter som skisserades i allmiinna statsbidragsutredningens
forslag sa langt mojligt ha tillgodosetts. Den schematiska berikningen av
bidragsunderlaget for skolskjutsar med sirskilt insatta fordon har enligt
forbundets mening visserligen gjorts mera invecklad, men statsbidrags-
berikningen anses icke dirfor namnvirt kompliceras. Ehuru det detalj-
material, som stitt de bada utredningarna till buds, knappast varit tillrick-
ligt underlag for en fullt siker bedomning av verkningarna av det nya
systemet anser forbundet dock, att det i de pagiende strivandena att for-
enkla statsbidragsgivningen ir nodvindigt for savil staten som kommu-
nerna att ta vissa ekonomiska risker och att tolerera rimliga avvikelser fran
hittillsvarande kostnadsfordelning. Det fortlopande studium av verkning-
arna av det nya systemet, som forbundet anser vara nodvindigt, bor dir-
for enligt dess mening kunna ta sikte @ven pa en forenkling av bidrags-
skalan.

Forslaget om skolviigsersiittning har mottagits olika av remissmyndig-
heterna. Skoloverstyrelsen ansluter sig helt till de sakkunniga utom 1 en
detaljfriaga rorande forskottsutbetalning. Riksrikenskapsverket, samtliga
horda linsstyrelser samt allmdanna statsbidragsutredningen och landskom-
munernas {orbund tillstyrker eller limnar detta forslag utan erinran i
princip.

Bland de avstyrkande instanserna ir statskontoret, som bland annat
anfor foljande.
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Enligt statskontorets mening fir det anses uteslutet, att dtgirder nu
overviges for en dylik kostnadskrivande utvidgning av statsbidragssyste-
met pa forevarande omrade. Det understod, som kan anses pikaliat 1 be-
rorda avseende, lirer snarare bora inga som ett led i de socialpolitiska &t-
girder, som fran samhillets sida vidtagas for underliittande av barnfamil-
jernas forhallanden. Statskontoret, som icke kan tillstyrka forslaget i nu
forevarande hiinseende, anser det alltsa idven bora overvigas, huruvida
nuvarande bidrag till sjalvskjutsar béra bibehillas.

Salrevisionen avstyrker med foljande uttalande.

Ett genomférande av en vidgad riitt till ersiittning for sjialvskjuts — av
utredningen kallad skolvigsersittning — skulle sdlunda med de ersittnings-
belopp och de viiglingdsbestimmelser utredningsmiinnen foreslagit komma
att draga en kostnad av nirmare 2 miljoner kronor per ar. Det maste enligt
vad sakrevisionen kan bedoma anses synnerligen tveksamt, huruvida man
1 detta sammanhang kan rikna med nigot storre bortfall av kostnader, som
nu utgar till anordnande av egentliga skolskjutsar. Ett dylikt bortfall i
storre skala skulle nimligen forutsiitta hos skolskjutsdeltagare och deras
malsmin en tamligen enhillig opinion for 6verging 1 maojligaste man fran
skolskjuts till skolviigsersiittning, nigot som revisionen knappast betraktar
sasom sannolikt 1 nuvarande lige. Revisionen vill dirfor bestimt motsiitta
sig en utvidgning av det nuvarande systemet for sjilvskjutsar att jimvil
omfatta elever 1 ligre in sjunde klass.

Forslaget om skolviigsersiittning synes svenska stadsférbundet mycket
diskutabelt. Det anses innebiira en principiell nyhet, da ersittning for vissa
lirjungar déirigenom skulle inféras, oberoende av om skolgingen fororsakade
deras malsmiin sarskilda kostnader. Nigra garantier for att det allmiinnas
utgifter komme att motsvaras av étgiirder for underliittande av skolging
skulle ej heller kunna skapas. Ersiittningen synes férbundet vara av sadan
karaktir att den, om den alls skall utga, helt bor bekostas av statsmedel
och utgd till alla lirjungar med likartade svirigheter betriffande skolvig,
oberoende av skoldistriktets villighet att pitaga sig kostnad for ersiitt-
ningen.

Inackordering

Ett generaliserande bidragssystem tillstyrkes av alla utom tva av de
hérda remissmyndigheterna.

Skoloverstyrelsen forordar foljande indringar i de sakkunnigas forslag.
Niégon bestimmelse om att statsbidrag till inackordering ¢j skall utga, om
elev kan medfélja skolskjuts, bor enligt dverstyrelsens mening inte finnas,
da_inackordering inte torde tillgripas utan tvingande skil och anledning
dirtill kan freligga, fastin skolskjuts anordnats. Liksom betriffande skol-
skjutsar anser Gverstyrelsen, att statsbidraget till kostnaderna for inackor-
dering skall begriinsas till hogst distriktets verkliga kostnader.

Atskilliga #dndringar har foreslagits betriiffande statsbidragsbeloppet.
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin forordar siledes en reducering av statsbi-
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draget betriffande barn som deltager i skolmiltider, da i dylika fall ligre
inackorderingskostnader kan pariiknas. Lansstyrelsen i Givleborgs lin anser
det skiiligt, att statsbidragsbeloppet maximeras till 4 kronor i stillet for
till foreslagna 3 kronor och linsstyrelsen ¢ Vasternorrlands lin ifragasitter,
om inte statsbidraget f6r norrlandslinen borde bestimmas till ligst 3 kronor
50 ore per elev och dag. Linsstyrelsen 1 Jamtlands lin foreslar, att bidraget
bestiimmes till 3 kronor for elev & skolort, som tillhor ortsgrupp 2 och 3, samt
till 4 kronor for elev & skolort, tillhérande ortsgrupp 4 och 5. Enligt av lins-
styrelsen i Visterbottens lin framford mening bor bidraget utga med olika
belopp for elever som inackorderas i skolhem och i enskilda hem. I de senare
fallen bor bidraget utga med 4 kronor 50 6re per elev och dag.

Avstyrkande yttranden har avgivits av linsstyrelserna © Géteborgs och
Bohus samt Norrbottens lin, vilka bada forordar, att den nuvarande regeln
om bidrag med 80 procent av de verkliga kostnaderna bibehélles.

Fortsdttningsskolans centralisering

De sakkunnigas forslag att kungorelserna angaende centralisering av fort-
siittningsskolvisendet skall upphora att gilla samt att statsbidrag till kost-
naderna for inackordering, skolskjutsar och skolviigsersiittning, nir det
giller fortsiittningsskolans elever, skall utga enligt samma grunder som for
eleverna i folkskolan har inte foranlett erinran frin niagon av de horda
remissmyndigheterna.

6. Departementschefen

De forslag, som i det foregiende nirmare redovisats, ror skolskjutsorga-
nisationen, inackorderingsverksamheten och fortsiittningsskolvisendets cen-
tralisering. Jag har funnit de sakkunnigas olika forslag i huvudsak vilmo-
tiverade och anser att stillning till flertalet av dem bor kunna tagas nu.
Andringar av gilllande bestimmelser torde dock inte bora triida i kraft forr-
in den 1 juli 1958, d.v.s. samtidigt med den omliggning av vissa drift-
bidrag till primirkommunerna, som i annat sammanhang foreslagits av
Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen for finansdepartementet.

Betriiffande den for skolskjutsverksamheten centrala fragan om gene-
raliserande grunder for berikning av statsbidrag till vissa skjutskostnader
anser jag dock, att kompletterande utredning och dirav eventuellt foljande
modifikationer i det av de sakkunniga foreslagna bidragssystemet miste
vidtagas, innan sporsmilet om en omliggning av bidragsberikningen pa
denna punkt slutligt provas. Jag skall till en borjan uppehalla mig nigot
vid denna fraga. Det ir uppenbart att, saisom forhallandena utvecklas pa
skolskjutsomradet, anstringningar maste goras [6r att hilla det allminnas
kostnader for verksamheten nere och for att forenkla statsbidragssystemet
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si mycket som mgjligt. Nir det giller kostnaderna bor visserligen klart
framhallas, att de besparingar av lirarloner och andra utgifter, som gores
genom skolskjutsarna, ir storre in skjutskostnaderna, men det motsiiger
inte, att utgifterna maste héllas pa en i och for sig skiilig niva.

Skjutsning av skolbarn anordnas pi i huvudsak tre siitt: med ordinarie
kommunikationsmedel, med sirskilt insatta fordon, som tillhandahilles
av entreprenor, samt med siirskilt insatta fordon, som iiges av skoldistriktet.
Huvuddelen av skolskjutsarna utféres av entreprenérer med bil eller buss.
Enligt min mening maste varje 6verviigande av méjligheterna att minska
det allminnas kostnader for skolskjutsverksamheten grundas pi en siiker
kiinnedom dels om vad som skall anses vara skiilig kostnad for skjutsar,
som utféres pa entreprenad, dels om hur det i forhallande till dylika skjut-
sar fran kostnadssynpunkt stiiller sig med skjutsar i distriktens egen regi,
dir sidana dr mojliga. Dessa forhallanden synes emellertid inte tillrickligt
klarlagda. Sakrevisionen framhéll i den tidigare nimnda skrivelsen till
Kungl. Maj:t den 5 september 1952, att av revisionen utfort gransknings-
arbete givit vid handen, att prissittningen per striickkilometer vid entre-
prenadskjutsarna varit mycket ojimn beroende pa olika konkurrensforhal-
landen. Enligt revisionens uppfattning hade tydliga tendenser till kartell-
bildning eller annat missbruk av en tillfiillic monopolstillning yppat sig. De
sakkunniga uttalar for sin del, att entreprendrerna i vissa fall betingar sig
priser, som ir alltfér hoga och som till och med avseviirt dverstiger bestill-
ningstaxan, utan att viigens beskaffenhet dberopas sisom skiil. Dessa utta-
landen, vilka dock inte stédjes pa redovisat material, tyder pa att kost-
naderna for entreprenadskjutsar 1 vissa fall ir hogre in vad som fran det
allméinnas synpunkt fir anses rimligt. Samtidigt har savil sakrevisionen
som de sakkunniga givit uttryck it den uppfattningen, att skjutsar i distrik-
tens egen regi under vissa forhallanden kan anordnas billigare én entrepre-
nadskjutsar och saledes utgor ett korrektiv mot oskiiliga kostnader.

Det har fran olika hall sagts, att det enda verkligt effektiva medlet att
sinka skjutskostnaderna skulle vara att indra kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun si, att det i storre utstriickning én for niirvarande bleve
ett patagligt kommunalt intresse att halla kostnaderna nere. Jag finner
det sannolikt, att man pa denna viig skulle kunna uppna ligre kostnader
1 sadana fall, diir verksamheten icke ir rationellt ordnad, men jag anser inte
det férhallandet vara tillrickligt skil for att nu foresli nigon visentligt
dndrad avvigning i stort av statens och kommunernas andel i kostnaderna
for skolskjutsverksamheten. A andra sidan ir det uppenbarligen olampligt
att faststiilla ett bidragssystem, som bygger pi status quo-principen, innan
det klarlagts i vilken utstrickning de gjorda antagandena om forekom-
mande oskiiliga skjutspriser ir riktiga. Det torde nimligen vara klart, att
nir det giller skolskjutsbidraget ett accepterande av status quo-linjen inte
far innebira ett godkiinnande av vilken faktisk kostnadsnivid som helst,
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utan att ett generaliserande system bor utformas sa, att den avsedda kost-
nadsfordelningen astadkommes pd en skilig eller normal prissiittning.

Jag vill hiir framhalla, att en generaliserande beriikning av skjutsbidragen
ar svarare att genomfora in betriiffande flertalet andra statsbidrag. All-
miinna statsbidragsutredningen har ocksd uttalat, att en sidan berikning
maste bli forhallandevis grov och siledes ofrinkomligen medfora avvikelser
fran vad som foljer vid en tillimpning av gillande system. Trots de svarig-
heter som silunda har forelegat, anser jag, att de bdda system for beritkning
av statsbidrag till kostnader for sirskilt insatta skolskjutsar, som framlagts
av allmiinna statsbidragsutredningen och de sakkunniga, ér i princip god-
tagbara. Den overarbetning av statsbidragsutredningens forslag, som de
sakkunniga gjort, synes innebira en forbittring satillvida som systemet
med ett differentierat bidragsbelopp per barn i forhallande till skjutsstric-
kans liingd betyder, att hiinsyn i storre utstriicckning tagits till att de lingre
skjutsarna i regel iir proportionellt sett dyrare for kommunerna én de kor-
tare. Detta ger ett for de gleshebyggda distrikten mera rittvisande resultat
in allmiinna statsbidragsutredningens {orslag.

Min obeniigenhet att utan ytterligare utredning bitriida de sakkunnigas
forslag grundar sig, forutom pa vad jag forut framhillit, dven pa att jag
anser att det material pa vilket forslaget bygger — 35 undersokta kommu-
ner — iir for litet. T denna uppfattning har jag styrkts genom vissa under
irendets fortsatta beredning inom ecklesiastikdepartementet féretagna
stickprovsundersokningar rorande nigra norrlandsdistrikt. Det har darvid
visat sig, att avvikelserna fran status quo skulle bli viisentligt storre an vad
som rimligen bor kunna accepteras fran kommunernas sida, si linge det
inte klart utretts och kan pavisas, att avvikelserna beror pa onormalt héga
skjutskostnader, som kan nedbringas genom en av ett generaliserande
berikningssystem stimulerad rationalisering av verksamheten. Huruvida de
otillfredsstillande resultat, som den foreslagna metoden salunda befunnits
kunna ge vid en jimforelse med nuvarande faktiska kostnader, skulle in-
triffa i nigon mera betydande utstriickning om metoden allmiint genom-
fordes, liksom vilken anledningen diirtill i si fall kunde vara, ir en friga
pa vilken svar endast kan erhallas genom en ytterligare undersokning.

Vid den kompletterande utredningen, vilken alltsa bor omfatta ett bre-
dare undersokningsmaterial, bor alltjimt sisom utgangspunkt tagas onsk-
viirdheten av en forenkling av statsbidragsberiikningen. Att nedbringa de
nuvarande och for framtiden forutsedda kostnaderna for skolskjutsverk-
samheten iir emellertid lika angeliiget. Den av de sakkunniga foreslagna
berikningsmetoden bor utprovas pi ett storre antal skoldistrikt samtidigt

som ytterligare overviiganden bor ske av vad som 1 olika fall kan anses vara
skiiliga kostnader for entreprenadskjutsar och skjutsar i kommunal regi.
Alltefter vad undersokningen utvisar bor éverviigas vilken grad av generali-
sering som iir limplig och i vad mén en generaliserande metod bor komplet-
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teras med regler som, iven om de skulle minska forenklingseffekten, direkt
syltar till att pressa ner kostnadsnivan. Sasom nyss framhallits bor inrikt-
ningen pa status quo-linjen icke utan vidare grundas pa de faktiska kost-
naderna i dagens liige utan i stiillet avse status quo vid skiliga eller normala
skjutskostnader.

Jag dmnar foranstalta om denna kompletterande utredning och ir i av-
vaktan pa resultatet diirav inte beredd att nu taga stillning till de sakkun-
nigas forslag om overging till en generaliserande berikning av statsbidraget
till skolskjutsar med siirskilt insatta fordon. Jag ritknar emellertid med att
om mdjligt for 1958 ars riksdag skall kunna liggas fram forslag 1 detta
avseende.

Jag overgar si till de sakkunnigas Gvriga forslag rérande skolskjutsverk-
samheten.

Enligt de sakunnigas mening bér det enda villkoret for statsbidrag till
kostnaderna for skolskjutsar vara, att skolviigen iir ling eller besviirlig.
Detta betyder, att de nuvarande bestimmelserna om provning av besparing
och av skolorganisationens limplighet och skilighet med hinsyn till kost-
naderna icke skall ske i samband med prévningen av statsbidrag till skol-
skjutsar utan i samband med att skolorganisationen i kommunen faststil-
les. For denna uppfattning har de sakkunniga anfort goda skil och fran
remissmyndigheternas sida har inga invindningar rests. D& den foreslagna
dtgirden enligt min mening ér indamélsenlig, ansluter jag mig helt till de
sakkunnigas uppfattning pid denna punkt.

I anslutning till vad de sakunniga féreslagit om skolvéigens mimimilingd
som férutsiittning for statsbidrag, forordar jag att sisom huvudregel fore-
skrives, att statsbidrag till skolskjuts skall utga for elever i klass 1—3 med
minst 3 kilometers skolviig och for elever i hogre klasser med minst 4 kilo-
meters skolviig. Undantagsvis bor den myndighet, som skall medgiva stats-
bidrag till skolskjuts, figa foreskriva andra avstandsgriinser, exempelvis for
enligt foretedda likarintyg klena barn eller di skolviigens svira beskaf-
fenhet kan motivera sidant medgivande. For bidrag till skjutsar for elever
1 sjunde eller hogre klasser anser jag den undantagsregeln bira tillimpas, att
en_5-kilometersgriins skall giilla i sidana fall, diir skjutsning av dessa lir-
Jungar kriiver insiittande av_siirskild skjuts eller dubblering av redan
anordnad skjuts.

Da det synes vara ddagalagt, att den nuvarande bestimmelsen om obliga-
toriskt anbudsforfarande inte lingre fyller nagon pavisbar funktion, har jag
intet att erinra mot att bestimmelsen upphiives. Vad de sakkunniga fore-
slagit rérande begreppen »skolvig» och »skola» m.m. torde vidare i allt
viisentligt bora beaktas vid dndring av forfattningsbestimmelserna.

Betriitfande skjutsbidragets begrinsning till belopp motsvarande inackor-
deringskostnaden har de sakkunniga foreslagit, att det statsbidragsbelopp
som skulle ha utgitt om vederbérande elev under den tid, skolskjuts varit




Kungl. Maj:ts proposition nr 122 dr 1957 43

anordnad, i stillet inackorderats for sin skolging, undantagslost skall ut-
géra det maximala statsbidraget till skolskjuts. Antalet inackorderingsdagar
skall diirvid anses utgora 1,2 ganger antalet skjutsdagar, vilket medfér ett
hogsta skjutsbidrag av 771 kronor per barn och lisdr.

Ehuru detta forslag anknyter till en nu tillimpad praxis, anser jag inte,
att de sakkunnigas mening pi denna punkt helt bor foljas, dd en invind-
ning av den art svenska stadsférbundet rest hiiremot enligt min mening ir
befogad. Jag forordar dirfor, att regeln om inackorderingskostnaderna som
norm fér maximibidrag till skolskjuts niagot uppmjukas.

En begriinsning av statsbidraget enligt de sakkunnigas forslag far prak-
tisk betydelse, da fraga blir om skjutsar for mycket fi barn over relativt
langa striickor, skjutsar siledes som iir oekonomiska och dven enligt min
mening regelmissigt bor foranleda, att vederborande elever 1 stillet inackor-
deras eller i varje fall att statsbidraget begrinsas till vad som skulle utgatt
vid inackordering. En sidan tillimpning av reglerna om bidragsgivningen
sker nu och har, sivitt mig ir bekant, inte féranlett nagra principiella in-
vindningar frin kommunernas sida, di den ju faktiskt innebir, att ett om
in begrinsat bidrag kan utgé iven i fall, dar skjuts fran statens synpunkt
ritteligen inte borde vara bidragsberiittigad. Emellertid kan fall uppkom-
ma, dir speciella forhillanden gor det obilligt att lita kommunen sta for
en mer in normal del av skolskjutskostnaden, iven om statsbidraget till
denna skulle overskrida bidraget till inackorderingskostnad. Jag foreslir
diirfor, att fullt statsbidrag undantagsvis skall kunna utga, da sirskilda skil
gér det motiverat att fringd begriinsningen av bidraget till vad som skulle
utgatt vid inackordering.

DA en generaliserande berikkning av statsbidraget till kostnaderna for
skolskjutsar medelst reguljira trafikmedel inte torde vara genomférbar, bor
statsbidraget till sidana skjutsar dven i fortsittningen beriknas pd grund-
val av de faktiska kostnaderna.

I samband med behandlingen av skolskjutsfrigan har de sakkunniga lagt
fram ett forslag om skolvigsersittning och dirmed infort ett 1 samman-
hanget helt nytt begrepp. Forslaget, som jag av denna anledning atergivit
timligen utforligt i det foregiende, kan emellertid principiellt sett sigas
endast innebira en vidgad ritt till ersiittning for sjilvskjuts, varvid man
dock skuile ta bort det i realiteten inte uppriitthillna kravet att elev, som
uppbiir sidan ersiittning, verkligen anviinder sig av nigon form av skjuts.
Skolviigsersiittning skulle siledes kunna utgd under den enda forutsitt-
ningen att elevens skolviig vore av viss lingd och att egentlig skolskjuts e]
anordnats pad vigstriickan.

Sasom ett motiv for forslaget om skolviigsersiittning har aberopats den
besparing av kostnader for egentliga skolskjutsar, som enligt de sakkun-
nigas mening kan forviintas folja av dess forverkligande. Huruvida reella
besparingar skulle bli ett resultat hiirav, synes mig emellertid vara tim-
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ligen ovisst. Likaledes synes det vara tveksamt om forslagets genomforande
skulle fa den foljden att det i konkret mening underlittade elevernas moj-
ligheter att ta sig fram och tillbaka fran skolan eller avlastade forildrarna
nagon verklig ekonomisk bérda, fororsakad av elevernas skolviigar. Skol-
viigsersittningen skulle, sisom de sakkunnigas forslag utformats, vil niir-
mast fa karaktir av ekonomisk kompensation till elevernas forildrar for
elevernas linga skolviigar och inte av bidrag till nigra verkliga kostnader,
eftersom garantier inte skulle finnas och knappast heller kunna skapas for
att ersiittningarna motsvarades av atgiirder for underlittande av elevernas
skolgang.

Jag har emellertid éverviigt, om inte de skil de sakkunniga anfort till
stod for forslaget om skolviigsersittning kunde motivera, att de nuvarande
bestimmelserna om ersiittning till kostnader for sjilvskjutsar utstricktes
till att gilla for elever i den obligatoriska skolans alla klasser. En berikning
av kostnaderna hiirfor ger vid handen, att statens utgifter skulle 6ka med
omkring 1,16 miljoner kronor per ar, utan att nigon hiremot svarande be-
sparing 1 kostnaderna for egentliga skolskjutsar med sikerhet kan siigas
uppsta. Med hiinsyn till kostnadsstegringens omfattning och da fraga nu 1
forsta hand &r om foérenklingar i statsbidragsgivningen till olika indamal
och inte om omprovning av bidragens storlek, har jag inte 1 detta samman-
hang ansett mig bora féresla nigon #ndring i gillande bestimmelser om
ersittning till sjilvskjutsar.

De sakkunnigas uppfattning att inackordering och skolskjutsar bor vara
tva likviirdiga alternativa anordningar for att underliitta barnens skolgiang
kan jag helt och hillet dela. De forslag, som de sakkunniga framlagt for
att fa en likformig reglering av dessa bada anordningar till stand, bitrider
jag med det undantaget att jag i likhet med skoléverstyrelsen avstyrker en
allmiin bestimmelse, som skulle hindra statsbidrag till inackordering i fall
dd elev kunde medfslja anordnad skolskjuts. Jag anser det namligen natur-
ligt, att mojligheter skall finnas att ta hiinsyn till sidana undantagsfall, dir
inackordering av speciella skiil kan vara nodviindig, trots att skolskjuts
ir anordnad. Som skol6verstyrelsen framhillit, kan det pi goda grunder
antagas, att inackordering i dylika fall endast tillgripes, da tvingande skil
ar for handen.

Det féreslagna generella bidraget av 3 kronor per elev och inackorde-
ringsdag finner jag vara vil avviigt mot bakgrunden av den kostnadsférdel-
ning — 80 procent for staten och 20 procent fér kommunerna — som nu
tillimpas. Nagon avvikelse frin det enhetliga bidragsbeloppet kan jag ej
tillstyrka, da den asyftade forenklingsvinsten till viisentlig del ligger i det
enhetliga beloppet och siledes skulle gi forlorad vid en differentiering av
detta. Av samma skiil anser jag mig ocksd bora avvisa skoloverstyrelsens
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forslag att statsbidraget skulle begriinsas till hogst distriktets verkliga kost-
nader, vilket skulle kriva redovisning och granskning 1 samband med stats-
bidragsrekvisitionen pa ett sitt som helt strider mot tanken bakom for-
slagen om forenkling av statsbidragsgivningen genom generaliserande be-
rakningar.

Statsbidrag till sadana skolskjuts- och inackorderingskostnader, som ir
en direkt foljd av fortsittningsskolvisendets centralisering i ett distrikt,
utgéir enligt andra grunder in till kostnaderna for skjutsning och inackor-
dering av elever i folkskolan. De invecklade bestimmelserna i den si kallade
centraliseringskungorelsen avsig ursprungligen att ge till resultat en tick-
ning till hundra procent av ett distrikts kostnader for centralisering av
fortsiittningsskolan, men pd grund av olika omsténdigheter har det faktiska
liget nu blivit, att ett sidant resultat sillan intraffar. De sakkunniga redo-
visar silunda, att bidragsprocenten till inackorderingskostnader for de olika
folkskolinspektionsomridena redovisningsaret 1953/54 varierade fran
100 till 37 och att distrikten i genomsnitt erholl endast 58,5 procent 1 bidrag
for detta indamal. Aven till kostnaderna for skolskjutsar, som anordnats
till f6ljd av centraliseringstgiirder, varierade bidragsprocenten och upp-
gick i genomsnitt till 87. Medelbidraget till centraliseringskostnaderna redo-
visningsaret 1953/54 utgjorde 75 procent av distriktens verkliga kostna-
der. Det iir saledes, som de sakkunniga framhaller, tydligt att statsbidrags-
systemet enligt centraliseringskungorelsen numera leder till oriittvisa resul-
tat de olika distrikten emellan.

Nigot annat skl att ha siirskilda bestimmelser om bidrag till skolskjut-
sar och inackordering, som foranledes av fortsittningsskolans centralise-
ring, in att det ansetts, att bidraget skall utga med belopp, som skiljer sig
fran dem som anses limpliga i friga om den egentliga folkskolan, torde inte
finnas. D& hundraprocentsregeln i realiteten ir 6vergiven och bestimmel-
serna for atskilliga distrikt, i synnerhet 1 glesbebyggda trakter, resulterar 1
bidrag efter en lag procentsats, synes det limpligt att i enlighet med de
sakkunnigas forslag nu astadkomma storre enhetlighet 1 bidragstilldelningen
genom att bidrag till skolskjutsar och inackordering far utga efter samma
grunder for fortsittningsskolans elever som for folkskolans. Giillande be-
stimmelser om centraliseringsbidrag och sjalvskjutsbidrag 1 fortsittnings-
skolan bor siledes upphiivas och i stiillet folkskolereglerna betriiffande skol-
skjutsar och inackordering goras tillimpliga betriffande fortsittningssko-
lan. Hirigenom vinnes givetvis ocksia en visentlig forenkling av statsbi-
dragssystemet.

Nigra nimnvirda wtgiftsfordndringar foljer icke av de forslag som jag
hir framlagt.
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Sasom jag inledningsvis angivit bor de av mig férordade findringarna av
grunderna for statsbidrag till skolskjutsar och inackordering i folk- och fort-
sittningsskolan tillimpas frin och med redovisningsiret 1958/59. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i det foregiende foreslagit.
Dirvid bor sjalvfallet 6vervigas vilka forenklingar som kan genomféras i
proceduren savil i fraga om ansokningsférfarandet som med avseende pa
forskotts- och statsbidragsrekvisitionerna. Det bér silunda vara mojligt
bland annat att borttaga det siirskilda ansokningsforfarandet for statsbi-
drag till skolskjuts med ordinarie trafikmedel och for inackorderingsbidrag
dvensom att forenkla forskottsberikningen genom att som huvudregel lita
forskott for ett visst redovisningsir utgd i ett fixerat forhallande till det
slutliga statsbidraget for det ndrmast foregdende redovisningsaret.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen
att godkdnna av mig i det foregidende forordade dndrade
grunder for statsbidrag till skolskjuts- och inackorderings-
verksamheten i folk- och fortsiittningsskolan, att tillimpas
tills vidare fran och med redovisningséiret 1958/59.
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II1I. Statsbidrag till forsoksverksamhet pa
enhetsskolans hogstadium

1. Inledning

I allmiinna statsbidragsutredningens betinkande Forenklad statsbidrags-
givning (SOU 1956: 8), som bland annat inneholl forslag rorande en for-
enkling av bidragsgivningen till kommunerna for kostnaderna for folkskole-
viisendet 1 allmiinhet, berordes, som forut sagts, inte frigan om #ndrade
former for statsbidragsgivning till kommunernas kostnader {or forsoksverk-
samhet med 9-irig enhetsskola. For bidrag till kostnaderna for denna
verksamhet giller vissa sirskilda bestimmelser. Utredningen har i en tidi-
gare nimnd promemoria den 29 mars 1956 framlagt synpunkter och for-
slag rorande forenkling jamvil av statsbidragsgivningen pa detta omrade,
for vilka forslag hir torde f4 nirmare redogoras.

2. Nuvarande forhallanden

I forsoksdistrikten tjianstgor, forutom inom folkskolan 1 6vrigt forekom-
mande ldrarkategorier, pa hogstadiet adjunkter (Ca och Ce 29, Ca och
Ce 27), amneslarare (Ca 27 och 25, Ce 25), liarare i reglerad befordrings-
gang, extra lirare samt folkskollirare i lonegrad Ca 23. Harjamte finns
arvodesavlonade studieledare samt yrkesliarare. Arvodet till studieledare
bestimmes av Kungl. Maj:t med beaktande av i forsta hand det antal
lararavdelningar, som berores av befattningen. Arvodet utgor ett tilligg
till den 16n som studieledaren atnjuter i egenskap av lirare. Avloning at
yrkeslirare bestimmes efter 6verenskommelse mellan ldraren och skol-
distriktet 1 varje sirskilt fall.

Statsbidragsbestimmelserna {or forsoksdistrikten 6verensstimmer 1 hu-
vudsak med dem, som giller for folkskolevisendet 1 ovrigt. Sialedes utgér
statsbidrag till avloning at ldrare ¢ lirodmnen enligt de grunder, som anges
1 kungorelsen 1948: 208 angiende statsbidrag till avlonande av folk- och
smaskollirare m. m., dock att avdrag fran statsbidraget enligt 3 § 4 mom.
kungorelsen icke skall ske. Till avloning at évningslirare utgar bidraget
enligt samma grunder som for ovningslirare inom folkskolan.

Statsbidrag till arvode at studieledare utgar med arvodets hela belopp
samt med belopp motsvarande den kostnad, som foranledes av nedsiittning
i studieledarens undervisningsskyldighet.

Till avloning at yrkesldrare utgar statsbidrag med belopp, motsvarande
skoldistriktets samtliga kostnader, dock att det sammanlagda statsbidraget
for redovisningsar ej mia overstiga vad som sammanlagt “skulle ha utgatt
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vid tillimpning av nedan angivet belopp for varje 1 gillande timplan upp-
tagen, av yrkeslirare bestridd veckotimme:

Ortsgrupp 2 ’ 3 4 ‘ 5

| Kronor/veckotimme .............. 4 416 ( 432 ‘ 449 ' 466 r

De angivna bestimmelserna avser statsbidrag till avlonande av larare,
som sirskilt anstillts for undervisning i yrkesimnen, och lirare, som ut-
over full tjanstgoring inom skoldistriktet eller vid annan skola atagit sig
yrkesundervisning som tilliggstimmar. Genom statsbidragets konstruk-
tion har distrikten mojlighet att erhilla bidrag till hela 1onekostnaden, iven
om ersiittningarna till vissa lirare overstiger de angivna maximibeloppen,
under forutsittning att de overskjutande kostnaderna uppvigas av att
ersittningar till andra yrkeslirare i motsvarande min understiger de 1
statsbidragsbestimmelserna angivna beloppen.

Undervisningen 1 yrkesimne kan forutom av yrkeslarare bestridas av
larare 1 laroimne eller 6vningslarare vid samma forsoksskola inom ramen
av for tjansten faststilld undervisningsskyldighet. I sidana fall utgar
statsbidrag for undervisningen i yrkesamnet enligt de regler, som giller for
respektive slag av tjinst, d. v.s. med 100 procent, om tjinstgoringen inne-
fattas 1 dmneslirartjinst, och 78 procent, om tjinstgoringen ingir i ov-
ningslirartjinst.

Slutligen kan undervisning i yrkesimne ordnas pi s siitt, att den bestri-
des sasom fyllnadstjinstgoring av lirare vid skola som ej tillhor forsoks-
distriktet, d.v.s. tjanstgoringen inriknas i undervisningsskyldigheten for
lirare vid annan skola, dir full tjinstgoring ej kunnat beredas liraren. I
sadant fall har skoldistriktet att till den skola, dir tjiansten &dr placerad,
utgiva ersittning for de timmar, som fyllnadstjinstgoringen omfattat, med
pa visst sitt beraknade belopp. For den ersittning, som distriktet utbetalat
till annan skola, utgir statsbidrag med belopp motsvarande den totala
ersittningskostnaden.

For lirarna 1 liroimnen skall forsoksdistrikten betala fortlopande av-
gifter till statens pensionsanstalt for lirarnas pensionering enligt SPA-
reglementet. Statsbidrag utgiar med belopp motsvarande skoldistriktets
utgifter for detta indamal, i den mén statsbidrag utgar till 1onen. Motsva-
randle utgifter for ovningslirare och yrkeslarare ir ej statsbidragsberiitti-
gande.

Erliggandet av fortlopande avgifter for lirare, som atnjuter pensionsriitt
enligt SPA-reglementet, grundar sig pi de s. k. arsuppgifterna, som varje
huvudman limnar till pensionsanstalten. Arsuppgifterna jimte med led-
ning av dessa beriitknade avgifter skall insiindas till pensionsanstalten inom
tre manader efter lisirets utgang.

Forutom angivna bidrag till lone- och pensionskostnader utgar till for-
soksdistrikt ett sirskilt bidrag, forsokskostnadsbidrag, med 15 kronor per
elev och redovisningsir till distrikt i stad eller koping och med 22 kronor
per elev och redovisningsar till annat distrikt. Forsoksdistrikt 1 stad eller
koping med siirskilt omfattande glesbebyggelse mi, efter medgivande av
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, atnjuta bidrag med det hogre av nimnda
Eelqpp. Bidraget beriiknas efter antalet elever pa hogstadiet vid lisarets

orjan.
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Till forsoksdistrikt, for vilket hogstadieverksamheten av olika skil med-
for sirskilt betungande ekonomiska konsekvenser, mi efter provning av
Kungl. Maj:t utga extra forsokskostnadsbidrag inom ramen for det sam-
manlagda belopp, som riksdagen drligen bestimmer. Slutligen finns for
forsoksdistrikten ett tilliggsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevii-
sendet. Da detta bidrag e hor till gruppen driftbidrag, behandlas det ej
1 forevarande sammanhang.

Betriffande bidragsbestimmelsernas tillkomst torde i korthet béra an-
foras foljande.

Till frigan om fordelningen mellan stat och kommun av de dkade kost-
naderna for skolviisendet 1 samband med den nioariga skolans definitiva
inforande har stillning dnnu inte tagits och sporsmalet har ej heller varit
foremal for nirmare overviiganden. Problemet berérdes 1 propositionen
1950: 133 angdende vissa riktlinjer for enhetsskolans ledning och lokala
organisation, dir det framholls, att det var ett mycket invecklat problem,
som fordrade noggrann utredning, innan det kunde bli féremal for nigot
stiilllningstagande. Redan i det sammanhanget uttalades, att resultatet av
allmiinna statsbidragsutredningens arbete borde avvaktas. Da frigan blev
aktuell for forsoksdistriktens del finge den losas genom provisoriska be-
stimmelser. Sadana blev erforderliga frin och med lisaret 1951/52 och
efter sirskild utredning framlades forslag hirom 1 propositionen 1951: 155
angiende anstiilllnings- och avloningsforhallanden for vissa lirare vid skolor
i forsoksdistrikt m.m. Departementschefen framholl, att forsoksverksam-
heten vore ett riksintresse, som for de i verksamheten deltagande distrikten
inte borde medfora storre kostnader in de eljest skulle ha haft for sitt
folkskoleviisen, om i stiillet for forsoksskola inrittats 7-arig, 8-arig respek-
tive 9-arig folkskola i distriktet. Med hinsyn dirtill foreslog departements-
chefen, att folk- och sméaskolliirarnas statsbidragssystem skulle tillimpas
pi forsoksskolornas hogstadium med oférindrade kommunbidragsbelopp
for varje hel amneslirartjinst. Vad som inom folkskola gillde betriiffande
statsbidrag till 6vningslirare, timlirare 1 kunskapsimnen, skolskjutsar och
inackordering, forhyrande av skollokaler, undervisningsmateriel, skolmal-
tider m. m. skulle ocksa gillla betriiffande forsoksskolornas hogstadier.

Riksdagen godkiinde vad silunda i propositionen féreslagits, och siir-
skilda bestimmelser for forsoksverksamheten utfirdades med begrinsad
giltighetstid. Redan vid foljande érs riksdag aktualiserades emellertid bi-
dragsfriagan for forsoksdistrikten pd nytt och efter utredning av de tidigare
tillkallade sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets
omride framlades forslag om kompletterade bidragsregler i propositionen
1953: 126 angdende vissa fragor rorande statsbidrag till forsoksdistrikt med
enhetsskola m. m. Forslagen innebar, att avdragsbeloppen vid beriikning av
statsbidraget till lonekostnaderna for dmneslirare pia hogstadiet skulle
slopas samt att ett sirskilt bidrag, forsokskostnadsbidrag, skulle inforas.
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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Det senare skulle utgd med ett belopp av 15 kronor arligen per elev och ar
i forsoksdistrikt i stad eller koping och med 22 kronor i landsbygdsdistrikt.
Forslagen godkindes av riksdagen och bestimmelser utfirdades med giltig-
het for lasaren 1953/55. I samband dirmed utfirdades ocksa bestimmelser
om yrkeslirare av innebord att statsbidrag till siirskilda yrkeslirare kunde
utgd med belopp, motsvarande l6nekostnaden, dock med hégst 7 kronor 40
ore per undervisningstimme.

Statsbidragsfragan rorande yrkeslirare upptogs till mer ingiende behand-
ling 1 propositionen 1955: 120 angdende vissa fragor rorande forsoksverk-
samheten med nioarig enhetsskola och forslag framlades om den #nnu
gillande, harférut redovisade utformningen av bidraget. Forslag om pen-
sionsbestimmelser for lirarna vid forsoksdistriktens hogstadier framlades
ocksd vid denna riksdag (prop. 182), vid vilken dven fattades beslut om
en medelsanvisning av 40 000 kronor till extra forsokskostnadsbidrag.

3. Utredningens forslag

A. Statsbidrag till kostnaderna for det egentliga folkskolevisendet

I sitt betinkande Forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8) har ut-
redningen framlagt forslag om ett nytt system for statsbidragsgivningen
till kommunerna ifriga om bland annat lirarlonerna inom folkskoleviisen-
det. Harfor har niarmare redogjorts i forutniimnda proposition den 8 mars
1957. Sammanfattat innebir forslaget foljande.

De nuvarande olika bidragsformerna till lonekostnader sammanfores till
ett enhetligt reglerat bidrag. De faktiska lonekostnaderna skall ej utgora
underlag for statsbidraget utan utgingspunkten skall vara en pi generali-
serande grunder beriiknad kostnadssumma. For varje statsbidragsberiitti-
gande larartjinst skall 1 denna summa ingd ett belopp motsvarande ars-
lIonen 1 vederborande befattningshavares loneklass vid varterminens borjan.
Som hel statsbidragsberittigande tjinst skall riknas varje for redovis-
ningsaret inrittad distriktsoverlirar-, skolhemsforestindarinne-, folk- och
smaskollidrartjinst samt ordinarie ovningslirartjinst. Lonekostnaderna for
extra ordinarie 6vningsliarares och timlirares tjinstgoring skall inriknas i
bidragsunderlaget med 1/30 av arslonen i respektive loneklass for varje
veckotimme, som undervisningen omfattat.

Utover de niimnda till tjanster och loneklasser knutna kostnaderna skall
1 bidragsunderlaget inriknas belopp motsvarande sidana merkostnader,
som uppkommer vid vissa tjinstledigheter lingre tid in 30 dagar, samt
utbetalade kallortstilligg och finskspraktilligg. Av det pd detta siitt be-
riknade bidragsunderlaget skall statsbidrag utgd med 100 procent, dock
att liksom nu giller betriffande bidraget till folkskollirarlonerna visst
belopp skall avdragas per lirartjinst. Avdraget har avpassats s, att kost-
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nadsfordelningen mellan stat och kommun blir densamma som enligt gil-
lande system (status quo-principen). Hiinsyn har dirvid tagits, forutom till
lonekostnadernas nuvarande fordelning, ocksa till att enligt det foreslagna
systemet kompensation tillika skall givas for femton indragna sirskilda till
kommunerna utgiende driftbidrag. De salunda av utredningen beriknade
avdragen uppgar till respektive 100, 300, 500, 700 och 9090 kronor per tjinst
i hyresgrupperna 1—35.

B. Statsbidrag till kostnaderna for forsoksskolornas hogstadier

Utredningen anser, att det foreligger ett synnerligen starkt behov av att
forenkla bidragsgivningen till kommuner for kostnader i samband med f{or-
soksverksamhet med niorig enhetsskola pd hogstadiet och anfor hirom.

Den splittring pi olika bidragsformer, som foreligger {or forsoksskolans
del, ir fignad att 1 hég grad komplicera handliggningen av bidragsirigorna.
Vid bidragsrekvisitionerna har distrikten att beakta icke endast de synner-
ligen omfattande bidragsreglerna pi den egentliga folkskolans omrade utan
iven de utfirdade kompletterande bestimmelserna. Da de sirskilda bi-
dragsbestiimmelserna giiller endast lirare pa forsoksskolans hogstadium,
méste en atskillnad goras mellan 16nekostnader, som hanfor sig till & ena
sidan detta stadium och & den andra forsoksskolans 1dg- och mellanstadier.
Forhallandena kompliceras ytterligare, om férsoksverksamhet bedrives en-
dast 1 en del av ett distrikt under det att skolvisendet i dvriga delar ir
anordnat pa vanligt sitt. For vissa av de kompletterande bidragen erford-
ras sirskild utredning av kostnadernas storlek och sirskilda rekvisitioner
vid sidan av dem som forekommer for folkskolans del.

I fraga om sittet att astadkomma en forenkling re-
kommenderar utredningen samma generaliserande metod for berikning av
bidragsunderlaget som den féreslagit betriffande bidrag till det egentliga
folkskoleviisendet, eniir denna metod kan tillimpas si snart lirarnas Ioner
iir knutna till 16neklassystemet. I detta hiinseende anser utredningen for-
utsiittningarna vara i stort sett desamma pa hogstadiet som inom folksko-
lan i 6vrigt. Niir det giller frigan om storleken av avdragsbeloppen for
hogstadiets lirartjinster miste emellertid uppmirksammas, att bidrags-
reglerna i vissa avseenden ir gynnsammare betriffande hogstadiet &n inom
folkskoleviisendet i dvrigt. Utredningen anfor hirom.

Denna omstiindighet skulle, om siirskilda berikningar av det slag som
redovisats i det tidigare betinkandet (SOU 1956: 8) foretagits, ha medfort,
att ligre avdragshelopp skulle ha erhillits for forsoksdistrikten in for folk-
skolan i 6vrigt. Sadana sirskilda avdragsbelopp skulle emellertid vara
svara att berikna och medfora oligenheter ur forenklingssynpunkt. Med
hiinsyn hiirtill synes det vara limpligast att direkt tillimpa folkskolebidra-
gets avdragsbelopp. Hirigenom kommer samma relation mellan statens
och kommunernas kostnader, som rader inom det nuvarande folkskolevii-
sendet, iiven att erhillas pi forsoksskolans hogstadium. Den bidragsforlust,
som forsoksdistrikten hiirigenom fsamkas, bor limpligen kunna tickas
genom forstirkning av forsokskostnadsbidraget.
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Betriiffande tillimpningen av den generaliserande beriknings-
metoden framhiller utredningen, att nigra svirigheter att tillimpa denna
vid berikningen av bidragsunderlaget for lonekostnaderna pa hogstadiet
ej foreligger i friga om de lirarkategorier, som &tnjuter lon enligt av
Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser och ir inordnade i l6neklassystemet.
Si dr fallet betriffande samtliga kategorier utom yrkeslirarna, vilkas lone-
forméner bestimmes efter Gverenskommelse mellan berorda parter i varje
skoldistrikt. Med den utformning statsbidragssystemet f{or yrkeslirarna
fitt kan lonekostnaderna fér dessa lirare enligt utredningens mening inte
direkt inordnas i det generaliserande systemet. De Gverviiganden av olika
mdojligheter att inpassa niimnda lénekostnader i det generaliserande bidrags-
systemet som utredningen gjort leder enligt dess mening fram till att
yrkeslirartjinster och delar dirav bor inriknas i bidragsunderlaget efter
lonekostnaderna i en och samma loneklass, oberoende av vilken ersiittning
som faktiskt utbetalas till den enskilde liraren. Utredningen framhiller
dock, att den faktiska loneklassen givetvis bor liggas till grund for bidrags-
beriikningen, diirest en lonereglering framdeles kommer till stind. Utred-
ningen anfor vidare.

Jimfort med 1955 ars loner motsvarar de nuvarande i statsbidragsbe-
stimmelserna angivna bidragsbeloppen ungefiir arvodena per veckotimme
1 TC 20, vilket innebir att de utgor ca 1/30 av arslonerna enligt loneklass
20. Av preliminiira uppgifter avseende lisaret 1955/56, som forsoksdistrik-
ten under hésten 1955 limnat till skoléverstyrelsen, framgéir, att de av
skoldistrikten till yrkeslirare utbetalade arvodena i regel ej 6verstiga
arvodena enligt nimnda Ioneklass. T ett distrikt var dock de utbetalade
ersiittningarna for samtliga de arvoderade timmarna hogre én vad som
motsvarar I6neklass 20. Enligt utredningens mening foreligger ej anledning
att indra den nuvarande bidragsnivin med hinsyn till de uppgifter, som
forelegat om forsoksdistriktens kostnader for hir berorda lirare. Bidrag
synes saledes generellt bora beriknas efter 1oneklass 20. Efter denna lone-
klass bor bidrag utgd dven for veckotimmar, som lirare vid annan skola
fullgor i yrkesimne i form av fyllnadstjinstgoring och for vilka ersittning
skall utbetalas av forsoksdistriktet till den skola, dir tjinsten iir placerad.
Skulle det av nirmare erfarenheter rorande kostnaderna for yrkeslirarnas
loner framga, att dessa i allt for hog grad avviker frin bidragsloneklassen,
bor en omprovning av densamma foretagas.

Sisom en annan for hogstadiet speciell lonekostnad, som ej ir knuten
till 16neklass, framhéller utredningen de arvoden utéver 16n enligt loneklass,
som utgar till studieledarna. Om denna kostnad anféres foljande.

Da det hir ar friga om en begriinsad kostnad som varierar med antalet
liraravdelningar, skulle det kunna vara mojligt att bortse fran densamma
vid berikning av bidragsunderlaget och i stillet kompensera skoldistrikten
for den uppkomna bidragsférlusten genom viss upprikning av forsoks-
kostnadsbidraget. I forevarande fall synes emellertid en sidan anordning
vara mindre lamplig. Den nuvarande metoden for bestimmande av arvo-
dets storlek efter provning av Kungl. Maj:t torde vara en évergingsform
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och komma att ersiittas med bestimmelser av generell karaktir. I en av
skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t ingiven framstillning foreslis, att stu-
dieledarna skola erhialla en extra ersiittning med belopp motsvarande
skillnaden mellan deras loneklasslon som lirare och lonen enligt en med
hiinsyn till antalet liraravdelningar faststilld hogre loneklass. Vid genom-
forande av ett sidant forslag, som utredningen for sin del vill férorda, skulle
studieledararvodet automatiskt komma att inriiknas genom att vederbo-
rande befattningshavares I16n inriknades 1 bidragsunderlaget med hinsyn
till den loneklass som erhalles efter tilligg av de loneklasser, som studie-
ledararvodet motsvarar.

Skulle den nuvarande anordningen bestd, synes med hiinsyn till att arvo-
dena bestimmes av Kungl. Maj:t bidraget liksom hittills bora utga med
belopp motsvarande distriktens kostnader, d. v.s. som tilliggsbidrag 1 lik-
het med vad fallet ir for finskspriktilligg och kallortstilligg.

Som ett bidrag av si speciell karaktir att det ej bor inordnas i lirar-
lonebidraget betraktar utredningen bidraget till skoldistriktens kostnader
for fortlopande avgifter till statens pensionsanstalt for lirarna i liroimnen.
D4 det ir en onodig omging att skoldistrikten forst skall inbetala dessa
avgifter for att direfter via en bidragsrekvisition aterfa exakt det inbeta-
lade beloppet foreslar utredningen att ersiittning for avgifterna tillgodofores
pensionsanstalten direkt frin vederborligt riksstatsanslag. (Folkskolor
m. m.: Bidrag till avloning at lidrare vid folkskolor.)

Enligt utredningens mening skulle det, som forut antytts, vara limpligt
att genom forsokskostnadsbidraget kompensera forsoksdi-
strikten dven for vissa merkostnader, till vilka bidrag for nirvarande utgar
i annan form; i forsta hand for de belopp, som kommunerna nu tillféres 1
den formen att avdrag ej gores frin statsbidraget till forsoksdistrikts kost-
nader for lirare i liroimnen pa hogstadiet. Enligt utredningens beriikningar
skulle ett enhetligt bidragssystem komma att per tjanst pa hogstadiet med-
fora en bidragsforlust motsvarande 1 hyresgrupperna 1—5 respektive 730,
962, 1124, 1364 och 1605 kronor. Per elev riknat skulle dessa belopp 1
hyresgrupperna 1—5 motsvara respektive 49, 64, 75, 91 och 107 kronor.
Det nuvarande forsokskostnadsbidraget, 15 kronor per elev i1 stad eller
koping och 22 kronor per elev i landsbygdsdistrikt, skulle siledes behova
forstirkas med nimnda belopp som kompensation for i jamforelse med
nuliiget foreslagna oféorménligare bidragsregler i vad giller lonebidraget till
lirarna 1 liroiimnen pa hogstadierna. En forstirkning med just de fem
angivna beloppen skulle emellertid enligt utredningens mening gora for-
sokskostnadsbidraget synnerligen komplicerat. Utredningen avvisar av
detta skil till en borjan tanken pa att vid inliggande av avdragskompen-
sationen 1 forsokskostnadsbidraget infora en hyresgruppdifferentiering och
anfor direfter foljande.

Det enhetliga belopp med vilket forsokskostnadsbidraget bor forstirkas
synes bora beritknas som ett medeltal av de for de olika hyresgrupperna
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erhallna bcloppen Med héinsyn till att kommunerna i hyresgrupp 1 inne-
fattar en nagot storre del av landets folkmiingd dn hyresgrupperna 3, 4 och
5 tlllsammans synes beloppet 1 hyresgrupp 2 utgora limplig utgdn%pankt
for beritkning av kompensationen. Det nuvarande bldracet per elev kom-
mer hérigenom att uppriknas med 64 kronor. Jimfort med den forstiirk-
ning som skulle ske vid en differentiering pa olika hyresgrupper medfor den
angivna medelberikningen, att kommunerna i hyresgrupp 1 erhaller 6kat
bidrag och kommunerna i hyresgrupp 3, 4 och 5 minskat bidrag.

En enhetlig avdragskompensation aktualiserar frigan huruvida skillna-
den 1 iorsol\skostnadsbmraw mellan ldndsbvﬂdsdlatnl\t och dvriga distrikt
kan anses motiverad, om beloppen forstiirkes si som forut angivits. De
distrikt, som erhaller det mindre bidraget, tillhor 1 flertalet fall nigon av
hyresgrupperna 3—35 och skulle forlora pd att avdragskompensationen gores
enhetlig. A andra sidan torde ett stort antal skoldistrikt med ett nuvarande
forsokskostnadsbidrag pa 22 kronor tillhora hyresgrupp 1, diir kommunerna
av samma anledning gor en vinst. Sannolikt skulle en viss utjimning
astadkommas om den nuvarande differentieringen av forsokskostnadsbi-
draget slopades. Detta kan limpligen ske genom att de nuvarande bida
beloppen pa 15 och 22 kronor ersiittes med ett genomsnitt av dessa tvi
belopp, d.v.s. 18 kronor. Den omfordelning av forsokskostnadsbidraget,
som hirigenom uppkommer, torde som nimnts nirmast motverka de {or-
luster och vinster som skulle {6ranledas av en enhetlig avdragskompensa-
tion. 54 skulle exempelvis vara fallet for en stad 1 hyresgrupp 3, dir for-
lusten per elev skulle bli (75 — 64 ==) 11 kronor, medan {6ljden om diffe-
rentieringen upphor skulle bli en vinst av (18 — 15 =) 3 kronor per elev.

Enligt dessa generaliseringar erhélles ett for samtliga skoldisirikt enhet-
ligt forsokskostnadsbidrag av (64 -4 18 =) 82 kronor.

Berikningen av avdragsbeloppet for folkskolebidraget skedde med be-
aktande av att de sirskilda arvoden, som utgz‘ir for undervisning 1 engelska
och for undervisning i avdelningar, i vilka ingir klass 7 eller hocrre l\lasser
ej som for niirvarande skulle inriknas i bidragsunderlaget. For att kom.-
pensera skoldistrikten {or denna forlust, minskades kommunandelen med
visst belopp per tjinst. Enligt 42 § 2 mom. Allminna forsokskolebestim-
melser utgar ej nagra arvoden av detta slag {or tjinstgoring pd {orsoks-
distriktens hogstadier. Da enligt det foregiende samma avdragsbelopp for-
utsatts skola tillimpas pa forsoksskolans hogstadium som inom folkskolan
1 Ovrigt, bor en justering av bidragstilldelningen ske genom forsokskost-

nadsbidraget.

Den omstandlgheten att nagra arvoden for nimnda andamal ej utgir a
forsoksskolans hogstadium skulle medféra en bidragsvinst av 179 kronor
per tjinst & forsoksskolans hogstadium. Utriknat per elev utgor detta 12
kronor. Efter justering med detta belopp skulle forsokskostnadsbidraget
saledes uppga till (82 — 12 =) 70 kronor.

Vid berikning av avdragsbeloppen for folkskolan togs hinsyn iven till
att kommunerna skulle erhalla kompensation {or vissa bldmg‘, som utred-
ningen foreslagit skola indragas. Kompensationen upptogs till visst l)elopn
per Lxrartjanst Antalet Lirare hade dirvid beriknats pa Grundval av ett
material, som utgjordes av skoldistrikt med i stort sett 7-arig och i niigra
fall 8-arig folkskola. I férsoksdistrikt med fullt utbyggt ho%tadmm ir
antalet 1arare givetvis storre in exempelvis i en 7- 1\1&9510‘ ioll\bl\ola forut-

satt att antalet avdelningar av klasserna 1—6 1 bada fallen ir ungefiir det-




Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957 55

samma. Vissa forsoksdistrikt kan pa grund hiirav fi en nigot storre kom-
pensation for de till indragning foreslagna bidragen in som 1 allménhet
skulle tillkomma skoldistrikt av samma storlek. A andra sidan avser vissa
av de till indragning foreslagna bidragen utgifter {or folkskolevisendet,
vilka stegras i man av okat antal liraravdelningar och tjinster. Detta gil-
ler bidragen till fria lirobocker, undervisningsmateriel, skolhélsovard och
skolbibliotek. Den nuvarande bidragsgivningen for dessa dndamil utgor
beloppsmiissigt mer @n hilften av den sammanlagda summan av de bidrag,
som skulle indragas. Vidare ir tydligt, att for de till indragning foreslagna
bidrag, vilka icke avser folkskoleviisendet, kompensation till forsoksdistrik-
tens hogstadier bor utgd till den del bidragen motsvarar tjinster, som
finns pi den nuvarande folkskolans hogre stadium. I enlighet med vad som
salunda anforts, skulle i vart fall endast en mindre del av ersiittningen for
de bidrag, som foreslagits till indragning, utgora en overkompensation. En
mera exakt berikning av verkningarna for {orsoksdistrikten av indragnings-
forslaget iir svar att gora. Med hinsyn till det ringa antalet forsoksdistrikt
med fullt utbyggt hogstadium &r den nu upptagna bidragsfrigan icke av
nigon statsekonomisk betydelse. En fortsatt utbyggnad av forsoksverk-
samheten medfor hiirutinnan icke nagon indring, 1 varje fall si linge ut-
bygenaden hiller sig inom en begrinsad ram. Utredningen har pa grund av
det anforda ansett sig icke bora foresla nigon preciserad reduktionsregel
f6r motverkande av eventuell 6verkompensation av antydd art. Emellertid
har utredningen velat fista uppmirksamheten pi forhallandet, da detsam-
ma mahinda framdeles kan bora beaktas.

Da ej heller tilliimpningen av folkskolebidragets regler 1 ovrigt kan anses
bora medfora nagon justering av forsokskostnadsbidraget, foreslar utred-
ningen, att bidraget bestéimmes till 70 kronor per elev.

Enligt vad som tidigare anforts ma till forsoksdistrikt, for vilket hog-
stadieverksamheten av olika skiil medfor siirskilt betungande ekonomiska
konsekvenser, efter provning av Kungl. Maj:t utgd extra forsokskostnads-
bidrag. Utredningen foreslar, att denna mojlighet att erhalla ett forstirkt
bidrag bibehalles.

4. Remissyttranden

Endast ett 10-tal myndigheter har avgivit yttranden 6ver den nu ifriga-
rarande promemorian. Flertalet har givit sin anslutning till de av utred-
ningen forordade huvudgrunderna for en forenkling.

Skoléverstyrelsen, som i irendet inhiimtat yttranden fran {orsoksdistrik-
ten och fran inspektorer, inom vars omriden forsoksverksamhet bedrives,
erinrar om att dverstyrelsen den 20 augusti 1956 i princip tillstyrkt utred-
ningens forslag betrifffande statsbidragsgivningen till kostnaderna for folk-
skoleviisendet i allmiinhet och framhdller, att overstyrelsen finner en an-
passning av statsbidragssystemet for hogstadiet till vad som skall gilla
om folkskolan i évrigt inte blott Limplig utan ur férenklingssynpunkt i hog
orad angeligen. Med de modifikationer Gverstyrelsen pakallat i niimnda
yttrande den 20 augusti 1956 tillstyrkes utredningens forevarande forslag
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med foljande dndringar. Med hinsyn till den lonesiittning som tillampas
for yrkeslirare vid centrala verkstadsskolor och andra storre yrkesskolor
enligt 6verenskommelse den 5 maj 1956 mellan berérda parter, férordar
overstyrelsen att loneklass 21 och inte 16neklass 20 ligges till grund for
beriikkning av bidraget till yrkeslirarlonerna. For att undvika for atskilliga
distrikt tillhérande hyresgrupperna 3—5 mindre férménliga konsekvenser
av overgingen till det nya systemet bor vidare forsokskostnadsbidraget an-
tingen uppriiknas till férslagsvis 80 kronor per elev eller kompensation
inom ramen fér de extra férsokskostnadsbidrag, som kan utgd till sirskilt
betungade distrikt, limnas de kommuner, som genom bidragsomliggningen
far stegrade kostnader.

Enligt Gverstyrelsens mening torde den eventuella éverkompensation,
som bidragets upprikning skulle foranleda i formellt hiinseende, helt kon-
sumeras av den allménna prisstegring, som igt rum sedan de nuvarande
bidragens tillkomst.

Statskontoret anser, att de skil utredningen anfért till stod for sina for-
slag i nu forevarande avseende ir birande och har for den skull inte funnit
anledning till erinran mot forslagets huvudgrunder. Ambetsverket fram-
hiller, att di 6vergingstiden fore enhetsskolans allmiinna genomforande
torde bli kortare én vad utredningen riknat med, anledning foreligger att
redan nu beakta, om inte den av utredningen forutsedda overkompensa-
tionen till vissa skoldistrikt bor féranleda justering av férsokskostnadsbi-
draget. Vidare har dmbetsverket erinrat om sitt tidigare papekande att
starka skil ansetts foreligga for en 6versyn av avdragsheloppen.

Riksrikenskapsverket har i annat sammanhang avstyrkt utredningens
forslag om en generaliserande berikning av bidragsunderlaget for statsbi-
drag till folkskolevisendet och gor sammaledes betriffande bidraget till
forsoksdistrikten. Ambetsverket ifragasiitter, om motiv lingre finns for for-
ménligare statsbidrag till kostnaderna for imneslirare pa hogstadierna in
for lirarna inom folkskoleviisendet i allminhet och i konsekvens dirmed
ocksa om nagon kompensation i form av okat forsokskostnadsbidrag ir
erforderlig.

Statens organisationsnimnd som anser, att malsittningen for en forenk-
ling av bidragssystemet 6verhuvudtaget bér vara att astadkomma ett Sys-
tem, vilket i forsta hand #r baserat pa ett allmiint statsbidrag, inskriinker
sig till nagra allminna papekanden utan att siirskilt berora de forslag, som
framlagts i den nu behandlade promemorian. Dessa forslag har inte heller
foranlett Gverstyrelsen for yrkesutbildning till nigot sirskilt uttalande.

Statens pensionsanstalt har begriinsat sitt yttrande till frigan om utbe-
talning av statsbidrag till fortlopande avgifter enligt SPA-reglementet. Med
hiinsyn till den forenkling av skoldistriktens arbete, som den av utredningen
foreslagna omliggningen skulle medfora, vill pensionsanstalten inte mot-
sitta sig att detta forslag genomfores.
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Overstathdllardmbetet tillstyrker de i1 promemorian foreslagna forenk-
lingarna och framhiller, med anledning av att Stockholms stad icke ansett
sig kunna acceptera utformningen av forsokskostnadsbidraget pa grund av
de ekonomiska konsekvenserna for kommunen, att den minskning av nu
utgiende bidrag, som staden beriiknas fd vidkinnas i detta fall, ir obetyd-
lig iiven miitt 1 absoluta tal.

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund limnar
forslagen utan erinran medan Sveriges skolkamerala férening framfor vissa
betinkligheter, vilka foreningen dock anser det nédviindigt att bortse ifran,
d& utredningens forslag siiges ha obestridliga fortjanster och i dagens lige
synes utgora den bista mojliga 16sningen av den tekniska delen av rekvisi-
tionsforfarandet.

5. Departementschefen

Det av allmiinna statsbidragsutredningen foreslagna systemet for stats-
bidragsgivning lill kommunerna betriffande lararlénerna inom folkskole-
visendet, vilket hir tidigare redovisats 1 korthet, har, utan att nagra modi-
fikationer av principiell natur vidtagits, lagts till grund f6r proposition den
8 mars 1957 pa foredragning av chefen for finansdepartementet. Utred-
ningens forslag att detta lirarlonebidrag skulle avpassas sa, att det medforde
en kompensation for femton till kommunerna nu utgaende sirskilda drift-
bidrag, vilka i samband med statsbidragsreformen skulle indragas, har
emellertid inte {6ljts utan i propositionen har forordats, att sadan kompen-
sation endast skall givas for sju nu utgaende sirskilda bidrag. Detta for-
hallande har i férevarande sammanhang betydelse dirigenom att de av ut-
redningen beriikknade kommunala avdragsbeloppen per bidragsberittigande
tjinst sjialvfallet har fatt goras visentligt storre in utredningen beriknat.
Aven vissa andra omstiindigheter, som intriffat efter det att utredningen
framlagt sitt forslag, har bidragit hiirtill. Enligt forslag i den nyssnimnda
propositionen skall avdragsbeloppen i avrundade tal uppga till respektive
560, 800, 980, 1 220 och 1 450 kronor per bidragsberiittigande tjinst i hyres-
grupperna 1—>5. Enligt allmiinna statsbidragsutredningens forslag om stats-
bidrag till lonekostnaderna for forsoksskolornas hogstadier skall avdrags-
beloppet per lirartjinst vara detsamma for tjinst pia sadant hogstadium
som for tjinst inom det egentliga folkskoleviisendet. Jag vill framhélla, att
de iindrade avdragsbelopp, som silunda foreslagits i propositionen den 8
mars 1957, inte forindrar mojligheterna att utstriccka bidragssystemets
giltighet iven till forsoksskolornas hogstadier.

Niir det giller statsbidragen till lonekostnaderna for forsiksskolornas
higstadier, delar jag utredningens av remissmyndigheterna understodda
uppfattning om behovet av en forenkling av statsbidragsgivningen. T friga
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om siittet att astadkomma en sidan forenkling ansluter jag mig till for-
slaget, att samma generaliserande metod {ér beriikkning av bidragsunder-
laget skall komma till anviindning som chefen for finansdepartementet i
forutnimnda proposition den 8 mars 1957 forordat for folkskoleviisendet
1 allméinhet.

Nigra tekniska hinder mot att tillimpa den generaliserande metoden for
beriikning av bidragsunderlaget foreligger, som utredningen framhallit, inte
sd linge det ir {raga om lirarkategorier, vilka atnjuter 16n enligt av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser och iir inordnade i loneklassystemet. Utan-
for dessa kategorier faller emellertid, niir det giller forsoksskolornas hig-
stadier, yrkeslirarna, vilkas avloningsformaner bestimmes efter éverens-
kommelse mellan berérda parter i varje skoldistrikt. Den av utredningen
foreslagna losningen av frigan hur bidraget till dessa lirare skall anpassas
till en generaliserande berikningsmetod kan jag inte helt ge min anslutning.

Enligt utredningens mening bér, si linge yrkeslirarna ej inpassats i det
statliga lonesystemet, yrkeslirartjinsterna och delar dirav inriknas i
bidragsunderlaget efter lonekostnaderna i en och samma Ioneklass, obe-
roende av vilken ersiittning som 1 verkligheten utbetalas till den enskilde
liraren. De 1 nu gillande bidragsbestimmelser angivna bidragsbeloppen per
veckotimme till avloning at yrkeslirare motsvarar rent matematiskt unge-
far 1/30 av arslonen enligt Ioneklass 20. DA utredningen betriiffande bidra-
get till kostnaderna for det egentliga folkskoleviisendet forordat, att tim-
lirartjinstgoring, vilken ldrarkategori det iin giller, skall inriknas i bi-
dragsunderlaget med 1/30 av Aarslonen i respektive loneklass for varje
veckotimme, som undervisningen omfattat, och att detta iven skall gilla
lirarna i liroimnen pa hogstadierna, har utredningen ansett sig bora fore-
sla, att bidragsunderlaget, nir det giller statsbidraget till kostnaderna for
avloning at yrkeslirare, generellt skall beriiknas efter loneklass 20 med
avdragsbelopp for varje fullt 30-tal veckotimmar,

De nuvarande bestimmelserna om statsbidrag till yrkeslirare pa forsoks-
distriktens hogstadier gar tillbaka pd ett av mig i propositionen 1955: 120
framlagt forslag. Jag framhéll dirvid, efter en redogérelse for de olika om-
stindigheter som borde beaktas vid 6verviiganden av denna friga, att
statsbidragsbeloppen per veckotimme borde avvigas till krontal som ut-
gjorde 1/35 av ett belopp mellan 22 och 23 léneklasserna samt att det
borde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de jimkningar av
dessa belopp, som kunde pikallas av idndringar i den for statstjinste-
minnen gillande allméinna l6nenivan. Talet 1/35 motiverades bland
annat med den variation av det genomsnittliga antalet veckotimmar
som kunde tinkas forekomma vid den férberedande yrkesundervisningen
for att full tjinstgoring skulle anses vara for handen. Jag angav skalan
21,5—45 veckotimmar beroende pa lirarkompetensen. Riktpunkten vid
bestimmelsernas utformning var dels att en mera genomgripande regle-
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ring {or forsoksskolornas yrkeslirare e] borde vidtagas, innan fragan om en
tjinste- och lonereglering for de kommunala yrkesskolornas lirare provats,
dels ock att forsoksdistrikten tills vidare skulle erhilla statsbidrag till av-
léning at yrkeslirare med belopp motsvarande distriktets samtliga kost-
nader for indamalet.

Enligt min mening bér vid statshidragsavviigningen sisom genomsnitt
for full tjinstgoring, nir det giller nu ifrigavarande yrkeslirare, alltjimt
riknas med omkring 35 veckotimmar. En tillimpning av den av utred-
ningen foreslagna generaliserande beriikkningsmetoden #r ocksa vil majlig,
utan att den ar 1955 beslutade formen for beriikning av statsbidrag till
kostnaderna for avloning av yrkeslirare behover fringis. Som utredningen
framhaller, kan visserligen inte de verkliga Ionekostnaderna {or yrkeslirarna
direkt inordnas i det generaliserande systemet, men lika vil som yrkes-
lirartjinster och delar dirav enligt utredningens forslag skulle kunna inrik-
nas i bidragsunderlaget efter lonekostnaderna i en och samma loneklass,
oberoende av vilken ersittning den enskilde yrkesliraren faktiskt erhallit,
torde i1 bidragsunderlaget kunna siasom lonekostnader inriknas av Kungl.
Maj:t efter samma grunder som nu faststéllda belopp per veckotimme for
yrkeslirares undervisning. Dirvid bor for varje fullt 35-tal veckotimmar
verkstillas avdrag med for varje statsbidragsberiittigande tjinst faststillt
avdragsbelopp. Som jag forut framhallit ir de nuvarande bidragen per
veckotimme avsedda att i princip helt ticka distriktens kostnader for av-
Ioning at yrkeslararna.

Om man inriknar lonekostnaderna for yrkeslirare i bidragsunderlaget
enligt den princip jag hér forordat eller pd det sitt utredningen foreslagit,
synes fran férenklingssynpunkt vara utan nimnvird betydelse.

Betriffande arvoden till studieledare i forsoksdistrikten foreslar utred-
ningen att statshidraget sasom hittills bor utga med belopp motsvarande
distriktets verkliga kostnader, d. v. s. som tilliggsbidrag i likhet med vad
utredningen foreslagit och chefen for finansdepartementet 1 forutnimnda
proposition den 8 mars 1957 forordat i friga om finskspraktilligg, kallorts-
tilligg m. m. Jag anser for egen del, att arvodeskostnaderna for studiele-
darna i forsoksdistrikten tills vidare bor inriknas 1 bidragsunderlaget pd
siitt utredningen foreslagit.

Den av utredningen foreslagna omliggningen av inbetalningarna av fort-
lopande pensionsavgifter for lirarna 1 liroimnen pi sd siitt, att ersiittning
for avgifterna tillgodofores statens pensionsanstalt direkt fran vederborligt
riksstatsanslag, iir rationell och torde bora genomf{oras.

Jag har hittills huvudsakligen uppehallit mig vid méjligheterna att efter
generaliserande grunder beritkna det underlag pa vilket statsbidrag skall

utgd i nu forevarande fall. Utredningsforslaget innebir ocksa, att fran bi-
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dragsunderlaget skall dragas samma belopp per bidragsberittigande tjiinst
eller del av tjinst som foreslagits, niir det giiller statsbidrag till kostnaderna
for den egentliga folkskolan. D& statsbidrag till kostnaderna for de till
hogstadiet knutna lirarna i liroimnen samt for lénekostnader till yrkes-
lirare och arvodeskostnader till studieledare nu utgir med 100 procent
skulle hirigenom for kommuner med héogstadier uppsta en bidragsforlust.
Kompensation hirfor skall enligt utredningens forslag givas genom en for-
stirkning av nu utgiende forsékskostnadsbidrag.

Jag anser att detta forslag bor foljas. Forutom den forenkling 1 bidrags-
glvningen som vinnes genom omliggningen, ernds den fordelen, att man far
enhetliga grundliggande bestiimmelser om bidrag till 16nekostnaderna for
folkskoleviisendet i dess helhet och diirutéver ett sirskilt bidrag, enkelt att
beriikna, som skall kompensera skoldistrikt med forsoksverksamhet for de
speciella kostnader som foranledes av forsoksverksamheten. DA forsoks-
verksamheten ir slutford torde i forsta hand detta bidrag bora bli foremal
for omprovning vid stillningstagandet till fordelningen mellan stat och
kommun av kostnaderna for en genomférd enhetsskola. I nuvarande lage
giller det endast att gora en teknisk omriikning av forsokskostnadsbidragets
storlek 1 syfte att kompensera forsoksdistrikten fér eljest intriffande bi-
dragsforluster pa grund av omliggningen av statsbidraget till lirarlone-
kostnaderna.

Allmiinna statsbidragsutredningen har beriiknat, att ett enhetligt stats-
bidragssystem skulle medfora en bidragsforlust per tjinst & hogstadiet av
respektive 730, 962, 1124, 1 364 och 1 605 kronor. Enligt en i férutnimnda
proposition den 8 mars 1957 limnad redovisning fér en inom finansdepar-
tementet gjord kompletterande undersokning av verkningarna av en till-
limpning av utredningens forslag skulle nimnda bidragstorlust i stillet
uppga till 719, 962, 1142, 1 378 och 1 614 kronor i respektive hyresgrupp.
De férekommande skillnaderna ir dock si obetydliga, att de vid oférind-
rade forhallanden i Gvrigt i och for sig icke hade behovt paverka utred-
ningens berikningar av det belopp per elev med vilket forsékskostnadsbi-
draget bor uppriknas for att kompensera de uppkommande bidragsfor-
lusterna. Jag tillmiiter inte heller skillnaderna nigon annan betydelse in att
jag anser dem motivera en viss mindre avrundning uppét av det forsoks-
kostnadsbidrag per elev som jag imnar foresla. Sedan utredningens forslag
framlagts har niimligen intriiffat en annan omstiindighet, som klart inverkar
pa forsokskostnadsbidragets storlek och som fordrar ett fraingdende av ut-
redningens belopp for forsskskostnadsbidraget. Jag syftar pa den triffade
lonesverenskommelsen enligt vilken vissa nu utgiende sirskilda arvoden
for undervisning 1 klass 7 och hogre klasser i folkskolan avses skola slopas
frin den 1 juli 1957. Den bidragsvinst per tjinst pa forsoksskolans hog-
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stadium, som forsoksdistrikt skulle gora dirigenom att nagra arvoden for
nimnda undervisning ej utgir for undervisning pa hogstadium och vilken
vinst av utredningen beriknats till 179 kronor per tjinst eller 12 kronor
per elev, reduceras pa grund av de salunda édndrade forhallandena till 55
kronor per tjinst eller till 1 avrundat tal 4 kronor per elev.

Utredningen har ansett, att forsokskostnadsbidraget bor forstirkas med
ett for de olika hyresgrupperna enhetligt belopp per elev, vilket, beriknat
som ett medeltal av de for de olika hyresgrupperna erhallna beloppen, skulle
uppga till 64 kronor. De biada belopp, 15 eller 22 kronor, varmed forsoks-
kostnadsbidraget nu beriknas per elev beroende pa om skoldistriktet om-
fattar landskommun respektive stad eller koping, skulle vidare ersiittas med
ett enda belopp, niimligen 18 kronor, vilket utgor ett genomsnitt av de bada
nuvarande beloppen. Ett for samtliga skoldistrikt enhetligt forsokskost-
nadsbidrag av (64 - 18 =) 82 kronor skulle hirigenom erhallas. Harifran
har utredningen dragit de forut niimnda 12 kronorna per elev, vilket skulle
eliminera den bidragsvinst forsoksdistrikt beriknats gora pa grund av att
nigra arvoden, motsvarande de siirskilda ersittningarna till lirare, som
undervisar i engelska och i avdelningar, omfattande 7 eller hogre klass i
den egentliga folkskolan, ej utgar for undervisning pa hogstadiet. Siledes
har utredningen kommit fram till att {oresld ett for alla forsoksdistrikt en-
hetligt forsokskostnadsbidrag av (82 — 12 =) 70 kronor per elev.

Som jag nyss nimnde, har omstindigheter numera intriffat, som redu-
cerar den bidragsvinst forsoksdistrikten skulle gjort vid lika avdragsbelopp
for lirartjinster inom folkskolan i1 allminhet och for tjinster pa enhets-
skolans hogstadium till 4 kronor. Forsokskostnadsbidraget per elev skulle
foljaktligen, med tillimpning av utredningens principer for berikningen av
beloppet men med iakttagande av de nagot dndrade forutsittningar som
nu foreligger, uppga till (82 — 4 =) 78 kronor.

De 1 forhéllande till utredningen niagot annorlunda avdragsbelopp per
tjinst som erhillits vid de inom finansdepartementet gjorda kompletterande
beriikningarna motiverar, som jag nyss framhéll, nagon upprikning av
beloppet 78 kronor, vilket framriiknats pa grundval av utredningens av-
dragsbelopp. Vidare torde samma praktiska skil, som motiverar en av-
rundning av de foreslagna avdragsbeloppen per bidragsberiittigande lirar-
tjinst till nirmaste tiotal kronor, foreligga for en avrundning av nu ifraga-
varande belopp. Jag foreslir diirfor, att forsokskostnadsbidraget skall utga
med ett till 80 kronor per elev och redovisningsar bestiimt belopp.

Utredningen har slutligen foreslagit, att den nuvarande mojligheten att
erhillla extra f{orsikskostnadsbidrag bibehalles. Nigon anledning att for
niirvarande borltaga denna maojlighet anser jag inte foreligga.

De iindringar i statsbidragsgivningen till verksamheten pa forsoksskolor-
nas hogstadier, som jag forordat, torde 1 anslutning till vad som anforts
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i forutniamnda proposition den 8 mars 1957 bora tillimpas frin och med
redovisningsaret 1958/59. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela nirmare bestimmelser 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
jag hir foreslagit.
Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen
att godkinna av mig i det foregiende forordade andrade
grunder for vissa statsbidrag till verksamheten pa forsoks-
skolornas hogstadier, att tillimpas tills vidare fran och med
redovisningsaret 1958/59.
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IV. Statsbidrag till kommunala gymnasier
m. fl. andamal

1. Inledning

Flertalet av de till primirkommuner utgiende statsbidragen pa skolvi-
sendets omriade behandlades, som férut nimnts, av allméinna statsbidrags-
utredningen i betiinkandet Forenklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8).
Enligt utredningens forslag skulle de i betéinkandet behandlade bidragen
ersitttas av tre nya bidrag, nimligen ett till folkskolevisendet i allmiinhet,
ett till hogre kommunala skolor och ett till skolskjutsar och inackordering.
Forslagen rorande de tvd forstniimnda bidragen har behandlats i forut-
nimnda proposition den 8 mars 1957. Statshidragsutredningens forslag ro-
rande det tredje bidraget har hiir i det foregiende berérts under avdelning
II och utredningens i sirskild promemoria framlagda forslag om forenklad
bidragsgivning till kommuner med forsoksverksamhet med 9-arig enhets-
skola har behandlats i avdelning ITI. Med undantag for de bada statsbidra-
gen till anordnande av skolméltider och anskaffande av inventarier for
skolmaltider har statsbidragsutredningen framlagt synpunkter pa forenk-
lingsmojligheterna rorande hiirefter dterstiende driftbidrag under dttonde
huvudtiteln i en tidigare nimnd promemoria av den 18 juni 1956. De diri
behandlade bidragen avser foljande indamal: 1) understéd till kommunala
gymnasier; 2) understod till handelsgymnasier; 3) driften av lokala yrkes-
skolor; 4) folkundervisningens friimjande i rikets nordligaste grinsorter; 5)
folkbibliotek; 6) centralbibliotek; 7) vissa fullbordade byggnadsarbeten
inom folkskoleviisendet; 8) vissa ildre undervisningslokaler inom folkskole-
visendet; samt 9) vissa tjanstebostider.

Betriffande statsbidragen till de under 1)—6) angivna indamalen har
utredningen icke ansett skil foreligga att foresla sirskilda forenklingsit-
girder.

For innchéllet i nyssnimnda promemoria torde hiir nirmare fi redo-
goras.

2. Utredningens synpunkter och forslag

A. Kommunala gymnasier, handelsgymnasier och lokala yrkesskolor

I betinkandet om forenklad statsbidragsgivning behandlade utredningen
fragan om mojligheten och limpligheten att till ett enda bidrag samman-
fora bidragen till kommunala gymnasier, handelsgymnasier och lokala
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yrkesskolor med bidragen till hogre kommunala skolor (s. 74 ff). Utred-
ningen konstaterade emellertid, att bidragsunderlaget och bidragsprocenten
delvis beriknades efter olika grunder och att dirfér ett sammanforande
skulle medféora viss omfordelning av desamma. Ehuru en sidan omfordel-
ning, enligt vad utredningen uttalade, relativt sett skulle ha timligen ringa
ekonomisk betydelse for de i allmiinhet vil biirkraftiga kommuner, som
drev skolor av nu ifragavarande form, ansig utredningen dock, att anled-
ning saknades for den att foresld en dtgird, som Atminstone principiellt
skulle st 1 strid med status quo-principen. Dirtill kom, att antalet ansok-
ningar om statsbidrag till nu ifrigavarande skolor var relativt ringa, var-
for en forenkling av bidragsberikningen och priovningsforfarandet skulle
fa begrinsad betydelse. Utredningen anforde tillika, att det var uppenbart,
att om si framdeles skulle befinnas limpligt, det foreslagna bidragssyste-
met for de hogre kommunala skolorna litt kunde goras tillimpligt ej blott
pa handelsgymnasier och kommunala gymnasier utan iven pa kommunala
yrkesskolor. Forutsiittning hiirfor vore, att en enhetlig procentsats tillim-
pades for statsbidraget till de olika skolformerna. Utredningen ville for sin
del framhalla 6nskvirdheten av en reform i denna riktning.

I nu féreliggande promemoria framhéller utredningen bland annat fol-
jande.

Bidrag till kommunalt gymnasium utgir enligt beslut av Kungl. Maj:t
1 varje sirskilt fall med visst belopp per ring. Enligt kungorelsen angiende
statsbidrag till yrkesskolor faststilles bidrag till lokal yrkesskola visent-
ligen pa grundval av vissa generaliserande berikningsnormer: vissa i for-
fattningen angivna loneklasser, ett enhetligt bestimt arvode per under-
visningstimme och vissa fixerade anslag per kurs. Ifraga om bidrag till
handelsgymnasier behover man ej rilkkna med mer in ett fatal kommuner
sisom bidragsmottagare. Den forenkling av den ifrigavarande bidragsgiv-
ningen, vilken skulle kunna ske i avbidan pi ett sammanforande av de tre
berérda bidragen, sedan forutsittningar dirfor intritt, skulle tydligen icke
kul;ma resultera 1 niagon mera avseviird minskning ifriga om administrativt
arbete.

Pa grund hiirav och med hiinvisning till den standpunkt utredningen in-
tagit 1 sitt betiinkande Forenklad statsbidragsgivning anser sig utredningen
icke bora framligga nagot forenklingsforslag betriffande bidragen till kom-
munala gymnasier, handelsgymnasier och lokala yrkesskolor.

B. Folkundervisningens friimjande i rikets nordligaste griinsorter m. m.

A riksstaten har sedan 1870-talet anvisats medel till folkundervisningens
friimjande 1 rikets nordligaste grinsorter. Pi grundval av en siirskild utred-
ning om folkskoleviisendet i de finsktalande delarna av Norrbottens lin
framlades 1 propositionen 1924: 170 forslag om anslagsmedlens disposition.
De da beslutade riktlinjerna for medlens anviindning féljes i stort sett fort-
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farande. En nirmare redogorelse hiirfor aterfinnes i 1955 ars statsverks-
proposition (ittonde huvudtiteln s. 503—507). Medel fran anslaget — vil-
ket i riksstaten for budgetiret 1956/57 ir uppfort med 280 000 kronor —
anvisas med fa undantag genom beslut av Kungl. Maj:t fran fall till fall.

Di ifragavarande anslag icke regleras av nagot siarskilt forfattningsmiis-
sigt utformat bidragssystem, har utredningen icke ansett sig bora upptaga
bidragsgrunderna till prévning.

C. Folkbibliotek och centralbibliotek

Ifragavarande bidrag regleras av kungorelsen 1955: 540 angdende stats-

s

bidrag till folkbiblioteksviisendet, vilken tridde i kraft den 1 januari 1956.
Kungérelsen innehiller bestimmelser om statsbidrag till 1) kommunala och
med dem likstillda folkbibliotek, 2) sidana kommunala och med dem lik-
stillda folkbibliotek, vilka av Kungl. Maj:t godkiints sisom centralbiblio-
tek, 3) folkbiblioteksverksamhet i samband med studiecirkelarbete samt 4)
bibliotek vid sjukvardsanstalter och truppférband. Utredningen har endast
upptagit till behandling de bidrag for biblioteksverksamhet, vilka utgd till
kommuner, d.v.s. bidragen under 1) och 2). Ifriga om dessa bidrag inne-
haller kungorelsen i1 korthet foljande.

Statsbidrag for folkbibliotek utgir till kommun eller férsamling eller till
lokal forening, som star under visst kommunalt inflytande. Bidraget be-
riknas pia grundval av ett bidragsunderlag, i vilket ma inga bibliotekets
utgifter enligt faststiilld utgiftsstat for bokinkép, for bokbindning och for
egentlig bibliotekspersonal. Bidraget utgar i form av dels ett grundbidrag
med femtio procent av hela bidragsunderlaget, dock hogst med 5000 kro-
nor, dels — under vissa sirskilda villkor — tilliiggsbidrag I med tjugu pro-
cent av de i bidragsunderlaget ingdende utgifterna fér bokinkép och bok-
bindning, dels ock tilliggsbidrag IT med tjugu procent av de i bidragsunder-
laget ingaende utgifterna {or egentlig bibliotekspersonal med av skolover-
styrelsen godkind kompetens.

Till centralbibliotek ma, utover nu nimnda bidrag, utga ett sirskilt cen-
tralbiblioteksanslag & hogst 30 000 kronor {or ar.

Betriffande forevarande bidrag anfor utredningen foljande.

I friga om centralbiblioteken, av vilka endast ett kan finnas i varje lin,
giiller ingen annan regel for bidragsberikningen én en maximeringsbestim-
melse; inom ramen for det angivna maximum beslutar skoléverstyrelsen om
bidragets storlek. For utredningen finnes icke anledning att foresla nagon
indring 1 vad salunda ir stadgat.

Grunderna for beriitkningen av statsbidraget till kommunala och med dem
likstillda folkbibliotek faststiilldes, efter forslag av skoloverstyrelsen, genom
beslut av 1955 ars riksdag. Syftet var hiirvid att fa till stand en teknisk
omliiggning av det dittills gilllande bidragssystemet, vilket ansags medfora
alltfor komplicerade utritkningar. De nya grunderna inneburo en generali-
sering av bidragsberiikningen genom att bidragsunderlaget begriinsades till
ett fatal representativa poster ingiende i den faststillda utgiftsstaten for
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957

det ar, till vilket bidraget hiinforde sig. A det ansokningsformulir, som nu
anviindes, skola under angivna rubriker upptagas bibliotekets samtliga ut-
gifter och inkomster for bidragsaret. Av stads- eller kommunalkamrer (mot-
svarande) skall intygas, att den intagna staten faststillts av vederborande
kommunala myndighet.

Da bestimmelserna om statsbidraget till de kommunala och med dem
jamstillda folkbiblioteken tillkommit si sent som vid 1955 ars riksdag och
eniir den da skedda omliggningen av reglerna lett till ett relativt enkelt
bidragssystem, vill utredningen icke foresla nagon dndring hirutinnan.

D. Vissa fullbordade byggnadsarbeten, ildre undervisningslokaler samt

overgangsbidrag till tjinstebostider

Enligt kungorelsen 1945: 882 angaende statsbidrag till byggnadsarbeten

for folkskoleviisendet dger motsvarande bestimmelser 1 den ildre kungirel-
sen 1 amnet (1936: 45) alltjimt 1 huvudsak tillimpning betriffande bygg-
nadsarbeten, till vilka Kungl. Maj:t beviljat statsbidrag fore den 1 januari
1946. De bidrag, som utgar enligt 1936 ars kungorelse, aviores fran
riksstatsanslagen till Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa fullbordade bygg-
nadsarbeten och till Folkskolor m. m.: Bygenadsbidrag for vissa dldre un-
dervisningslokaler.

Enligt kungorelsen 1936: 45 idger skoldistrikt erhilla statsbidrag till be-
stridande av dels kostnaderna for anskaffande av nya undelvxsn‘nwslokaler
(bidrag till byggnadsarbeten), dels kostnaderna for vissa redan upptorda
distriktet tlllhorlga undervisningslokaler (byggnadsbidrag for vissa aldre
undervisningslokaler) for folk- och fortsiattningsskolviisendet.

Statsbidrag till byggnadsarbeten beriknas a de styrkta kostnaderna for
byggnadsforetaget 1 den man dessa icke overstiger den hogsta kostnads-
summa, som Kungl. Maj:t faststillt. Bidragsandelen ir faststialld till 75
procent av bidragsunderlaget, direst detta overstiger 5 000 kronor, samt
eljest 50 procent. Bidrag utbetalas av vederborande linsstyrelse — betrif-
fande Stockholms stad av skoloverstyrelsen — sedan byggnadsarbetena bli-
vit avsynade och godkinda. Byggnadsbidrag & hogst 2 500 kronor skall
utbetalas pa en gang. Overstiger bidraget 2 500 kronor, skall det fordelas
med lika belopp pa tjugufem redovisningsar (den 1 juli—den 30 juni), riak-
nat fran och med det redovisningsar di byggnadsarbetena godkints, dock
att det forsta arsbidraget skall bestimmas till sadant belopp, att den ater-
staende bidragssumman ar jamnt delbar med 24. Det {orsta arsbidraget skall
utanordnas, sedan lansstyrelsens (skoloverstyrelsens) beslut om bvgg.mas—
arbetenas Oodkannande jimte bidragets storlek vunnit laga kraft. Ovriga

arsbidrag skall utbetalas utan sirskild rekvisition i samband med utbetal-
ningen av skoldistriktet tillkommande underhalls- och materielbidrag.
Direst lokal, for vilken byggnadsbidrag utgar, blir obehovlig for undervis-
ningsindamal, skall denna omstindighet icke utgora hinder for bidragets
fortsatta utbetalning. Om skoldistriktet forsiljer lokalen eller bereder sig
mera stadigvarande inkomst eller eljest littnad i sina utgifter genom loka-
lens uthyrning eller anvindning fér annat indamal, har skoldistriktet att
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hiirom gora anmiilan hos linsstyrelsen (skoloverstyrelsen), som till Kungl.
Maj:ts provning hiinskjuter fragan, huruvida bidraget skall upphora att
utga samt huruvida och i vad man redan utbetalade belopp skola atergil-
das till statsverket.

Byggnadsbidrag [or vissa dldre undervisningslokaler utgar till skoldistrikt
med 150 kronor arligen: a) for varje den 1 juli 1936 belintligt, skoldistriktet
tillhorigt klassrum och gymnastikrum, som icke tagits 1 bruk fére den 1 juli
1912, b) for varje klassrum och gymnastikrum, vars uppforande, utan att
Kungl. Maj:t Iimnat tillstand till byggnadsforetaget, paborjats men ej fir-
digstilits fore den 1 juli 1936. Bidrag enligt a) utgar med det undantag,
som nedan angives, fran och med redovisningsaret 1936—1937 till och med
det redovisningsir, under vilket 24 ar forflutit efter det lokalen forst togs
i bruk. Bidrag enligt b) utgdr under 25 redovisningsar riknat fran och med
det ar, under vilket lokalen {orst togs i bruk. Bidragstiden riknas 1 regel
for samtliga klassrum och gymmastikrum, tillhérande samma skolhusan-
ligening, frin den tidpunkt, da sidan lokal inom anliggningen forst togs 1

folel
bruk. Har vid sidan om- eller tillbyggnad av anliggningen, som innefattar
indring av tjinstebostad eller utokning av byggnadskroppen, antalet klass-

rum eller gymnastikrum okats, riknas bidragstiden for salunda nytillkom-
men undervisningslokal fran den tidpunkt, da lokalen eller, déir tva eller
flera dylika lokaler samtidigt tillkommit, nagon av lokalerna forst togs i
bruk. Statsbidrag f6r undervisningslokal, som nu senast angivits, utgar fran
och med redovisningsiret 1840—1941 till och med det redovisningsar, under
vilket 28 ar forflutit efter det lokalen enligt nyssniimnda berikningsgrund
skall anses forst tagen 1 bruk. Bidrag utgar allenast for lokal, som anviindes
for sitt indamdi!, dock att, om lokalen varit 1 bruk endast under en del av
redovisningséret, bidrag for det aret utgar oavkortat. Diirest skoldistrikt,
som tillerkiints bidrag for idldre undervisningslokal, sedermera enligt kun-
gorelsens bestimmelser beviljas statsbidrag till dndringsarbeten a4 samma
lokal (bidrag till byggnadsarbeten), dger distriktet icke uppbira det forra
bidraget for Lingre tid in till ingangen av det redovisningsar, fran och med
vilket det senare bidraget borjar utga. For utfaende av bidrag till dldre
undervisningslokal skall skoldistrikt varje ar till statens folkskolinspektor
avlimna pa faststillt formulir avfattad, til vederborande linsstyrelse
(skoloverstyrelsen) stilld rekvisition.

Juvergangsbidrag Il tjdanstebostider tillkommer, enligt kungorelsen den
30 december 1946 angiende statsbidrag till tjinstebostider for folkskolans
liirare, skoldistrikt, som efter den 30 junt 1927 vidtagit eller paborjat men
icke fore kungorelsens ikrafttriidande den 1 juli 1947 avslutat mera kost-
nadskriitvande atgiirder {or anskaffande eller {6rbitttring av tjinstebostad.
Bidragsbeloppet utgor, {or redovisningsar ritknat, 160, 120 eller 80 kronor
beroende pa tjinstebostadens storlek. Bidrag utgar till och med det redo-
visningsar, under vilket 20 ar forflutit fran den tidpunkt, da tjinstebosta-
den tagits 1 bruk efter verkstilld byggnadsatgiird, som medfor ritt till
overgangsbidrag, eller, sivitt angiar overgangshidrag 1 anledning av olika
under en tidrymd av hogst fem ar verkstilllda bygegnadsatgiirder, fran den
tidpunkl, da tjinstebostaden tagits i bruk efter den senaste under femars-
perioden verkstillda bygenadsatgiirden. Sasom villkor {6r bidrag for visst
redovisningsar giiller, att bostaden under det aret eller del dirav anviints
som tjiinstebostad. Ritt till fortsatt overgangsbidrag upphor, diirest for
tjiinstehostaden jiamlikt kungorelsens bestimmelser utbetalals byggnads-
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bidrag till atgiird, som vidtagits efter kungorelsens ikrafttridande. Over-
gangsbidrag utbetalas efter arlig rekvisition.

Rorande tillkomsten av de nu angivna bestimmelserna kan {ol-
jande anforas.

Till grund for 1936 ars kungorelse lag ett forslag av 1934 ars folkskole-
sakkunniga (SOU 1934: 47), i vilket framhoélls, att vid ett allmiint under-
stodjande av skolbyggnadsverksamheten med omedelbart utgiende bidrag,
anspriken pa statskassan skulle komma att giilla mycket avseviirda belopp.
De sakkunniga hade dirfor overviigt en statsbidragsform, som kunde gora
den ifragasatta utvidgningen av bidragsverksamheten mindre kiinnbar for
statsverket. Ju flera ar, anforde de sakkunniga, bidragsperioden omfattade,
desto mindre blev det belopp, som érligen erfordrades 1 anslag av statsme-
del. Den uppdelning av bidragsutbetalningen pa ett flertal ar, vilken si-
lunda foreslogs av de sakkunniga, godtogs av Kungl. Maj:t och riksdagen
(prop. 1935: 174, Rskr 1935: 359).

Mot denna utbetalningsordning riktades sedermera atskillig kritik. Bland
annat framhélls, att det vore en ur ekonomisk synpunkt riktig princip, att
beslutade statsutgifter i storsta mojliga utstriickning omedelbart utbetala-
des och ej skots over pa framtiden. 1945 drs folkskolesakkunniga foreslog
i ett den 29 maj 1945 avlimnat betinkande (SOU 1945: 25), vilket blev
grundvalen for 1945 ars kungorelse angiende statsbidragen till byggnads-
arbeten for folkskoleviisendet, att statsbidragen enligt de nya bestimmel-
serna skulle utbetalas i sin helhet i samband med byggnadsforetagens ut-
forande. For de fall, da Kungl. Maj:t meddelat statsbidragsbeslut enligt de
ildre bestiimmelserna men forsta annuiteten finnu ej utanordnats, fororda-
des mojlighet till beslutets omprévning jimlikt de nya bestimmelserna. Av
de myndigheter, som yttrade sig 6ver folkskolesakkunnigas forslag, for-
ordade riksrikenskapsverket en omritkning till »nuviirde» av samtliga 16-
pande ildre bidrag. Skoloverstyrelsen foreslog en sidan omrikning samt
omedelbar utbetalning av de omriknade beloppen ifriga om kommuner
med visst mindre skatteunderlag. Foredragande departementschefen (prop.
1945: 367) uttalade, att de sakkunnigas forslag om utbetalning av bygg-
nadsbidrag i dess helhet i samband med byggnadsforetagets utforande syn-
tes utan nirmare motivering kunna godtagas. Ett sedan linge uttryckt
allmint onskemadl skulle dirmed realiseras. Betriffande ivergangsanord-
ningarna tillstyrkte departementschefen, att omprovning jimlikt de nya
bestimmelserna skulle kunna ske av irenden, som vid den nya kungorel-
sens ikraftiridande dnnu var anhiingiga hos myndigheterna. Diremot an-
sag han sig icke for det davarande beredd att fororda en omritkkning av
redan beviijade bidrag 1 den omfattning, som riksriikenskapsverket och
skoloverstyrelsen ifragasatt. Riksdagen godkiinde i dessa delar propositio-
nens forslag (skr. 585).

Enligt kungorelsen 1936: 45 dgde skoldistrikten uppbiira ett si kallat
tjinstebostadsbidrag, som beriknades per lirartjinst och utgick oberoende
av om tjinstebostad tillhandaholls och utan anknytning till visst byggnads-
foretag. Bidraget var alltsa icke i egentlig mening ett bygenadsbidrag utan
ett allmant bidrag till skoldistrikten 1 syfte att minska deras andel 1 av-
loningskostnaderna for folk- och smaskollirare. 1941 ars lirarlonesakkun-
niga foreslog 1 ett betinkande den 27 december 1945 (SOU 1946: 8), vilket
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utgjorde grundvalen for propositionen 1946: 356 angiende statsbidrag till
tjianstebostider for folkskolans lirare m.m., att ett nytt, egentligt tjinste-
bostadsbidrag (byggnadsbidrag) skulle inféras. Det davarande tjinstebo-
stadsbidraget borde i samband dirmed indragas. Da genom dessa atgiirder
skoldistrikt, som nyligen verkstiillt ny- eller ombyggnad for tjinstebostiider,
skulle stiillas i en nagot ogynnsam situation, ansags skiiligt, att it dessa
skoldistrikt gavs ett siirskilt bidrag i nagon form. Det limpligaste vore
hiirvid enligt de sakkunnigas mening, att distrikten under viss dvergings-
tid for varje tjinstebostad, a vilken mera omfattande byggnadsatgiirder
vidtagits, tillerkiindes ersiittning med ett generellt belopp. Ersittningen
borde utgd under 20 ar frin det bostaden tagits i bruk och syntes de sak-
kunniga kunna bestiimmas till belopp, som svarade mot de divarande
tjinstebostadsbidragen. I propositionen godtogs — med viss detaljiindring
— de sakkunnigas forslag och riksdagen gjorde hirutinnan icke nagon
indring.

Anslag till Bidrag till vissa fullbordade byggnadsarbeten, till Byggnads-
bidrag for vissa éldre undervisningslokaler och till Overgangsbidrag till
tjinstebostiider @r i riksstaten for budgetaret 1956/57 uppforda med resp.
3 000 000, 330 000 och 180 000 kronor.

Betriiffande de ersiittningar, for vilka nu redogjorts, férordar utredningen
en avlosning genom en kapitalanvisning. Hirom anfores i huvudsak {5l-
jande.

Ersittningarna avse atgéirder, som redan vidtagits och vilka édro av den
art, att de normalt understodjas med engangsbidrag. Utbetalning och
rekvisition av ersittningarna samt dérav foranledda bokféringsatgiirder
belasta myndigheterna med ett arbete, som aterkommer under en lang
foljd av ar. Mot en avlosning skulle kunna invindas, att enligt forfatt-
ningsbestiimmelserna bidrag kan upphora att utga fore den normalt giillan-
de bidragsperiodens slut eller for visst ar indragas. Engangsersiittningen i
fall av en avlosning finge givetvis bestimmas med utgangspunkt fran att
det avlosta bidraget eljest skulle ha utgatt under hela den faststillda perio-
den. Krav pa atergiildande, helt eller delvis, av utbetalad engingsersiittning
torde statsverket icke ha anledning att uppstilla. Statsverket skulle alltsa
genom en avlosning kunna komma att lida en viss ekonomisk forlust. Emel-
lertid torde de fall, di ett bidrag upphor eller indrages, vara sillsynta. Ut-
redningen anser dirfor, att angivna forhallande icke bor utgora hinder for
en avlosning, om en sadan i ovrigt finnes motiverad.

I detta sammanhang ma emellertid erinras, att 1956 ars riksdag (skr. nr
271) godkiint i propositionen 1956: 116 framlagda principiella riktlinjer
ifraga om tillimpning av tjinstebostadstvang. Dessa riktlinjer innebira,
att tjiinstebostadssystemet for bland annat folkskolans lirare skall avskaf-
fas. Atgiirden anses for niimnda lirare 1 viisentligt higre grad én pia andra
omraden pikalla siirskilda évergangsanordningar. Fragan om sadana an-
ordningar iir avsedd att ytterligare utredas. Resultatet av en utredning 1
denna friaga torde bora avvaktas, innan avlosningsbelopp for éldre tjinste-
bostider faststiilles.

De f{orsta bidragen till fullbordade byggnadsarbeten borjade utbetalas
under budgetaret 1937/38. Dessa bidrag utgi siledes till och med budget-
aret 1961/62. Under tiden fram till budgetaret 1954/55 okade bidragens
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antal till 455. Pa senare tid har dock endast ett fatal bidrag tililkommit:
under budgetaret 1952/53 6kades antalet med sex, under budgetéret 1953/
54 med ett och under budgetiret 1954/55 med tva. I nagra fall synes ars-
bidrag dnnu icke ha borjat utga. Enligt vad som inhimtats uppgar sum-
man av nu utgaende arsbidrag till omkring 3 000 000 kronor. Tillkomman-
de drsbidrag {or de utforda byggnadsforetag, som innu icke godkiints,
gilla relativt obetydliga belopp, sammanlagt kanske ett eller annat tio-
tusental kronor.

Av nu utgaende arsbidrag till fullbordade byggnadsarbeten kommer det
senast beviljade att utga till och med budgetaret 1978/79. P& grundval av
tillgiingliga uppgifter har utredningen beriiknat nuviirdet av utgiende &rs-
bidrag till 35 595 000 kronor vid en rintefot av 3 procent, 33 404 000 kro-
nor vid en rintefot av 4 procent och 31 439 000 kronor vid en rintefot av
5 procent.

De 6vergangsbidrag till tjinstebostiider, som skall utbetalas under bud-
getaret 1956/57, dr tll antalet 1 450. Direfter kommer antalet att minska,
sa att det budgetaret 1963/64 uppgar till omkring 1 000; de sista bidragen
upphér med utgangen av budgetiret 1971/72. Nuviirdet av utgdende bi-
drag beriknas efter en riintefot av 3, 4 resp. 5 procent till 1610 000,
1542 000 respektive 1479 000 kronor.

Antalet bidrag till dldre undervisningslokaler for budgetaret 1956 /57 kan
vantas uppga till nigot 6ver 1700 avseende cirka 725 skolor. Bidragens
antal minskar direfter successivt och kan 1964/65 beriknas uppga till ett
25-tal. De sista bidragen utbetalas budgetiret 1968/69. Nuvirdet 1956/57
av samtliga bidrag beriiknas efter en rintefot av 3, 4 respektive 5 procent
till 642 €00, 633 000 och 623 000 kronor.

Antalet utgiende bidrag ar saledes betydande och utbetalningen av bi-
drag kommer att upphora forst efter en avseviird tidrymd. For tva av bi-
dragen — 6vergangsbidraget till tjinstebostiider och bidraget till ildre un-
dervisningslokaler — skall de kommunala myndigheterna gira rekvisition
varje ar. Inom den statliga administrationen granskas rekvisitionerna i tva
instanser, niimligen av folkskolinspektor och linsstyrelse (i Stockholm skol-
overstyrelsen). Bidragsgivningen pakallar givetvis iiven siirskilda bokfo-
ringsatgiirder. Utredningen anser sig med hiinsyn hirtill bora fororda, att
bidragen pa sitt forut anférts avlosas genom en kapitalanvisning.

En avlosning av bidragen torde béra forbindas med villkoret att upp-
buren engangsersittning skall avsittas till allmiin investeringsfond. De upp-
burna medlen skulle hirigenom undandragas anvindning for l6pande ut-
gifter.

3. Remissyttranden

Av de femton remissmyndigheter, som yttrat sig 6ver forevarande pro-
memoria, har elva helt anslutit sig till utredningens forslag, néimligen skol-
overstyrelsen, riksralenskapsverket, lansstyrelserna i Sodermanlands, Kro-
nobergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Givleborgs och
Norrbottens lin, Svenska stadsforbundet samt Svenska landskommunernas
forbund. Overstyrelsen for yrkesutbildning har icke ansett sig bora gora
nagot sirskilt uttalande.

Statskontoret har i princip inte nigot att erinra mot forslaget men med
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hiinsyn till de dtgiirder for begriinsning av investeringar och krediter, som
i nuvarande lige ansetts erforderliga, ifrigasiitter dmbetsverket om ritta
tidpunkten nu ir foér handen att genomféra en reform, som skulle komma
att medfora en si betydande engingsutgift for staten. Skulle en avlosning
komma till stind, bér i varje fall ersittningarnas storlek enligt statskonto-
rets mening avviigas med hiinsyn till regelmiissigt giillande lanerinta. Slut-
ligen avstyrker imbetsverket, att staten skulle avsta fran att aterkriva
utbetalad engingsersiittning, dir sidan ritt kunde foreligga.

Salckunniga fér éversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrdde
har funnit, att starka skiil i och fér sig talar fér en avlosning av de ifraga-
varande bidragen men anser, att de statsfinansiella skiilen med hiinsyn till
den erforderliga kapitalanvisningens storlek far bli utslagsgivande vid fra-
gans bedémning.

Betriiffande bidragen till redan fullbordade byggnadsarbeten framhaller
statens sakrevision, att det givetvis i och for sig éir tveksamt om statsbi-
draget for ett redan avslutat och godkint byggnadsarbete bor utstrickas
Gver en lang 6ljd av ar. Revisionen anfor vidare.

Emellertid synes engangsbeloppet vid en avveckling vara av sidan stor-
leksordning, att i nuvarande statsfinansiella lige viss tvekan kan upp-
komma, huruvida staten bor iklida sig en sidan engangsutgift. Hirtill
kommer att ifragavarande arsbidrag lopa automatiskt ar efter ar utan sir-
skild rekvisition fran de kommunala myndigheternas sida. Savitt sakrevi-
sionen kan finna, skulle en avveckling av detta statsbidrag dirfor knappast
medfora nagra mer beaktansvirda fordelar ur rationaliseringssynpunkt.
Med hinsyn hirtill finner sakrevisionen icke tillriickliga skil foreligga for
statsverket att nu pétaga sig den betydande engingsutgift, som en avlos-
ningf;‘av hittills beviljade bidrag till fullbordade byggnadsarbeten skulle
medfora.

Da en avlésning av de bada andra bidragen inte behdver viicka samma
betiinkligheter ur statsfinansiell synpunkt och en avveckling skulle medfora
pitagliga administrativa fordelar, forordar sakrevisionen 1 princip en av-
l6sning av dessa bada bidrag, av vilka de nuvarande byggnadsbidragen
till vissa ildre undervisningslokaler anses bora avlosas omedelbart genom
en engangsutbetalning.

4. Departementschefen

Andringar av gillande regler for statsbidragsgivning till kommuner for
driften av kommunala gymnasier, handelsgymnasier, lokala yrkesskolor,
folkbibliotek och centralbibliotek samt for statsbidragsgivningen avseende
folkkundervisningens frimjande i rikets nordligaste grinsorter m.m. ar en-
ligt allmiinna statsbidragsutredningens mening inte pakallade frén forenk-
lingssynpunkt. Denna uppfattning har inte motsagts av nigon av de horda
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remissmyndigheterna och jag har for egen del inte heller funnit anledning
till erinran mot utredningens standpunkt.

Av de nu aktuella statsbidragen aterstar si tre bidrag inom folkskole-
viisendet, vilka alla ir av likartad speciell beskaffenhet, niimligen bidrag
till vissa fullbordade byggnadsarbeten, vissa iildre undervisningslokaler och
vissa tjinstebostider. Sisom framgar av den tidigare redogorelsen har de
karaktir av overgangsbidrag och utgir med bestimda arsbelopp under en
period av 20—25 ar. Statsbidraget till vissa fullbordade byggnadsarbeten
utbetalas utan sirskild rekvisition. De senast beviljade av dessa bidrag
kommer att utgi till och med budgetaret 1978/79. I nigra fall synes bidrag
av detta slag dnnu inte ha borjat utgd. Av de 6vriga bidragen kommer de
sista att upphéra med utgingen av budgetiret 1971/72. Sisom framgér av
den tidigare redovisningen iir antalet bidrag ganska betydande och de for-
anleder givetvis ett visst arbete fér savill kommunala som statliga myndig-
heter. Den mest radikala forenklingsatgiirden ir sjilvfallet att, sisom ut-
redningen forordat, avlosa de arliga bidragen — vilkas sammanlagda nu-
virde kan beritknas till drygt 35,5 miljoner kronor vid en rintefot av 4
procent — genom en kapitalanvisning. En dylik atgiird kan emellertid —
sett fran forenklingssynpunkt — icke anses vara av den betydelse, att den
i nuvarande lige motiverar ett beslut om en engangsutgift av denna stor-
leksordning for statsverkets del. Jag ir siledes icke for nirvarande beredd
att tillstyrka utredningens férslag pi denna punkt. Vid den oversyn av
statsbidragsforfattningarna pa folkskolevisendets omrade, som kommer
att ske 1 anledning av i annat sammanhang framlagda forslag om dndringar
av bidragsgivningen till primirkommunerna, bér emellertid beaktas moj-
ligheterna att i friga om hir forevarande bidrag astadkomma férenklingar
betriffande rekvisition och utbetalning av bidragen.
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V. Statsbidrag till vissa byggnadsarbeten
inom skolvidsendet

1. Inledning

1952 ars sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets
omrade tillkallades pa grund av behovet att omprova grunderna for stats-
bidragen till folkskoleviisendet, sedan forskjutningar 1 ursprungligen av-
sedd kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna med anledning av
indrade ekonomiska forhallanden gjort en sidan omprovning pakallad.
Denna skulle enligt direktiven for de sakkunniga omfatta tre bidrag, nim-
ligen bidragen till skolméiltider samt till anskaffande av skollokaler och
tjinstebostiider. Omprovningen skulle avse sivil formerna for statens bi-
dragsgivning som kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Med
hinsyn till allmiinna statsbidragsutredningens arbete borde i friga om
formerna for statsbidragsgivningen endast sidana dndringsforslag upptagas
som f6ll inom ramen for gillande bidragssystem. Niir det giilllde kostnads-
fordelningen borde noga beaktas den aktuella ekonomiska situationen for
staten och primirkommunerna. Oversynen borde inte avse ett automatiskt
Aterstillande av tidigare gillande kostnadsfordelning. Betraffande den del
av uppdraget, som giillde skollokalerna, uttalades i direktiven, att de sak-
kunniga syntes bora undersoka, om sidana atgirder i samband med byg-
gande av skolhus vore méjliga, som kunde medfora ligre kostnader for
skollokalerna utan att beriittigade krav pa kvalitet och god standard ur
pedagogisk synpunkt eftersattes. Slutligen betonades i direktiven, att
frigorna om statsbidragsgrunderna och om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun vore de viktigaste och borde behandlas i forsta hand.

Genom beslut den 16 december 1955 éverlimnade Kungl. Maj:t till de
sakkunniga for kiinnedom och efterriittelse riksdagens skrivelse 1954: 380
i anledning av viickta motioner (I: 95 och II: 214) om utredning av mojlig-
heterna att bygga billigare skolor.

I niimnda motioner understroks vikten av att besparingar genomfordes 1
fraga om skolbyggandet savil genom standardisering som pa annat siitt.
Vidare papekades, att det i direktiven at de sakkunniga givna uppdraget
att undersoka huruvida dtgirder var mojliga, som kunde medfora ett for-
billigande av skollokalerna utan att kvalitet och god standard ur pedago-
gisk synvinkel eftersattes, var att anse som ett sckundirt utredningsupp-
drag, medan sjilva bidragsfrigorna var det visentliga. Motionirerna ville
att atgiirderna for forbilligande av skolbyggandet skulle undersokas i forsta
hand och att de sakkunniga for att kunna utfora detta uppdrag skulle ut-
rustas med erforderlig expertis.
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Statsutskottet understrok i sitt utlatande nr 166 angeligenheten av att
skolbyggnadsverksamheten forbilligades och att stérsta méjliga antal skol-
lokaler utvanns inom den for indamalet bestiimda byggnadskvoten utan att
dirfor berittigade ansprik pd standard och indamélsenlighet eftersattes.
Utskottet uttalade bland annat féljande.

Utskottet finner det angeliiget, att vid den nu aktuella oversynen av
grunderna {or statsbidraget till skolbyggnader statsbidragsbestimmelserna
utformas si, att ett nedbringande av anliggningskostnaderna stimuleras.
Det synes for ovrigt onskviirt, att bestimmelserna om skolbyggnadsverk-
samheten framdeles fortlopande anpassas efter de resultat, som forsknings-
verksamheten pa omrddet kan ge. Utskottet har inhiimtat, att samarbete
dger rum mellan de sakkunniga samt skolverstyrelsen och statens bygg-
nadsbesparingsutredning. Jiimviil de erfarenheter, som vinnes i den genom
statens nimnd {6r byggnadsforskning bedrivna verksamheten, torde kom-
ma att tillvaratagas. Med hiinsyn hirtill kan det forvintas, att de stats-
bidragssakkunniga vid utformningen av sitt forslag betriiffande statsbi-
dragsgrunderna kommer att beakta de erfarenheter i friga om mojlighe-
terna att bygga billigare skolor, som vid forslagets avlimnande kan ha
vunnits genom det pigiende samarbetet pa omradet. Utskottet finner det
angeliiget att oversynen av statsbidragsgrunderna icke fordrojes genom en,
pa siitt 1 motionerna dsyftas, markerad turordning mellan de olika utred-
ningsuppgifterna.

I propositionen 1956: 123 angiende skolviisendets ordnande pa realskole-
stadiet under 6vergangstiden fére enhetsskolans genomférande m.m. un-
derstroks likaledes den synnerliga angeliigenheten av att skolbyggnadsverk-
samheten 1 mojligaste mén forbilligas och att diirmed storsta mojliga antal
skollokaler utvinnes inom den disponibla skolbyggnadskvoten (s. 156).

Av det senast anforda framgir, att frigan om forbilligande av skolbygg-
nadsverksamheten kommit i forgrunden pi ett annat sitt in som var
fallet da 1952 drs statsbidragssakkunniga tillkallades. Mojligheterna att
genom olika utformning av statsbidragsbestimmelserna pressa ned skol-
byggnadskostnaderna — alltsd inte endast att minska statens utgifter —
ir emellertid begrinsade och maste kompletteras genom atgiirder av bygg-
nadsteknisk art. Sedan statshidragssakkunniga tillkallades, har ocksa upp-
draget att utreda mojligheterna att genom atgirder inom det byggnads-
tekniska omridet forbilliga uppforandet av bland annat skolbyggnader lim-
nats it en siirskild utredning, statens byggnadsbesparingsutredning. Samma
sporsmal édr dven foremal for skoloverstyrelsens och statens nimnds for
byggnadsforskning uppmirksamhet. For arbetet pi rationalisering av skol-
byggnadsverksamheten och {or hittills uppnadda resultat har skoloversty-
relsen redogjort i skrivelse den 11 oktober 1956, vilken publicerats i Ak-
tuellt fran skoloverstyrelsen 1956: 33.

Samtidigt med 1952 drs sakkunniga har allmdinna statsbidragsutred-
ningen bedrivit sitt utredningsarbete rérande forenklad statsbidragsgivning
till primiirkommunernas kapitalutgifter, och resultatet hirav har framlagts
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i ett tidigare nimnt, den 3 december 1956 dagtecknat betinkande. D4 diri
behandlats siittet for bidragsunderlagets bestimmande vid statsbidrag till
skolbygenader iivensom frigan om den tekniska utformningen av reglerna
for faststillande av statsbidragsprocenten, siledes hela den formella sidan
av fragan om bidragsgrunderna, har 1952 ars sakkunniga latit sitt betin-
kande delvis {3 formen av ett utlatande ver allminna statsbidragsutred-
ningens forslag. Sedan de sakkunniga tagit stillning till dessa, har de provat
den materiella sidan av bidragsgivningen, d.v.s. avvigt fordelningen av
skolbyggnadskostnaderna mellan stat och kommun och framlagt forslag
dérom.

Allminna statsbidragsutredningen har i sitt nyssnimnda betéinkande ta-
git upp tjuguen anliiggningsbidrag till behandling, varav sex avser skolvii-
sendet, och nirmare undersokt vilka Atgirder som bor vidtagas for att
astadkomma rationella forhillanden inom denna del av statsbidragssyste-
met. En viss enhetlighet i de nu féorekommande olika metoderna for bidrags-
beriikningen foreslas liksom forenklade bidragsregler. Remissbehandlingen
av betiinkandet har emellertid finnu inte avslutats, varfor pa utredningens
betiinkande grundade forslag torde kunna foreliggas forst 19.)8 ars riksdag.

Da anlawnlnwsbldrnw for niirvarande inte utgar till primirkommunerna
for yrkesskolbyggnader, har denna friga falht utanfor allminna statsbi-
dragsutredningens uppdrag. Statsbidragssakkunnigas uppdrag, som ur-
sprungligen endast rorde statsbidragsforhallanden pd folkskolevisendets
omrade, har diremot under hand utvidgats till att omfatta dven en under-
sokning av mojligheterna att istadkomma ett for yrkesskolbyggnader och
skolbyggnader inom det allminna skolviisendet likartat system for be-
stimmande av bidragsunderlaget.

Forslag till utformning av bestimmelser om statsbidrag till lokaler {or
yrkesskolviisendet har som férut nimnts framlagts av overstyrelsen for
yrkesutbildning.

2. Det allmdnna skolvisendet
A. Nuvarande statshidragssystem

a) Folkskolevisendet

Om berikningen av statsbidragsunderlaget for permanenta
skollokaler gallcr foljande.

Statsbidrag kan utga till kostnaderna for anskaffande av skollokaler ge-
nom nybvgﬂ"nml eller om- eller tillbyggnad samt till kostnaderna for mera
omfattande indrings- och rop'lmlmnsarbct(' a belintliga lokaler. Stats-
bidrag utgar till kostnader for de klassrum, gymnastiksalar, lokaler {or sl6jd
och hushal]s«rmomal, specialrum, hll]l]]ﬂ“‘s\l'dl liirarrum, expeditionsrum,
biblioteksrum, likarrum, frukostrum, lokaler for b(lml)(‘s]nsmn torkrum
for barnens klider och (]vlll\l samt biutrymmen, som skolove r»lyl(ls(‘n vid
provning forklarat erforderliga, jimte 1n()1nhus](‘(lmngur och fast inredning
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dvensom till utgifter {6r ritningar, arbetsledning och kontroll. Till stats-
bidragsberittigade kostnader mé, om si provas skilligt, diven hiinforas ut-
gifter {6r den forsta uppsiittningen inventarier till klassrum, doclk hogst till
ett belopp av ettusen kronor {6r varje klassrum, samt till gymnastiksalar,
slojdsalar och skolkok.

Storleken av statsbidraget bestiimmes pi grundval av de beriknade
kostnaderna f6r lokaler m. m., till vilka statsbidrag prévas bira utga. Vid
bidragsunderlagets beriiknande bér hinsyn iven tagas till skiilicheten av
de angivna kostnaderna i forhallande till byggnadskostnaderna i allmiinhet
pit orten. Provas skolbyggnadsforetag pa grund av val av byggnadsmate-
rial eller andra omstiindigheter vara forenat med hogre kostnader in som
kan anses nodvindigt for att erhdlla erforderliga lokaler av god beskaffen-
het men anses skoldistriktet likvil bora erhalla statsbidrag till byggnads-
foretaget, skall bidragsunderlaget beriiknas till det ligre belopp, som med
hiinsyn till niimnda forhallanden anses skiligt.

Innefattar skolbyggnadsforetag iiven icke statsbidragsberiittigade lokaler,
skall avdrag goras med skiiligt belopp for beriknade kostnader for dessa
lokaler, dock m4, direst forekomsten av ifragavarande lokaler ej medfor
nimnvird volymokning eller eljest kostsammare planlosning, avdraget be-
griinsas till de merkostnader, som fsljer av dessa utrymmens iordningstiil-
lande for sitt dandamal. Sker ny- eller ombyggnad for att ersiitta ildre skol-
lokaler, ma bidragsunderlaget reduceras med det belopp, som provas mot-
svara de iildre lokalernas viirde.

Till kostnader fér anskaffande, iordningstiillande eller inhiignande av
skoltomt eller anordnande av brunn eller framdragande av ledningar till
skolbyggnader utgir ej statsbidrag.

Det enligt angivna regler fore byggnadsforetagets utforande beriknade
underlaget utgér den héogsta kostnadssumma, pa vilken bidrag ma beriik-
nas. Om de faktiska kostnaderna dverstiger denna summa utgar siledes ej
bidrag pa det overskjutande beloppet utan den beriiknade kostnaden utgor
en maximigriins. Skulle diremot de faktiska kostnaderna understiga de i
samband med statsbidragsbeslutet beriiknade, skall det beviljade stats-
bidraget i motsvarande man nedsiittas.

Storleken av statsbidraget bestimmes med utgangspunkt
fran bidragsunderlaget och utgir med en viss procent av detta, vilken fast-
stiilles med hiinsyn till skoldistriktets ekonomiska biirkraft. Sisom uttryck
for birkraften skall i forsta hand gilla skatteunderlaget i kommunen, men
hinsyn skall dven kunna tagas till andra forhillanden, som i det sirskilda
fallet kan befinnas utgora en miitare av distriktets formaga att i jimforelse
med andra skoldistrikt biira de med byggnadsforetaget forenade kostna-
derna. Sidana forhallanden kan vara det totala kommunala skattetrycket,
skoldistriktets ekonomiska stiillning i 6vrigt, dess ekonomiska och geogra-
fiska struktur samt andra liknande omstindigheter. For bidragsprocentens
bestimmande har en tabell faststillts (tabell 12), enligt vilken bidrags-
procentens storlek stiilles i relation till antalet skattekronor per invinare i
kommunen. Bidragsprocenten varierar fran 35 till 80 procent; sistnimnda
procenttal skall emellertid kunna 6verskridas »diir synnerliga skiil dirtill
aro». Det skatteunderlag, som man vid utnyttjandet av tabellen skall utgd
frin, skall utgoras av medeltalet av fem av de sju senast forflutna kalen-
derarens skatteunderlag per invianare i skoldistriktet. De tvi ar, som under
sjudirsperioden utvisat det higsta och det ligsta skatteunderlaget, skall un-
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dantagas vid medeltalsberikningen. D bidragsprocenten anges i latituder
for olika skatteunderlag, ir det mojligt att férutom skatteunderlagets stor-
lek beakta ovriga i det foregiende omniimnda sirskilda omstindigheter,
som kan anses bora paverka bidragsbedomningen.

Tabell 12. Tabell for bestimmande av statsbidraget till byggnads-
arbeten for folkskolevisendet

Antal skattekronor Statsbidrag i procent

per invanare av bidragsunderlaget
hogst 5 isivssunissmmimerveoiwan 80—70
over 5 » O E T E T P TT 75—65
» 7T > D hsimmeimims e m g 70—60
» 9 » 11 65—55
» 11 » I8 csinsmimesmemusns oowss 60—>50
» 13 » 15 55—45
» 15 » L7 e nimiEmims s HaEs 50—40
$ BT inimecminsmmsmaessssssnsseswe e 45—35

Till kostnaderna for sidana provisoriska skolbyggnader, som inrymmer
klassrum, utgér statsbidrag med 75 procent av byggnadskostnaderna och
av kostnaderna for den forsta uppsittningen inventarier till klassrummen,
dock hégst med 15 000 kronor fér varje klassrum jimte biutrymmen och
hogst med 750 kronor for inventarier till varje klassrum.

Till kostnaderna for uppforande och inredning av elevhemsbyggnader
och till anskaffning av inventarier for elevhem kan statsbidrag utga med

elopp, som Kungl. Maj:t bestimmer i varje siirskilt fall. Bidraget bestim-
mes vanligtvis till 80 procent av de beriknade kostnaderna.

by Hogre skolformer

Kommun iiger under vissa i kungorelsen 1956: 383 angaende statsbidrag
till byggnadsarbeten for vissa hiogre skolor angivna férutsiittningar erhalla
statsbidrag till byggnadsarbeten for realskoledelen av hégre allmiint liro-
verk, fristiende statlig realskola, kommunal flickskola, kommunal realskola
och praktisk kommunal realskola. Principerna fér faststillande av bi-
dragsunderlaget och for berikning av statsbidragets stor-
lek ir i friga om permanenta skollokaler desamma som giller i motsva-
rande fall vid statsbidragsgivningen till kostnaderna for folkskolebyggnader.

Statsbidrag till kostnaderna for provisoriska skolbyggnader utgar enligt
samma grunder som for dylika byggnader inom folkskolevisendet.

Vid beriiknandet av statsbidrag till elevhemsbyggnader vid hogre liro-
anstalter utgores bidragsunderlaget av de styrkta verkliga kostnaderna.
Jidragsprocenten ir 75 eller, dir sirskilda skl foreligger, 90.

B. Foreliggande forslag

DA statsbidragssakkunnigas forslag bygger pi allminna statsbidragsut-
redningens overviiganden och forslag i det foreniimnda betiinkandet av den
3 december 1956, i de delar detta ror skolbyggnadsverksamheten, redo-
gores forst hiiefor i ett sirskilt avsnitt och direfter for statsbidragssakkun-
nigas stillningstaganden.



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957

a) Allmdinna statsbidragsutredningens forslag

Betriffande riktlinjerna for bidragsunderlagets bestim-
mande ir det enligt utredningens mening i forsta hand kravet pa enkel-
het, som bor skinkas beaktande. Onskviirt ir vidare, att reglerna innefattar
garanti for_en viss viirdebestindighet hos bidragen. T den man kravet pa
enkelhet diirmed icke dsidosittes bor av lokala forhallanden beroende va-
riationer i kostnader for likartade anliggningar beaktas. Slutligen bér bi-
dragsreglerna givas en sidan utformning, att kommunerna redan fire en
anliiggnings paborjande kan med viss sikerhet uppskatta storleken av ett
eventuellt statsbidrag eller hirom erhalla besked av vederborande myn-
dighet.

Enligt utredningens uppfatining kan de angivna fordringarna bist till-
godoses, om sisom bidragsunderlag tages de fore anliiggningens utférande
beriknade kostnaderna for densamma. For berikningen torde i allmiinhet
kunna angivas eller eljest tillimpas enhetspriser av mer eller mindre detal-
jerad bestimning. Sisom enheter kan ifragakomma kvadratmeter golvyta,
elevantal m. m. Virdebestindighet for enhetsbeloppen kan nis genom till-
limpning av det allminna bygenadskostnadsindexet. For beaktande av
lokala kostnadsvariationer foreslar utredningen tillimpning av det av
bostadsstyrelsen utarbetade ortsindexet f6r bostadsbyeenader. Betriffande
mera komplicerade anliggningar, exempelvis sidana i vilka en stérre cen-
tralkoksanliggning eller institutionsbyggnad ingér, bor bidraget kunna
faststillas pa de pd forhand individuellt beriknade kostnaderna. D& det ir
friga om bidrag till kostnaderna fér ombyggnad, bor bidraget alltid fast-
stiallas pa detta siitt.

Utredningen har latit gora vissa undersokningar rérande verkningarna av
en enhetsprismetod i friga om bidragen till byggnader for folkskolevisen-
det och till byggnader for vissa hogre skolor. Undersékningarna avser ny-
byggnader och har utférts med utgingspunkt i att enhetspriset betriffande
dessa_bidrag skall anknytas till golvytans storlek (kvadratmeterpris). Av
undersokningarna har framgatt, att det efter enhetspris beriiknade bidrags-
underlaget i allmiinhet icke mera viisentligt avviker fran de belopp, som av
skoloverstyrelsen godkiints sisom bidragsunderlag. Riknat efter prisliget
den 1 januari 1956 anser utredningen att enhetspriset bor bestimmas till
1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Samma enhetspris bor till-
limpas vid tillbyggnad. I nettogolvytan skall inriknas ytan av undervis-
ningslokaler, lokaler for forvaring av undervisningsmateriel och redskap,
administrationslokaler samt skolmaltidslokaler. Golvytan i forbindelseleder,
kapprum och omklidnadsrum med tillhérande lokaler for sanitira inda-
mél, skyddsrum och panncentraler skall icke inriknas i nettogolvytan. Med
det foreslagna enhetspriset skulle bidragsunderlaget bli i medeltal 6 pro-
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cent ligre in niir de beriiknade verkliga kostnaderna enligt prisliget den 1
januari 1956 legat till grund for bidragsunderlaget.

I det foreslagna enhetspriset av 1000 kronor har utredningen ej inrik-
nat nigot bidrag till inventarickostnader. I friga om andra inventarier é&n
sadana som iir avsedda for skolverkstider foreslir utredningen, att bidraget
skall utgd med ett icke indexreglerat belopp av 30 kronor per kvadratmeter
av den golvyta som inriiknats i nettogolvytan. Hirvid skulle bidragsstodet
bli av ungefir samma omfattning som fér niirvarande. Till kostnaderna for
inventarier for skolverkstiider foreslis bidrag skola utga pd belopp, som
bestimmes fran fall till fall.

Betriffande procentsa t sen for ett statsbidrag framhéller utred-
ningen, att den antingen kan vara enhetligt bestiimd eller ock differentierad
med hiinsyn till nigon for kommunernas ekonomi visentlig faktor, 1 vilket
senare fall sisom utgéngspunkt for differentieringen tages den procentsats,
som bor gilla for normalfallen. Utredningen har emellertid frin sina syn-
punkter inte funnit det méjligt att angiva mera bestimda riktlinjer 1 fraga
om avviigningen av procentsatsens storlek. Syftet med differentieringen bor
inskriinkas till att den statsunderstodda verksamheten vid lika kostnad per
invanare skall ge samma kostnad per skattekrona. I enlighet hiarmed bor
skatteunderlaget (antalet skattekronor per invénare) ensamt utgora diffe-
rentieringsgrund. En sidan differentiering kan matematiskt uttryckas ge-
nom en enkel formel, vars innebord kan siigas vara, att en kommuns andel
av en viss kostnad skall 6ver- respektive understiga den fér normalkom-
munen gillande andelen i samma proportion som kommunens skatteunder-
lag Gver- respektive understiger skatteunderlaget i normalkommunen. Med
skatteunderlaget i en normalkommun — normalskatteunderlaget — avser
utredningen det antal skattekronor per invinare, som erhilles, om antalet
skattekronor for hela landet divideras med hela landets invanarantal.

Savil den enskilda kommunens skatteunderlag som normalskatteunder-
laget skall beriknas sisom medeltalet av de skatteunderlag, vilka framgér
ur taxeringsbesluten under de tre kalenderir, som, bortsett frin det bidrags-
fret nirmast foregiende kalenderiret, senast {orflutit. Genom denna regel
kommer — i motsats till vad som ir fallet med nuvarande skatteunderlags-
differentierade bidrag — foriindringar 1 normalskatteunderlaget i stort sett
att icke paverka statsbidragsprocenten i de enskilda fallen utan de differen-
tierade bidragens virdebestindighet kommer automatiskt att bevaras. Den
foreslagna formeln ser ut pa foljande siitt:

Statsbidraget — 100 — kommunens skatteunderlag > nm'mnlkm'nmunnmlolcu7
i normalskatteunderlaget

Sisom exempel pa formelns tillimpning kan anféras: Om en kommun
har ett skatteunderlag av 20 kronor per invanare och normalskatteunder-
laget @r 38 kronor per invinare samt normalbidragsprocenten faststillts
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till 40 blir normalkommunandelen lika med 60 procent och statsbidraget

utriiknas enligt formeln pa foljande sitt 100 — 20732;@ =68,4 eller avrun-

dat 68 procent.

Av praktiska skil maste vid formelns tillimpning vissa begriinsningar
inforas. Med hiinsyn till 6nskemaélet att kommunerna sjilva ej bor svara for
en alltfor ringa kostnadsandel bor, oavsett resultatet genom formeln, higsta
bidraget vara 80 procent. Nedat bor principiellt sett formeln fa full till-
limpning intill 0 procent. Med hiinsyn till ridande bidragsférhillanden
liksom till 6nskemalet om statligt inflytande anser utredningen dock att
en hogre grins in 0 for vissa bidragsomraden kan komma att framsti som
onskviird.

Enligt utredningens mening bor formeln icke kompletteras med nigon
latitudbestimmelse, som gor det mojligt att med hiinsyn till sirskilda om-
stindigheter hoja eller sinka den enligt formeln framriknade procent-
satsen.

Om normalbidragsprocentens storlek framhéller utredningen bland annat
foljande.

Skall kostnadsrelationen mellan staten och kommunerna vara den i pro-
positionen 1945: 367 angivna, d.v.s. motsvara en hilftendelning, bér nor-
malbidragsprocenten faststillas till 50. PA grund av den allmiinna skatte-
underlagsstegringen iir dock procenttalet 50 icke det procenttal, som for
nirvarande 1 verkligheten giller fér en normalkommun. Normalskatteun-
derlaget uppgick ar 1955 till 38,5 skattekronor per invinare. En kommun
med detta skatteunderlag hiinfores enligt den gillande bidragsskalan till
latituden med de ligsta procentsatserna, vilken latitud giller di skatte-
krontalet per invanare Gverstiger 17. Da griinserna for denna latitud r
35 och 45, synes man kunna anse procenttalet mitt emellan dessa grinser,
d.v.s. 40 som den nuvarande normalbidragsprocenten. De kommuner,
vilka har ett hogre skatteunderlag in 17 skattekronor per invinare, ir
flertalet av landets kommuner och representerar ett sammanlagt skatte-
underlag, vilket dr obetydligt ligre éin det totala skatteunderlaget i hela
riket. Detta innebir, att staten for niirvarande svarar for omkring 40 pro-
cent av kostnaderna for ifragavarande verksamhet. Om formeln infores,
skulle detta visserligen medfora en storre spridning av kommunerna over
statsbidragsskalan, dirvid kommuner med ligt skatteunderlag komme att
erhilla hogre och kommuner med hogt skatteunderlag ligre bidrag in for
nirvarande. Med den metod, som forordats for normalskatteunderlagets
beriknande, kommer emellertid normalbidragsprocenten att alltid — i stort
sett — angiva statens andel av de totala kostnaderna. Om normalbidrags-
procenten faststiilles till 40, kommer dérfér kostnadsfordelningen att bli
ungefir densamma som {or niirvarande.

Betriiffande bidrag till provisoriska skollokaler erinrar utredningen om
att de nuvarande maximala bidragsbeloppen faststilldes ar 1948 och fram-
hiller, att en uppritkning av dessa belopp erfordras for att deras realviirde
skall dterstillas. Utredningen foreslar, att bidraget skall utgd med ett fixe-
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rat men indexreglerat belopp per klassrum, som inkluderar bade byggnads-
och inventariekostnader.

De bada nuvarande bidragen till kostnader for elevhem foreslas sam-
manforda till ett enda bidrag att utgd med ett fixerat belopp per elev,
vilket belopp skulle inkludera bide byggnads- och inventariekostnader
samt indexregleras. Det belopp per elev, pa vilket bidragsberiikningen skulle
grundas, foreslir utredningen att det uppdrages at skoloverstyrelsen att
narmare berikna.

Som resultat av ett genomforande av de nu atergivna forslagen fram-
héller utredningen sammanfattningsvis, att i den man beriikningen av bi-
dragsunderlaget kommer att grundas pa enhetspriser eller da procentbidrag
indras till fixerade bidrag vissa av de for nirvarande mest tidsédande och
arbetskrivande momenten vid myndigheternas préovning av bidragsansok-
ningar bortfaller. Salunda kommer nigon granskning av kostnadsberik-
ningar och arbetsbeskrivningar ej att erfordras. Ej heller blir det behovligt
att efter en anliggnings firdigstilllande granska riikenskaperna for foreta-
get. Vid en forenkling av bidragsberiikningen skulle det enligt utredningens
mening dven bli mojligt att 1 viss utstriickning decentralisera irendenas
handliggning.

Till grund for utredningens forslag om ett enhetspris for bestimmandet
av bidragsunderlaget har legat vissa undersokningar och berikningar, vilka
utforts av byggnadsradet H. A. Brunnberg, skoloverstyrelsens arkitekt C.
Bjorklund samt undervisningsradet M. Hulteberg sisom siirskilt tillkallade
experter. Om dessa undersokningar, vilka redovisats i sirskilda, av exper-
terna utarbetade och i betinkandet intagna promemorior, framhaller ut-
redningen 1 huvudsak foljande.

Vid byggnadsridet Brunnbergs forsta undersokning har 8 skolbyggnads-
objekt med en byggnadsvolym av mellan 1700 och 12 000 kubikmeter de-
taljkostnadsberiknats. Denna undersokning har icke omfattat gymnastik-,
samlings- och bespisningslokaler. P4 grundval av undersékningsresultaten
har utriknats medelviirden per kvadratmeter nettoyta dels for stomkostna-
den och dels for inredningskostnaden. Medelviirdet for stomkostnaden ut-
gor 975 kronor per kvadratmeter. For inredningskostnaden angives olika
medelviirden for olika slag av lokaler. De erhdllna medelvirdena har hir-
efter tillimpats sasom enhetspris for att fa fram den beriknade kostnaden
for sammanlagt 27 byggnadsforetag. De framkomna beriiknade kostnaderna
har jimforts med de av skoloverstyrelsen godkiinda bidragsunderlagen samt
den verkliga kostnaden, nir denna varit kiind.

Den gjorda jimforelsen giver vid handen, att enhetspriserna 1 17 fall ger
ett liigre och i 10 fall ett hogre viirde in den av skoloverstyrelsen godkiinda
kostnaden. I 14 av de forstniimnda 17 fallen ir avvikelsen, riknad pa den
av skoloverstyrelsen godkiinda kostnaden, ligre iin 20 procent, i nigra fall
endast ett par procent. For de 3 aterstaende byggnadsforetagen i denna
grupp ulgor avvikelsen mellan 22 och 27 procent. Vad angir de 10 bygg-
nadsobjekt, for vilka det av skoloverstyrelsen godkiinda bidragsunderlaget
6 — Bihang till rilsdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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ar ligre dn det enligt enhetsprismetoden erhallna, dr avvikelsen i 7 fall
mindre betydande. I de tre dterstiaende fallen uppgir differensen till respek-
tive 19, 20 och 27 procent.

Enligt en senare av byggnadsridet Brunnberg gjord undersokning har
detaljkostnadsberikningar efter Stockholms-priser utforts rorande gymna-
stiksalar och bespisningslokaler. Dessa berikningar har resulterat i f5ljande
kostnader per kvadratmeter golvyta, nimligen 1356 kronor foér mindre
gymnastiksal och 1240 kronor for storre gymnastiksal samt 1 115 kronor
for mindre bespisningslokal och 887 kronor for storre bespisningslokal.
Kvadratmeterpriset for gymnastiksalarna iir beriknat pd salarnas netto-
golvyta men inkluderar kostnaderna jimvil for till salarna hérande biut-
rymmen, medan motsvarande pris for bespisningslokaler ir beriiknat pa
matsalens och ekonomilokalernas sammanlagda nettogolvyta. Direst vid
utrikningen av kvadratmeterpriset for gymnastiksalarna hade medtagits
dven ytan av biutrymmen, skulle kvadratmeterpriset ha niirmat sig de be-
lopp, som erhallits for bespisningslokalerna. Utredningen vill dock fram-
hilla, att den ifragavarande detaljkostnadsberiikningen avsett endast tva
byggnadsobjekt betriffande envar av de undersiokta lokaltyperna.

Vid arkitekten Bjorklunds undersokning har ett antal mindre objekt av
olika typer jimforts med varandra for att utréona méjligheten att fa fram
ett allmiingiltigt enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta. De typer, som
undersokts, har varit klassrumsbyggnad med tvi klasser, bygdeskola av
B1b-form, gymnastikbyggnad och skolmaltidslokaler. Undersokningen har
givit vid handen, att ett enhetspris av 1000 kronor per kvadratmeter ger
en god 6verensstimmelse med de kostnader, som skoloverstyrelsen god-
kint. Enhetspriset har direfter tilliimpats pi 100 av skoloverstyrelsen
granskade och godkiinda skolbyggnadsforetag av olika typer med kostna-
der varierande mellan cirka 200 000 och 5 700 000 kronor. Byggnadskost-
naden har i samtliga fall uppriknats till prisnivan den 1 januari 1956.

Den gjorda jimforelsen giver vid handen, att differensen mellan de pa
olika siitt beriknade bidragsunderlagen i 68 fall blir hégst 10 procent, rik-
nat pi den av skoloverstyrelsen godkiinda kostnaden. I 78 fall blir bidrags-
underlaget enligt enhetspris ligre och i 21 fall hogre éin den godkiinda kost-
naden. I ett fall erhalles full G6verensstimmelse mellan bidragsunderlagen.

De foretagna undersokningarna har avsett ett material, som torde fi
anses vara tillriickligt omfattande {or att beriittiga till en bestimd slutsats
1 friga om enhetsprismetodens anviindbarhet. Enligt utredningens mening
har av undersokningarna framgitt, att metoden kan ligga till grund for
bidragsunderlagets beriknande.

Vid bestiimmande av enhetsprisets belopp bor beaktas, att priset ej en-
dast skall vara en faktor i en riikkneoperation utan iiven bor innefatta en
anvisning rérande byggnadskostnadernas storlek. Genom priset bor anges,
att ett vil planerat och utfort byggnadsforetag icke behover draga storre
kostnad @n som motsvarar detta pris. Enligt utredningens uppfattning bor
bidragsunderlaget icke anviindas som regulator for kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun; denna férdelning bor 1 stiillet bestimmas genom
procentsatsens storlek. Enhetspriset bor givetvis anpassas efter byggnads-
teknikens forindringar. DA det synes kunna antagas, att utvecklingen gir
mot enklare och billigare byggnadsmetoder, iir det siirskilt ur sparsamhets-
synpunkt av vikt, att byggnadsteknikens utveckling noga foljes.

I den av undervisningsradet Hulteberg och arkitekten Bjorklund fram-
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lagda promemorian har den statistiska utredningen baserats pa ett enhets-
pris av 1000 kr/m* nettogolvyta. Med denna prissiittning blir enligt pro-
memorian bidragsunderlaget i medeltal 6 procent ligre dn nir beriknade
kostnader (prisliige den 1/1 1956) lagts till grund for detta. Da det emeller-
tid icke kan uteslutas, att vid den nuvarande granskningen i statshidrags-
irendena resurser ej funnits for exkludering av alla kostnadsfaktorer, vilka
vid en restriktiv instiillning framstir som icke oundgiingligen nodvindiga,
synes skiil foreligga att faststiilla enhetspriset till ett belopp, vilket nagot
understiger det genomsnitt, som erhalles med utgangspunkt frin nuvarande
bestammelser.

I det angivna enhetspriset av 1 000 kronor har icke inriiknats nigra in-
ventariekostnader. I promemorian foreslds, att sirskilt anslag bor utgd
endast ifriga om inventarier fér gymnastiksalar och skolverkstiider. Ut-
redningen anser, att det ur forenklingssynpunkt dr motiverat, att sarskilda
bidrag till inventariekostnader utgir endast i undantagstall, da kostnaden
ir mera betydande och foreter storre variationer. Fran denna utgings-
punkt finner utredningen, att dylika bidrag bor utga endast 1 {fraga om
mventarier till skolverkstiider.

Betriiffande kostnaderna for évriga inventarier, till vilkas anskaffande
bidrag utgar enligt nu giillande regler, finner utredningen naturligt, att hin-
syn till kostnaderna tages vid bestimmande av statsbidraget for skolbygg-
nadsforetaget. For enkelhetens skull bor dirvid si forfaras, att inventarie-
bidraget utgar i form av ett visst belopp per kvadratmeter, som ingatt 1 be-
riknandet av bidragsunderlaget for skolbyggnaderna. Enligt verkstillda
overslagsberiikningar skulle stodet till anskaffandet av inventarier bli av
ungefiir samma storlek som for nirvarande, om nimnda belopp per kva-
dratmeter bestimdes till 30 kronor. Utredningen har forutsatt, att & detta
belopp ej skall utgd nigot slag av index.

Ett enhetspris i form av pris per kvadratmeter kan tillimpas vid berik-
ning av kostnaderna fér savil nybyggnad som tillbyggnad. Om lokaler, for
vilka statsbidrag utgir, kombineras med andra lokaler, behéver man icke
berikna kostnaden for hela byggnaden och direfter pa nagot sitt fordela
denna mellan de statsbidragsberiittigande och ovriga lokaler, utan beriknas
statsbidraget direkt pa grundval av nettoytan av de bidragsberittigande
lokalerna. Vid ombyggnad torde diiremot den individuellt beriiknade kost-
naden bora liggas till grund for bidragsunderlagets bestimmande.

Av vad som anforts rorande de foretagna undersokningarna framgar, att
tillimpningen av ett enhetspris i allminhet medfort endast mera begrin-
sade avvikelser fran den faktiska kostnad, som 1 och for sig ansetts godtag-
bar. Med tanke iven pd de fall, diir nagot storre avvikelser forekommer,
kan det emellertid frigas, huruvida icke' mojlighet finnes att beakta sidana
av den bidragstagande kommunens dtgoranden oberoende omstiindigheter,
som kan antagas framkalla mera betydande kostnadsolikheter.

De omstiindigheter, som hiirvid kan komma i friga, ir frimst de orts-
miissigt betingade: klimatiska forutsittningar, markbeskaffenhet, arbets-
marknads- och kommunikationsforhillanden. Dirjimte kan byggnads-
objektets storlek mverka. '

Av dessa faktorer torde bygenadsobjektets storlek vara den minst bety-
dande. Utredningens byggnadstekniske expert har anfort, att det erfaren-
hetsmiissigt syntes vara konstaterat, att man kunde framrikna en viss ned-
ging i enhetspriset for skolbyggnader upp till en storleksordning av om-
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kring 5 000 kubikmeter. Ovanfér denna griins syntes enhetskostnaden vara
timligen konstant, dock att vid mycket stora anliiggningar en uppatgiende
tendens i vissa fall kunde gora sig giillande. Byggnadsobjektets storlek vore
dock knappast en dominerande faktor med avseende a kostnadsvariatio-
nerna. Skoloverstyrelsens arkitekt har uttalat, att byggnadsobjektets stor-
lek och byggnadstypen i flertalet fall icke syntes ha nagot deciderat infly-
tande pa kostnaden per enhet. Utredningen vill hiirjimte framhalla, att
man torde kunna utga ifran att de mycket stora skolorna av driftsekono-
miska skil komma att 1 allt storre utstrickning undvikas. Enhetsskolans
genomforande medfor & andra sidan, att de mindre skolornas antal begriin-
sas. Med hinsyn till det anforda torde vid en eventuell enhetsprisreglering
icke bora inforas normer for gradering efter byggnadsforetagens storlek.

Vid betriffar de lokalt betingade variationsfaktorerna ir dessa ofta sa
betydande, att utredningen finner sig bora fororda, att hinsyn hirtill tages
vid bidragsunderlagsberikningen. Da i bostadsstyrelsens ortsindex beaktas
sdvil klimatiska olikheter som iven andra forhillanden, vilka influerar pa
byggnadskostnadsliget i de olika orterna, synes bostadsstyrelsens index
vara limpligt som grundval for en kostnadsutjimning. Det bor framhallas,
att de lokala forhallanden, som paverkar byggnadskostnadsnivan, torde
gora sig gillande pd ungefiir samma siitt vare sig friga ir om bostadshus
eller andra hir avsedda byggnader.

Bostadsstyrelsens index upptager ungefiir 700 orter. Indexberiikningen
utgar fran produktionskostnadsnivin i Visterds, vilken fsatts indextalet
100. Ligsta indextal ir 85. Grinsen uppat ligger 1 stort sett vid indextalet
110. Stockholm har indextalet 112 och Goteborg indextalet 110. Aven nagra
orter 1 Stockholms lin har siffror pi 110—112. I Norrbottens lin #r rela-
tionstalet ldgst 104 och hogst 142.

I kostnadsunderlaget for bostadsstyrelsens index ingar bland annat tomt-
kostnad, vilken kostnad 1 regel icke fiar medtagas vid statsbidragsberik-
ningen. Med héinsyn hirtill har utredningen betriiffande flertalet av de 1
bostadsstyrelsens index upptagna orterna litit verkstilla en omriikning av
indexet med uteslutande av tomtkostnaden. Denna omriikning har givit till
resultat, att indextalen niagot sjunkit pa orter med hoga tomtkostnader.
Saledes blir indexsiffran for Stockholms del 108. Aven for orter 1 Stock-
holms lin med hoga indextal noteras en nedgang. Hogsta siffran 1 detta
lin efter frandragning av tomtkostnaden blir 108. I omriden med mycket
laga siffror, t.ex. Malmohus lin, sker en mindre uppging. Pa grund av
tomtkostnadernas ringa betydelse 1 vissa omraden av Norrland noteras
hir pa flera hall en uppgang i indexsiffrorna. Maximum for hela landet
erhalles 1 Kiruna med siffran 150.

Bostadsstyrelsens produktionskostnadsindex omfattar icke alla orter i
riket. Det ar emellertid givetvis icke uteslutet, att byggnadsforetag, som
berittigar till statsbidrag, kan komma till utférande iven & andra orter
in detta index omfattar. Niir sa ar fallet torde vederbérande myndighet
bora dga att pakalla besked av bostadsstyrelsen angfiende det index som
bor gilla. Enligt vad som under hand inhimtats #ir den utredning, som
erfordras for faststillande av ortsindex for en ny ort, timligen enkel och
foga tidskrivande sirskilt om — sisom hir forutsittes — tomkostnaden
icke skall medriknas.

Mot inférande av en generaliserande beriikningsmetod har invints, att
bidragen dirigenom skulle forlora den viirdebestiindighet, som tillkommer
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bidrag, vilka utgd pa den faktiska kostnaden. Di det giilller byggnadsbidrag
synes det emellertid utredningen, som om denna konsekvens pa ett enkelt
sitt skulle kunna undvikas, niimligen genom en anknytning av beriikningen
till det allminna byggnadskostnadsindexet. Utredningen foreslar, att bi-
dragsunderlaget for skolbyggnader pi detta siitt indexregleras.

Vid en sadan reglering bor i varje sirskilt fall tillimpas det indextal,
som ir gillande vid tidpunkten for bidragsbeslutets meddelande. D4 enligt
den generaliserande berikningsmetodens syfte bidragsunderlaget skall vara
en i forviig beriknad kostnad, torde dndringar i indextalet efter bidrags-
beslutets meddelande i regel icke fa medféra justering av bidragsunderlaget.

b) Statsbidragssakkunnigas féorslag

De sakkunniga ansluter sig i fraga om siittet for berikning av b idrags-
underlaget for permanenta skolbyggnader till allminna statsbidrags-
utredningens forslag men foreslr, att enhetspriset 1000 kronor per kva-
dratmeter nettogolvyta anknytes till prisliget den 1 januari 1957 i stillet
for den 1 januari 1956. Vidare forordas betriiffande inventariekostnader att
bidrag endast skall utga till kostnader for inventarier till skolverkstider.

Som motiveringar for dessa avvikelser frin statsbidragsutredningens
forslag anfores 1 huvudsak foljande.

Sjilvfallet anknyter det forordade enhetspriset av 1000 kronor per kva-
dratmeter till dagens lige pa det byggnadstekniska omradet. Direst bygg-
nadsteknikens utveckling skulle medfora en siinkning av byggnadskostna-
derna, bor givetvis enhetspriset siinkas i motsvarande grad. Detsamma bor
givetvis ocksd gilla for det fall att byggnadsbesparingsutredningen fram-
ligger forslag, som kan mojliggora minskade byggnadskostnader. Vi finner
emellertid den foreslagna siinkningen av bidragsunderlaget med 6 procent
icke fullt tillriicklig for syftet att astadkomma en minskning av byggnads-
kostnaderna. Vi vill i detta sammanhang erinra om byggnadsbesparings-
utredningens uppfattning, att det bor vara mojligt att utvinna dtminstone
en tioprocentig minskning av byggnadskostnaderna genom en rationell ut-
formning och tekniskt-ekonomiskt riktigt utférande av byggnaderna utan
att deras funktion forsimras. Med beaktande hirav bor enhetspriset an-
knytas till prisliget den 1 januari 1957. Byggnadskostnaderna beriiknas
niimligen under ar 1956 ha stigit med drygt tre procent. Da vi forordar att
statsbidrag till inventarier endast skall utgd i visst fall, skulle hirav f6lja
en genomsnittlig sinkning av bidragsunderlaget med ytterligare nigon
procent.

Vart forslag innebiir alltsa, att det genomsnittliga bidragsunderlaget for
skolbyggnader kommer att ligga cirka tio procent under det nuvarande.
Att genom ett iinnu ligre enhetspris iin 1000 kronor ytterligare siinka bi-
dragsunderlaget anser vi icke kunna komma i fraga, di dirmed de prak-
tiska mojligheterna att hilla de verkliga byggnadskostnaderna inom ramen
for bidragsunderlaget skulle omintetgoras och syftet med det foreslagna
systemet for bidragsunderlagets bestimmande forfelas. Vi anser oss niim-
ligen ha skiil att rilkna med att kommunerna skall allvarligt striiva efter att
halla byggnadskostnaderna inom ramen for ett rimligt bidragsunderlag.



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957

I likhet med allméinna statsbidragsutredningen har de sakkunniga funnit,
att man betritfande de provisoriska skolbyggnaderna alltjimt bor grunda
statsbidragsberikningen pd visst enhetsbelopp per klassrum, och ansluter
sig till utredningens uttalande rérande behovet av en hojning av statsbidra-
get. I anledning dirav foreslis, att som enhetsbelopp for ifrigavarande
statsbidrag faststilles 20 000 kronor for varje klassrum med biutrymmen,
vilket belopp i sig innefattar bide byggnads- och inventariekostnad. Med
hiinsyn bland annat till att dessa byggnader numera i stor utstrickning
torde levereras monteringsfiirdiga, har de sakkunniga diremot icke funnit
skil fororda, att & ifrigavarande enhetsbelopp skulle tillimpas byggnads-
kostnads- och ortsindex. Enhetsbeloppet torde i stillet efterhand fi om-
provas med hinsyn till byggnadskostnadsutvecklingen. I anslutning till
detta forslag anfor de sakkunniga.

I detta sammanhang vill vi fista uppmiirksamheten pa att ifrigavarande
bidrag till provisoriska skolbyggnader endast avser klassrum jimte inven-
tarier till dessa. Om ett skoldistrikt genom att uppfora en dylik byggnad
anskaffar t.ex. en slojdsal eller skolmaltidslokaler utgir diremot intet
statsbidrag alls. D4 man med tanke pi det stora lokalbehovet for skolan
nu och framdeles maste striva efter att pa olika viigar na fram till ett for-
billigande av skolbyggandet, synes en ¢kad anviindning av provisoriska
byggnader béra stimuleras. Vi finner diirfér att en mer ingiende omprov-
ning av denna statsbidragsfriga med det snaraste bor ske.

I fraga om elevhemmen for folkskolan och hogre skolor foreslar de sak-
kunniga, att ytterligare utredningar gores rérande berikningen av bidrags-
underlaget, innan nuvarande bidragssystem #indras. Hirom anfor de sak-
kunniga.

Elevhem finnes, forutom vid folkskolor, higre skolor och yrkesskolor,
aven vid andra slag av utbildningsanstalter. Det synes 6nskvirt att stats-
bidragen till olika slag av elevhem utmiites efter enhetliga principer. Friagan
hirom torde bora goras till foremél for en vidare Gversyn. I samband diir-
med bor dven Gverviigas om e] bidragen skulle kunna beriiknas efter visst
pris per kvadratmeter golvyta 1 analogi med de regler, som nu giller fér lin
till bostader.

Aven nir det giller formeln for utriikning av statsbidragspro-
centen forordar de sakkunniga utredningens forslag och de motiverar
sitt stillningstagande sirskilt med att formeln ger virdebestindighet At
bidragen. De sakkunniga anser sig ocksd kunna tillstyrka en bidragsbestim-
ning med utgangspunkt enbart i en kommuns skatteunderlag sisom en i
flertalet fall tillimpbar huvudregel, vilken dock enligt de sakkunnigas
uppfattning bor kompletteras med ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att
vid sirskilda skil jimka bidragsprocenten, sidan den framgir av formeln,
hogst tio enheter uppét. Nigon hogre maximiprocent in 80 foreslis dock
inte.
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D4, savitt de sakkunniga kunnat finna, niigra omstindigheter inte intraf-
fat, som kan motivera ett avsteg fran den ar 1945 antagna principen for
fordelning mellan stat och kommun av skolbyggnadskostnaderna, har de
sakkunniga kommit till den uppfattningen, att normalbidragsprocenten
bor aterforas till det lige som da faststilldes, d. v.s. till 50 procent.

For bidragen till folkskolans och de higre skolornas elevhem foreslar de
sakkunniga en enhetlig procentsats och forordar att den bestimmes ull 75
procent utan nigon diskretionir jimkningsmojlighet.

C. Remissytiranden

De utlatanden och yttranden som redovisas i det foljande avser endast
statsbidragssakkunnigas betiinkande. P4 grund av dettas utformning har
vid remissbehandlingen stiillning i viss mén ocksa kunnat tagas till statsbi-
dragsutredningens forslag, men helt naturligt har bedomningarna begrin-
sats till att gilla enbart skolbyggnadsbidragen.

De sakkunnigas forslag har i stor utstriickning betraktats sisom avsedda
att i forsta hand verka kostnadsbesparande och bedomts utifran denna syn-
punkt. Det mé inledningsvis nimnas, att statskontoret, riksrakenskapsver-
ket, byggnadsstyrelsen, statens sakrevision och statens byggnadsbesparings-
utredning ansett det foreslagna enhetspriset av 1000 kronor per kvadrat-
meter vara for hogt, medan endast stadsforbundet mera bestimt hivdat
motsatt mening.

Statskontoret framhaller, att ett inférande av en enhetsprismetod maste
innebiira en betydande férenkling av det administrativa bestyret med
provningen av statsbidragsirendena. Det foreslagna enhetspriset av 1 000
kronor per kvadratmeter nettogolvyta anser imbetsverket emellertid vara
for hogt och forordar ytterligare undersokningar rérande skolbyggnadskost-
naderna innan slutlig stillning tages till detta sporsmal.

Da faststillandet av bidragsunderlaget enligt en enhetsprismetod inte i
och for sig torde innebiira garantier for att kommunerna skall halla bygg-
nadskostnaderna inom bidragsunderlagets ram eller ens undvika mycket
hog byggnadsstandard ifragasiitter statskontoret om inte overskridande
av en pa siirskilt sitt bestimd hogsta kostnad bor vara forenat med viss
pafoljd i statsbidragshinseende.

Betriiffande provisoriska skollokaler tillstyrker statskontoret endast, att
maximibeloppen for byggnadskostnader respektive inventarier hojes till
sammanlagt hogst 20 000 kronor per klassrum.

I fraiga om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun anser &m-
betsverket det uteslutet att en hojning av normalbidragsprocenten fran
38 till 50, som utredningen forordat, nu kommer till stind med hinsyn till
den betydande utgiftsokning for statsverket som skulle folja dirav. Aven
fran andra synpunkter anser statskontoret att erinringar kan riktas mot
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den féreslagna atergingen till en hilftendelning av skolbyggnadskostna-
derna, i alla fall som en isolerad dtgird. Ambetsverket syftar pa den bety-
dande forskjutning till statsverkets nackdel som sedan 1947 gt rum be-
triffande fordelningen av kostnaderna for folkskollirarlonerna och anser
sig icke kunna tillstyrka att normalbidragsprocenten bestimmes till hogre
tal éin 40. Mot att bidragsprocenten vid elevhemsbyggen bestimmes till
75 procent riktas ingen erinran.

Mot det foreslagna statshidragssystemet har riksrikenskapsverket i prin-
cip ingenting att erinra. Diremot kan éimbetsverket inte ansluta sig till den
foreslagna kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna utan fore-
sldr, att normalbidragsprocenten bestiimmes till hogst 40 procent. Vidare
[oreslds att bidragsunderlaget bestimmes med utgangspunkt frin ett en-
hetspris av 900 kronor per kvadratmeter och med tilliimpning endast av
byggnadsstyrelsens allminna byggnadskostnadsindex. Med detta liigre en-
hetspris synes det nimligen imbetsverket inte vara erforderligt att ta hiin-
syn till de lokala variationer i byggnadskostnaderna som kommer till ut-
tryck 1 bostadsstyrelsens ortsindex.

Statsbidrag till provisoriska skolbyggnader bor enligt riksriikenskapsver-
kets mening utgda med ett till endast 15 000 kronor bestimt enhetsbelopp
per klassrum. Mot den foreslagna bidragsprocenten till skolhemsbyggnader
har inte uttalats nigon erinran.

Skoloverstyrelsen ansluter sig till de foreslagna grunderna for ett indrat
statsbidragssystem men forordar foljande éindringar i detaljer. Statsbidrags-
procenten bor bestimmas enbart med hjilp av den foreslagna formeln.
Nagon mdojlighet att jamka procentsatsen uppat med tio enheter som de
sakkunniga foreslagit bor enligt 6verstyrelsens mening inte finnas, di detta
dels skulle sta i strid med forenklingskravet, dels ock skulle innebira ett
osikerhetsmoment vid de kommunala myndigheternas férhandsberik-
ningar. A andra sidan menar 6verstyrelsen att minimiprocenten bér hojas
fran foreslagna 10 till 20, di det dr av stor vikt att staten kan hivda sina
intressen i fraga om byggnadernas utformning.

Mot att bidragsprocenten gores enhetlig for skolhemsbyggnader vid folk-
skolor och hogre skolor har Gverstyrelsen ingen erinran men forordar att
procentsatsen bestimmes till 80, da det dr nodviindigt att vid detta bidrag
ta sirskild hiinsyn till stimulanssynpunkten.

Byggnadsstyrelsen tillstyrker den foreslagna principen for beriikning av
bidragsunderlaget, men framhaller som en nackdel de variationer i enhets-
priset som bor folja med skolanliggningarnas olika storlek. Vad det fore-
slagna beloppet per kvadratmeter nettogolvyta betriiffar, anser styrelsen,
att det i alltfor hog grad aterspeglar den relativt hoga byggnadsstandard,
som 1 allt storre utstriickning tillimpas vid uppforande av skolbyggnader.
Ytterligare utredning bor diirlor forega faststillandet av enhetspriset, var-
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vid endast skolbyggnader, som fran olika synpunkter ir limpliga att liggas
till grund for enhetsprisets beriikning bor komma i friga.

Bostadsstyrelsen har inte gjort nigra erinringar av principiell art mot de
sakkunnigas forslag utan endast funnit anledning gora vissa pipekanden
rorande anviindningen av olika index.

Statens sakrevision, som underkastat forslaget en mycket ingiende
granskning, framhaller, att det foreslagna bidragssystemet innebir patag-
liga forenklingar ur administrativ synpunkt, men konstaterar iven att det
foreslagna enhetspriset 1 000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta fir
anses vara for hogt. Om en omedelbar omléiggning av bidragssystemet anses
ofrankomlig bjuder enligt revisionens mening darfor forsiktigheten att en-
hetspriset i avvaktan pa resultatet av en mera ingaende utredning ej siittes
hogre @n till 900 kronor. Det bor nimligen ej vara hégre in att bidrags-
underlaget tiicker kostnaden for vil planlosta och i 6vrigt sparsamt byggda
skolor. For att motverka en striivan frin kommunernas sida att halla den
statsbidragsberiittigade nettogolvytan storre in nédviindigt foreslds, att
grunderna for beriikning av denna yta faststiilles av Kungl. Maj:t.

Direst bidragssystemet dven skall fylla en allmiint investeringsbegriin-
sande funktion anser revisionen, att reglerna pa nagot siitt maste komplet-
teras med pafoljder betriffande statsbidragets storlek i sidana fall, da kost-
samma planlosningar eller for hog standard skulle ta for stor del av de
gemensamma resurserna i ansprak.

Statens byggnadsbesparingsutredning, som i enlighet med sina direktiv
avser att till éverviigande upptaga sidana frigor rorande statsbidrags-
systemets utformning, som kan vara idgnad att cka de for byggnadsfore-
tagen niirmast ansvariga huvudmiinnens intresse for ekonomisering och
sparsamhet vid byggnadernas utformning, har i avvaktan pa att dess arbete
i detta avseende skall slutforas endast framfort principiella synpunkter pa
forevarande sporsmal och diirvid lagt huvudvikten vid frigan om bidrags-
underlagets konstruktion.

Utredningen papekar forst, att de undersckningar, som gjorts inom ut-
redningen och som alltjimt pigir, visar att besparingsmdjligheterna genom
rationaliseringar, inte minst niir det giller skolbyggnader, miste vara
viisentligt storre &n de 10 procent de sakkunniga ritknat med. Vidare viin-
der utredningen sig mot att de sakkunniga konstruerat sitt forslag si, att
bidragsunderlaget bestimts till ett genomsnitt av de verkliga kostnaderna
for utforda skolor. dia just medelkostnaden enligt utredningens mening
stegrats oerhort och for viss typ av skolor under senaste tioarsperioden
fyrdubblats. Statsbidragsunderlaget bor enligt utredningens mening knytas
till kostnaderna f{or rationella skolbyggnader. Skulle de sakkunnigas for-
slag i princip genomforas, maste enligt utredningens bestimda uppfatt-
ning enhetskostnaden siittas viisentligt ligre in de sakkunniga foreslagit.
Utredningen ifragasiitter emellertid starkt om  bidragsunderlaget Gver-
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huvudtaget bor grundas pa statistik 6ver utforda anliggningar, d. v.s. pd
de aktuella hoga kostnaderna, sisom de sakkunniga gjort. Som den riktiga
vigen anvisar utredningen i stillet att ligga beriknade kostnader for typ-
byggnader till grund for statsbidragsunderlaget.

Utredningen viinder sig ocksd mot tanken att bidragsunderlaget skall hiin-
foras till en kostnad per kvadratmeter nettogolvyta. En sidan metod skulle
inte befordra striivandena till ekonomisering med primiirutrymmen, varfor
en detaljerad granskning av varje byggnadsprojekt bleve erforderlig och
skulle forhindra en forenklad iirendehandliggning. For att nd syftet att inom
tillgéinglig investeringsram skapa ett storre antal behovliga undervisnings-
platser foreslar utredningen, att statsbidraget skall grundas pa det behov
av undervisningsplatser, som skolbyggnaden skall fylla, d. v.s. pi en kost-
nad per elevplats.

Utredningen anfér hirom i huvudsak foljande.

Det torde ej vara forenat med alltfér stora svarigheter att med ledning
av de principlinjer, som statsmakterna uppdragit for skolvisendets utbygg-
nad, utviilja ett begriinsat antal av de vanligast forekommande typerna av
skolanliiggningar och for dessa fisera aktuella grundbelopp per elevplats.
Vid de variationer och mellanformer, som i verkligheten férekommer, torde
utan storre svarighet vederborande tillsynsmyndighet kunna fran fall till
fall faststilla enhetskostnader till bedomda viirden mellan byggnadstyperna.
Ett sddant system torde dessutom kunna utbyggas till en del typer av andra
skolanliggningar én folkskolor. Dessutom éverensstimmer systemet i prin-
cip med vad som tillimpas 1 friga om anliiggningar inom socialvarden och
sjukvarden samt med vad som foreslas av de sakkunniga i friga om elevhem.
Anknytning av sadana grundbelopp till lokala och tidsmiissiga variationer i
byggnadskostnaderna kan ske pd samma siitt som de sakkunniga foreslar.

Ett pd nu antytt siitt konstruerat statshidragsunderlag per elevplats for
rationellt 16sta skolbyggnader skulle visserligen sannolikt i de flesta fall
bidraga till ligre anliggningskostnader. Nigot hinder for att kommunerna
andock bygede dyrare och att systemet endast begriinsade statens utgifter
pa omridet forelage emellertid ej. Pa sa siitt skulle icke huvudsyftet nis att
mojliggora byggandet av flera skolor inom tillgiinglig ram.

Olika viigar att infora nigot slags tak for kostnaderna har i skilda sam-
manhang diskuterats. Dirvid har ofta anforts att den utpriiglade kommu-
nala sjilvstyrelsen i vart land skulle oméjliggéra bestimmelser om kost-
nadstak, som icke fir 6verskridas. Mot bakgrunden av de inskriinkningar,
som pd andra viigar fran statsmakternas sida genomforts i friga om den
kommunala anliggningsverksamheten, skulle mihiinda en begrinsning av
detta slag ej vara absolut otiinkbar. En anordning som emellertid knappast
far anses ingripa i den kommunala sjilvbestimmanderiitten vore diremot,
att statsbidraget 6verhuvud gjordes beroende icke blott som nu av att
byggnaden uppfyller uppstillda minimikrav utan iven att den uppfyllde
fordran pa att dessa krav skulle tillgodoses med rimligt uppoffrande av
produktiva resurser, d. v.s. till rimliga anliggningskostnader.

Dé utredningen salunda icke funnit att de sakkunnigas forslag fyller
kravet att verka kostnadsminskande och det inom utredningen pigar
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undersokningar rorande besparingsirimjande utformning av bidragsunder-
laget, i vilket avseende forslag beriknas kunna framliggas innevarande
ar, anser utredningen inte att definitiv stillning till de sakkunnigas forslag
1 denna del nu bor tagas.

Med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna for kommuner med for-
hillandevis stort skatteunderlag ifragasiitter overstathallarimbetet lamp-
ligheten av att den foreslagna nya regeln for bidragsprocentens faststil-
lande genomfores pa ett begriinsat omride av den statliga bidragsgivningen.
Ambetet framhaller, att forslaget for Stockholms stads del skulle medféra en
minskning med hiilften av nu utgiende statsbidrag till skolbyggnader, utan
att staden skulle erhalla nigon kompensation hirfor genom éndrade stats-
bidrag pa omriden, dir staden nu anser sig missgynnad. Detta statsbidrags-
bortfall skulle fér stadens del kunna medfora betydande svarigheter, nir
det giller att tillgodose skolbyggnadsbehovet. Ambetet forordar, att slutlig
standpunkt till de sakkunnigas forslag inte tages annat én i samband med
en mera genomgripande omprovning av fragan om statsbidrag till kommu-
nerna. Skulle forslaget likviill genomforas, synes en hojning av minimipro-
centen bora ske. Diiremot vill imbetet inte ansluta sig till forslaget att moj-
lighet skall finnas att 1 siirskilda fall hoja den framriknade procentsatsen.

Liinsstyrelsen © Kristianstads lin anser, att de sakkunnigas forslag pa ett
effektivt siitt rader bot pa de brister som vidlader det nuvarande bidrags-
systemet, men har avvikande mening i ett par avseenden. Med hiinsyn till
de betydande kostnaderna for inventarier till slojdsalar, gymnastiksalar
och skolkokslokaler bor enligt linsstyrelsens mening statsbidrag sirskilt
utgd till anskaffning av dessa inventarier. Vidare anser linsstyrelsen, att
staten bor beredas mojlighet att tillse, att kommunerna icke gor skolan-
ligeningarna onodigt pakostade.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lan ger sin anslutning till det foreslagna siit-
tet att beritkna bidragsunderlaget och anser att det torde medfora en bety-
dande forenkling av ansoknings- och granskningsforfarandet och iven ur
rittvisesynpunkt leda till ett godtagbart resultat.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har 1 allt visentligt anslutit sig till de sak-
kunnigas forslag. Aven Linsstyrelsen i Norrbottens lin ansluter sig till for-
slaget i princip. Betriiffande nettogolvytan forordas dock, att sadana biut-
rymmen som forbindelseleder, kapprum, omklidningsrum, panncentral och
lokaler for sanitira dindamal skall fa inriknas i denna for att motverka att
kommunerna komma att efterstriiva att gora dessa utrymmen sa enkla, att
de bli oiindamalsenliga. Liinsstyrelsen anser det ocksa tveksamt om en siink-
ning av det genomsnittliga bidragsunderlaget ir mojlig utan en sidan stan-
dardsiinkning som pa lang sikt kommer att itas upp av okat slitage och
siledes innebiira en uppskjuten ofrinkomlig kostnad.

Slutligen understryker linsstyrelsen betydelsen av att Kungl. Maj:t far
mojlighet att jimka bidragsprocenten hogst 10 enheter uppit i vissa
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fall samt framhaller, att det iven framdeles bor ankomma pa linsstyrelse
att yttra sig angiende statsbidragsprocentens storlek.

Svenska landstingsforbundet ansluter sig i allt viisentligt till de sakkun-
nigas forslag. Det foreslagna enhetsbeloppet per kvadratmeter bor dock
enligt férbundets mening knyta till forhallandena den 1 januari 1956, i syn-
nerhet om statsbidraget till andra inventarier iin for skolverkstiider slopas.

Férbundet befarar, att en medgiven mojlighet for Kungl. Maj:t att hoja
statsbidragsprocenten utéver vad som skulle framgd ur den foreslagna for-
meln skulle medféra att kommunerna i betydande omfattning komme att
soka en sadan férhojning och stiiller sig for den skull tveksam till denna del av
forslaget.

Svenska stadsférbundet finner det av de sakkunniga foreslagna enhets-
priset foga rimligt och anser, att man méste utgd ifran att kostnadsminsk-
ningen skall fa vinnas genom standardforsimring. Forbundet efterlyser pa
den grunden preciserade uppgifter om vad som i detta sammanhang asyftas
i standardhiinseende. A andra sidan framhalles, att ett enhetspris, som kon-
stateras i praktiken vara for lagt, knappast kan fa nagon aterhallande
effekt, utan kommer att uppfattas som ett forsok fran statens sida att 6ka
kommunernas andel av byggnadskostnaderna.

Ur yttrandet ma vidare f6ljande synpunkter anforas.

Den av savil allminna statsbidragsutredningen som de sirskilda sak-
kunniga féreslagna tillimpningen av byggnadsstyrelsens byggnadskost-
nadsindex for sikerstillande av viirdebestindighet i bidragsgivningen ir
sjillvfallet ur kommunernas synpunkt mycket angeliigen och maste betrak-
tas som en given forutsittning for évergiang till metoden med enhetspris.
Enligt forbundsstyrelsens mening finns det emellertid ingen befogad anled-
ning att fran denna indexreglering undantaga det generellt beriknade bi-
dragstilligg per kvadratmeter, som statsbidragsutredningen féreslagit be-
triffande andra inventariekostnader in for inventarier till skolverkstider.

Vad angir formeln fér differentiering av procentsatsen far styrelsen
erinra, att fran dess sida alltid framférts inviindningar i princip mot en dylik
differentiering grundad endast pa kommunernas olikstillighet i friga om
skatteunderlag per invanare. Styrelsen vill hir anyo framhailla att en pa
detta siitt bestimd differentiering innebiir hinsynstagande blott till en
lait vara viktig — faktor i det komplex av skiljaktigheter kommunerna
emellan, som pakallar beaktande for atgiirder i skatteutjimnande syfte. Vid
sadant forhallande bor man ha anledning att &tminstone icke driva diffe-
rentieringen efter denna ensidiga norm till ytterligheter.

Enligt styrelsens mening ir det i och for sig befogat att lata den differen-
tiering av bidragsprocenten, som anses bora ifraigakomma, ske efter den av
statsbidragsutredningen foreslagna formeln. Men anledning saknas att
frangi den nu gillande minimibegrinsningen.

Da de sakkunniga vidare foreslar, att enligt formeln framriknade pro-
centsatser skall pi siirskilda skil kunna héjas med upp till tio procenten-
heter, miste styrelsen ifragasiitta indamalsenligheten av en sidan anord-
ning. Det synes i och for sig betiinkligt att gora bidragsprocentens storlek
beroende —— lat vara inom ganska sniiva griinser av en provning i de
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siirskilda fallen pa sa allmiint angivna grunder som kommit till uttryck bade
i giillande bestiimmelser och enligt de sakkunnigas forslag 1 detta avseende.
I anslutning till vad allmiinna statsbidragsutredningen uttalat i saken finner
styrelsen det ocksi onskligt ur forenklingssynpunkt att denna sirskilda
provningsprocedur avvecklas. Det bor beaktas, att en mojlighet for kom-
munerna att pa sirskilda skil erhalla forhojt bidrag kan uppfattas som en
given anledning for dem att alltid soka pavisa sadana skil, nagot som kan
betyda dryga utrednings- och uppvaktningskostnader. Styrelsen har pa
grund av det anforda kommit till den slutsatsen, att den foreslagna formeln
betriffande bidragsprocenten bor gilla utan nagot kompletterande tilligg
om forhojning av procentsatsen pa siirskilda skal.

I likhet med de sakkunniga anser styrelsen, att normalbidragsprocenten
bor aterforas till det lige, som faststilldes ar 1945, d. v. s. 50. Efter 1945 ars
stilllningstagande 1 detta avseende har enligt styrelsens mening atminstone
icke nagra sidana omstiindigheter intriffat, som kan motivera ett avsteg
dirifran 1 for kommunerna ogynnsam riktning.

Svenska landskommunernas forbund anser sig 1 princip kunna ansluta
sig till de sakkunnigas forslag, som siiges vara ett foljdriktigt led i strivan-
dena att forenkla statsbidragsgivningen och med sin friamsta fortjinst déri,
att statsbidragets viirdebestiindighet siikras genom en nagorlunda litthan-
terlig formel. Mot den féreslagna nedpressningen av bidragsunderlaget med
10 procent har forbundet ingen annan erinran én att en rimlig 6vergangstid
medges innan de nya reglerna triider i tillimpning sa att omprojektering
av redan projekterade skolbyggen ej blir nodvindig. Som en sjilvklar for-
utsiittning for ett i underkant faststillt enhetspris betraktar férbundet
vidare att normalbidragsprocenten aterstiélles till 50.

I den golvyta pd vilken bidragsunderlaget skall beriknas bor enligt for-
bundets mening fi inriknas mottagningsrum m.m. for skollikare. Da bi-
dragsgivningen i viss mén kan fi skonsmissig karaktir anser forbundet det
vara naturligt att beslutanderiitten kvarligger hos Kungl. Maj:t. Diremot
kan forbundet icke dela uppfattningen, att en upprikning av den enligt
foreslagen formel beriiknade procentsatsen inte skall kunna ifragakomma,
om denna uppgér till den maximala d.v.s 80 procent. Ett undantag fran
de normalt gillande reglerna maste enligt forbundets mening vara mest
motiverat just for kommuner med extremt laga skatteunderlag.

3. Yrkesskolvisendet

A. Nuvarande bestimmelser

For nirvarande utgir statsbidrag till de egentliga byggnadskostnaderna,
endast di friga ir om yrkesskola som erkints som central verkstadsskola
eller om sjomansskola. Bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel
utgir emellertid iven di det giiller andra typer av yrkesskolor. Da denna
bidragsform kan siigas vara av viss betydelse vid bedémningen av fragan



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957
om byggnadsbidrag redogores hiir fér samtliga utgiende bidrag till engings-
kostnader for yrkesundervisningen.

I yrkesskolstadgan (1955: 503) skiljes mellan statsunderstédd kommunal
vrkesskola och statsunderstodd enskild yrkesskola. Kommunal yrkesskola
kan vara lokal eller central. Skolans verksamhetsomrade omfattar i det forra
fallet antingen en kommun eller flera varandra nirliggande kommuner, som
gemensamt anordnar yrkesskolan. Central skolas verksamhetsomride om-
fattar 1 regel en landstingskommun eller mera.

I statsbidragshinseende giiller en siirskild kungorelse for de centrala verk-
stadsskolorna (1951: 586). Sisom central verkstadsskola kan Kungl. Maj:t
erkiinna verkstadsskola, som uppriittas av landsting eller férening av lands-
ting eller av landsting i férening med stad, som ej deltager i landsting. Aven
skola som upprittas av primiirkommun inom landstingsomrade kan erkiin-
nas som central verkstadsskola.

Statsbidrag till 6vriga yrkesskolor regleras i kungorelsen 1955: 504.

Statsbidrag till engangskostnader fér undervisningen vid central
verkstadsskola utgir enligt foljande bestimmelser. Till anskaffning
av_undervisningslokaler och lokaler for administration utgir bidrag med
hilften av de kostnader for lokalernas uppforande eller forvirvande, som
Kungl. Maj:t provar skiliga. I niimnda kostnader far icke inriiknas utgif-
ter for tomt och framdragande av ledningar till tomtgriinsen.

Till kostnaderna for anskatfning av en férsta uppsiittning stadigvarande
undervismingsmateriel (maskiner, verktyg och dylikt), som prévas erforder-
lig, utgér statsbidrag med 90 procent av de styrkta kostnaderna. Inredning
och inventarier for undervisningslokaler kan bekostas med statsmedel intiil
ett belopp, som uppgar till hogst hiilften av de styrkta kostnaderna.

Efter samma grunder som hir redovisats utgir statsbidrag till kost-
naderna for anskaffning av lokaler for elevinternat vid central verkstads-
skola samt av inventarier och inredning hiirfor. Vad som nu sagts om stats-
bidrag till centrala verkstadsskolor giiller ocksa om flygmekanikerskolan i
Mélndal och om sjomansskolorna.

Av engingskostnader for kommunala 1ok ala yrkesskolor och andra
centrala yrkesskolor én centrala verkstadsskolor utgir statsbi-
drag endast till anskaffning av den forsta uppsiittningen av sadan stadig-
varande undervisningsmateriel, som provas erforderlig. Bidraget utgar med
hilften eller, i vissa undantagsfall, med tva tredjedelar av kostnaderna.
Enskilda yrkesskolor indelas i statsbidragshiinseende i tvi grupper,
A-skolor och B-skolor. Kungl. Maj:t bestimmer till vilken grupp viss skola
skall héinforas. Till A-skola utgar bidrag till engdngskostnader enligt samma
grunder som till lokal yrkesskola och till B-skola med belopp som Kungl.
Maj:t bestimmer.

B. Foreliggande forslag
a) Statsbidragssakkunnigas synpunkter

Statsbidragssakkunniga har under hand av chefen for ecklesiastikdepar-
tementet anmodats att i samband med sina 6verviiganden rorande stats-
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bidragsberikningen for skolbyggen inom det allminna skolviisendet dven
undersoka mojligheterna att for yrkesskolornas del komma fram till ett
system, grundat pa ett enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta. Pa grund-
val av sina med bitride av sirskilda experter gjorda undersokningar kon-
staterar de sakkunniga, att da tillrickligt underlag 1 vart fall icke {6r niir-
rarande foreligger att fororda nigon annan metod dn att som bidrags-
underlag anvinda de for varje fall beriknade kostnaderna, bor denna vig
tills vidare foljas 1 fraga om bidrag till yrkesskolbyggnader. Eventuellt
skulle en kombination med ett maximipris kunna tinkas pa sd sitt, att
bidraget utgir pa de beriknade kostnaderna, men att bidragsunderlage
begrinsas efter ett visst hogsta pris per kvadratmeter nettogolvyta. De
sakkunniga anser, att det kan 6vervigas att tills vidare forsoksvis tillaimpa
en maximering av bidragsunderlaget pa sa siitt, att detta ma beriitknas efter
hogst 1 000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta.

Som motivering for sitt stillningstagande anfér de sakkunniga bland
annat foljande.

Den tid som statt till vart forfogande for att undersoka mojligheterna
att for yrkesskolornas vidkommande astadkomma ett system 1 fraga om
berikning av bidragsunderlaget, liknande det som vi forordat for det all-
minna skolvisendet, har varit mycket begriinsad. Redan pa grund hirav
har det undersokta materialet mast bli litet. Dirtill kommer att tillgingligt
material pa detta omrade 6verhuvudtaget ir visentligt mer begrinsat dn 1
friga om folkskolorna, enir statshidrag hittills endast utgatt till centrala
verkstadsskolor och sjomansskolor men ej till skolor f6r handel och husligt
arbete eller till lokala och enskilda yrkesskolor.

Det dr diarfor vanskligt att draga niagra bestimda slutsatser av resultatet
av experternas undersokningar. Dessa visar en avsevird spinnvidd mellan
det lagsta kvadratmeterpriset, 718 kronor for centrala verkstadsskolan i
Mjolby, och det hogsta, 1277 kronor 1 Bords. Tar man 1 000 kronor sisom
liggande ungefir mitt emellan dessa bada ytterligheter, skulle det for hu-
vudmannen innebira en vinst 1 forra fallet och en forlust 1 senare fallet. Vi
méste alltsd konstatera, att vi hir star pa en betydligt ositkrare grund in
ifraga om folkskolan och hogre skolor for att kunna foérorda, att systemet
med ett generellt enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta utan vidare
skall tillimpas dven betriffande yrkesskolbyggnader. I friga om skolor for
enbart handel och husligt arbete synes systemet genomforbart men ej for
verkstadsskolor av alla storlekar och typer. Da utvecklingen mer och mer
torde ga 1 riktning mot att lokaler {for handel och husligt arbete samman-
bygges med verkstadslokaler, torde det av praktiska och andra skil vara
mindre lampligt med olika bidragssystem for ifragavarande yrkesomriden.
Uteslutet ar kanske ej att na fram till en I6sning, som innebir tillimpning
av systemet med enhetspris per kvadratmeter nettogolvyta men med olika
pris pa olika lokaler. Det ar emellertid icke mojligt att utan ytterligare
ritt ingdende undersokningar uttala sig hirom. Mojligen skulle ett mera
differentierat enhetsprissystem bli alltfor mvecklat att tillimpa och frin
den synpunkten framsta som mindre énskviirt,
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I avvaktan pa resultatet av en 6versyn av bestimmelserna rorande be-
rikning av bidracet till elevhem vid olika skolformer forordar de sakkun-
niga oforindrade bidragsgrunder {or yrkesskolornas elevhem.

b) Overstyrelsens for yrkesutbildning forslag

Overstyrelsen foreslar betriffande centrala yrkesskolor att statsbidrag
— d4 ett eller flera landsting ar huvudman — skall utga till kostnaderna
for anskaffande av undervisnings- och administrationslokaler samt for un-
dervisningslokalernas inventarier och inredning enligt samma grunder som
nu giller for statsbidrag till centrala verkstadsskolor. Ar primirkommun
huvudman for central yrkesskola, skall Kungl. Maj:t iga bestimma, att
statsbidrag till kostnader for undervisnings- och administrationslokaler skall
utga enligt de for landstingskommun gillande grunderna. Eljest skall bi-
drag for dessa skolor utgéd enligt de for de lokala yrkesskolorna foreslagna
reglerna.

Betriffande lokala kommunala yrkesskolor foreslar overstyrelsen, att
statsbidrag till kostnaderna for anskaffande av sidana undervisnings- och
administrationslokaler, som 6verstyrelsen for yrkesutbildning vid provning
finner vara erforderliga, samt for en forsta uppsiittning inventarier fér un-
dervisningslokalerna skall utga enligt det bidragssystem, som nu giller for
bidrag till byggnader for folkskolevisendet och vissa hogre skolor.

For de enskilda yrkesskolornas del, till vilka overstyrelsen icke hinfor
foretagsskolor, foreslas att bidrag till anskaffande av undervisnings- och
administrationslokaler skall bestimmas av Kungl. Maj:t inom ramen for
en av riksdagen faststilld maximiprocent, vilken enligt 6verstyrelsens me-
ning bor vara 80.

Slutligen foreslar 6verstyrelsen, att statsbidrag skall kunna utgé till kost-
naderna for anskaffande av lokaler for elevhem och for anskaffande av in-
ventarier och inredning av sadana lokaler, oavsett vad slags yrkesskola det
ar fraga om. Da bidrag bor utgd efter ensartade grunder har éverstyrelsen
foreslagit samma bidragssystem som nu tillimpas betriiffande elevhem vid
central verkstadsskola.

Under erinran om att bidrag till byggnader for hogre skolor kan utgi
retroaktivt i friga om foretag, som péborjats tidigast den 1 juli 1954, ut-
talar overstyrelsen, att den anser det synnerligen skiiligt, att samma be-
stimmelser tillimpas for yrkesskolornas del.

Overstyrelsen anfor bland annat foljande som allmiin motivering for sitt
forslag.

De stora arskullarna fran mitten av 1940-talet kommer inom 3 & 4 ar
upp 1 den alder, di deras yrkesutbildning i minga fall maste paborjas.
Statistiken visar, att antalet ungdomar i landet 1 dldern 15—20 ar var
ungefir 416 000 ar 1950 och kommer att vara ungefir 588 000 ar 1960
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samt sedan ytterligare stiga till dr 1965, dia ett maximum pa ungefiir
604 000 kan beriiknas intriffa. Erfarenheten fran hittillsvarande {6rsoks-
verksamhet for enhetsskolan visar, att mer in 50 procent av ungdomarna
gar till klass 9y. Enbart okningen 1 ungdomsantal under 1950-talet —
enligt ovan angivna statistik ungefir 172 000 — medfor alltsa ett tillskott
av minst 85 000 yrkesinriktade ungdomar. Ett betydande antal av dessa,
som ir yrkesbestiimda och fimnar figna sig &t yrkesomraden, for vilka yr-
kesskolorna kan meddela utbildning, maste, 1 den takt enhetsskolan ut-
bygges, beredas plats att fullgéra det nionde skolaret 1 yrkesskolor. Den
torberedande yrkesutbildningen under nionde skolaret dr 1 manga fall icke
tillricklig, utan fortsatt utbildning maste dirjimte meddelas, oavsett hu-
ruvida nionde skolaret fullgjorts 1 enhetsskolan eller en yrkesskola. Man
kan ocksd forviinta, att atskilliga av dem som gatt linje 9 a, liksom ocksa
i viss omfattning 9 g, behéver yrkesutbildning 1 yrkesskolor. De anforda
siffrorna om ungdomskullarnas tillvixt ger en bakgrund och ett tids-
schema, som icke far negligeras. Under resterande del av 1950-talet och
under borjan av 1960-talet maste en betydande expansion diga rum inom
yrkesskolviisendet, om det skall kunna tillgodose de berittigade krav, som
dessa ungdomar kan stiilla pa méjligheter till yrkesutbildning och dem som
niringshivet stiller pa utbildad arbetskraft. De snabba forindringarna pa
snart sagt alla omraden med{or nistan alltid stérre krav pa utbildad ar-
betskraft. Det ligger numera ingen overdrift 1 pastiaendet, att det inte ar
fragan om wvilka, som skall yrkesutbildas, utan om vilken yrkesutbildning
som var och en skall fai.

Med det anforda har 6verstyrelsen velat betona det stora allvaret 1 situa-
tionen. Allt maste nu goras — och goras snabbt — for att fa till stand den
nodvindiga kapaciteten pa vart yrkesutbildningsviisen. De fa ar, som ater-
stir till dess de stora ungdomskullarna pockar pa yrkesutbildning, maste
utnytijas vil. Vi ser 1 dag situationen framat mycket klart och har alltsa
ingen mojlighet till ursiikt, om hir skulle uppsta en kris- och bristsituation
motsvarande den, som uppkommit for det allmiinna skolviisendet.

Staten ombesorjer sjilv en ringa del av yrkesutbildningen — statliga ir
endast de hogre tekniska liroverken — utan verkar 1 detta samband frimst
ridgivande och stimulerande genom bidragsgivning i olika former. Da det
nu giller att utforma ett nytt statsbidrag, maste hela tiden stimulanssyn-
punkten hillas i sikte. Det giiller att stimulera primirkommunerna till vii-
sentligt okade insatser for deras yrkesskolor. Det giiller samtidigt att sla
rakt om det storartade intresse {or yrkesutbildningen, som landstingen har
visat och visar. Pa yrkesutbildningsomradet ir ocksa ett stort antal en-
skilda skolor av utomordentligt viirde. Det gilller att bereda dessa mojlighet
att under sitt fortbestand fa tillrickliga och rationella lokaler.

Nir det giller primirkommunernas yrkesskolor synes det vara mest
rationellt att 1 mojligaste man ansluta det nya statsbidragssystemet till de
regler, som for nirvarande giller for folkskolan och enhetsskolan. Vad angar
de enskilda yrkesskolorna ir forhiallandena si varierande att ett statsbidrag,
bestimt av Kungl. Maj:t efter {ritt skon inom en av riksdagen faststalld
maximiprocent synes vara det mest rationella.

En mycket viktig forutsittning {or en riktig utveckling av yrkesutbild-
ningen ir dessutom, att det nuvarande sirskilda statsbidraget till stadig-
varande undervisningsmateriel far kvarsta iven om bygenadsbidrag infores.
Dylik materiel vid yrkesskolorna betingar namligen sa stora kostnader, att
T — Bihang tll riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 122
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vinsten med nytillkommande byggnadsbidrag minga ginger skulle nistan
forsvinna, om ej ett siirskilt statsbidrag till stadigvarande undervisnings-
materiel ocksa far utgi. Bada dessa bidragsformer iir lika nédvindiga for
en tillfredsstillande utveckling av yrkesutbildningsvisendet.

C. Remissyttranden

Vad statsbidragssakkunniga anfort om byggnadsbidrag till yrkesskolor
har foranlett sirskilda uttalanden endast av statskontoret, som foreslar,
att byggnadsbidraget for dessa skolor maximeras till 1 000 kronor per kva-
dratmeter nettogolvyta, samt av dverstyrelsen for yrkesutbildning. Nar
det giller fragan om bidragsunderlaget for yrkesskolbyggnader anser Gver-
styrelsen sig inte — med hinsyn till det ringa underlaget fér en bedomning
— nu beredd att férorda en 16sning efter nigon annan linje in den de sak-
kunniga foreslagit, d. v.s. att som bidragsunderlag skall gilla de for varje
fall beriiknade byggnadskostnaderna med forsoksvis tillimpning tills vidare
av en maximering av bidragsunderlaget efter 1000 kronor per kvadrat-
meter.

Statsbidrag till elevinternat bor enligt 6verstyrelsens mening i avvaktan
pa resultatet av en mera allmin 6versyn av detta bidrag, sisom de sak-
kunniga foreslagit, beriiknas pa grundval av de verkliga kostnaderna. Over-
styrelsen forordar dock att bidraget inte fixeras till 75 procent utan att
mojligheten att Kungl. Maj:t skall kunna medge bidrag med upp till 90
procent bibehalles.

Ur yttrandena 6ver overstyrelsens for yrkesutbildning forslag torde fol-
jande bora anforas.

Enligt statskontorets mening synes oOverstyrelsens forslag i stort sett
vara dgnat att ligga till grund for bestammelser i imnet. Ambetsverket gor
dock vissa erinringar mot forslaget. Saledes framhilles, att grinsdragnings-
problem kan uppkomma mellan & ena sidan sidana inventarieutgifter, som
skulle fa inriknas 1 byggnadskostnaderna, och & andra sidan kostnader for
siadan undervisningsmateriel, till vars anskaffande bidrag skulle utgd med
i regel 50 procent av utgifterna. Vidare avstyrkes att statsbidrag skall kun-
na utga enligt i forfattning givna regler till lokaler for enskilda yrkesskolor.
Skulle i visst fall skl foreligga for staten att bestrida nigon del av bygg-
nadskostnaderna for enskild yrkesskola torde bidragets storlek bira beslu-
tas av riksdagen. Direst byggnadsbidrag till enskilda yrkesskolor likvil
skulle 6verviigas anser dmbetsverket, eniir enligt gillande bidragstabell
hogre bidrag én 45 procent endast undantagsvis forekommer, att hogsta
bidragsprocent bor vara 50.

Forslaget att statsbidragsgivningen skall fi retroaktiv karaktir kan
statskontoret inte bitrida.

Rilesriikenskapsverket, som erinrar om att forslag foreligger om ett nytt
system for statsbidrag till byggnadskostnaderna for folkskolor och vissa



Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1957 99

hégre skolor, finner det uppenbart, att man inte nu bor infora ett system
for byggnadsbidrag till de lokala yrkesskolorna, som provats vid andra
skolformer och ur skilda synpunkter icke befunnits vara rationellt. Det bor
i stilllet undersokas, om inte det foreslagna nya systemet ocksi kan goras
tillampligt pa yrkesskolorna. I avvaktan hiarpa bor statsbidrag kunna utga
med belopp som Kungl. Maj:t finner skiligt bestimma.

Bidrag till enskilda yrkesskolor bor enligt dimbetsverkets mening beslutas
av riksdagen efter forslag av Kungl. Maj:t 1 varje forekommande fall.

Mot forslagen om bidrag till elevhem har dmbetsverket intet att erinra
men anser det onskvirt, att dven elevhemmen vid yrkesskolorna omfattas
av den utredning om enhetliga principer for statsbidrag till elevhem, som
statsbidragssakkunniga ansett bora komma till stand.

Allmdinna statsbidragsutredningen gor ett principiellt uttalande av inne-
bord att de av utredningen i betinkandet den 3 december 1956 angiende
forenklad statsbidragsgivning till primirkommunernas kapitalutgifter fore-
slagna grunderna fér bidragsgivningen till kostnaderna for folkskolebygg-
nader i stort sett ocksa bor fi tillimpning vid inforandet av statshidrag till
primirkommuner for yrkesskolbyggnader. Hur bidragsgivningen nirmare
bor utformas i dessa fall har utredningen inte kunnat bedoma, d4 material
darfor saknats.

For att en kommande 6versyn av bidragsgivningen till landstingen inte
skall foregripas, bor enligt utredningens mening ingen indring ske av reg-
lerna for statsbidragsprocentens berikning vid bidrag till landsting, iven
om en forenkling av siittet att beriikna bidragsunderlaget genomfores.

De sakkunniga for éversyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade
erinrar forst om sin forut nimnda undersokning av mojligcheterna att for
yrkesskolornas del konstruera ett system for berikning av bidragsunderla-
get efter ett enhetspris, liknande vad de sakkunniga foreslagit {or folk-
skolebyggnaderna, samt framhaller att som resultat dirav framgatt, att
tills vidare de for varje fall beriknade byggnadskostnaderna borde anvén-
das som bidragsunderlag i friga om statsbidrag till yrkesskolbyggnader.
Eventuellt kunde 6verviigas att forsoksvis tillimpa en maximering av bi-
dragsunderlaget pa si sitt, att det finge beriknas efter exempelvis 1 000
kronor per kvadratmeter golvyta.

I friga om bidragsprocentens bestimmande anfor de sakkunniga 1 huvud-
sak foljande.

Det ir givetvis i och for sig onskviirt, att si enhetliga regler som mojligt
kan uppstillas {or olika anliggningsbidrag. Emellertid torde det vara ofran-
komligt, att bestimmelsernas utformning blir beroende av vem som ar
huvudman for skolan och silunda skall uppbiira statsbidraget. Allminna
statsbidragsutredningens forslag om statsbidragsprocentens utritkning efter
en formel, byged pid relationen mellan kommunens skatteunderlag och
normalskatteunderlaget 1 riket, avser endast anliggningsbidrag till primir-
kommuner och kan givetvis icke heller tillimpas 1 andra fall. Detta innebir
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1 nu ifragavarande sammanhang, att detta system endast kan komma till
anvindning 1 fraga om de lokala yrkesskolorna. I fraga om 6vriga yrkes-
skolor, alltsa de som har en eller flera landstingskommuner till huvudman
samt de som har enskild huvudman, torde diremot denna vig icke utan
vidare vara framkomlig.

Med utgangspunkt i allménna statsbidragsutredningens ifrigavarande
forslag, vilket av oss tillstyrkts betriffande det allminna skolvisendet,
finner vi det naturligt, att samma regler for statsbidragsprocentens berik-
ning kommer till anvindning savitt giller de yrkesskolor, for vilka primiir-
kommun &dr huvudman.

Overstyrelsens forslag om byggnadsbidrag till centrala yrkesskolor och
till elevhem tillstyrkes liksom forslagen att de siirskilda bidragen till sta-
digvarande undervisningsmateriel skall bibehallas.

Nir det giller den retroaktiva bidragsgivningen, foreslir de sakkunniga,
att sidan endast skall kunna férekomma i sirskilda fall och i friga om
byggnadsforetag, som paborjats tidigast den 1 juli 1955.

Svenska landstingsforbundet ansluter sig till 6verstyrelsens forslag under
framhallande av det angeliigna i1 att de snarast mojligt realiseras.

Svenska stadsférbundet har intet att erinra mot verstyrelsens forslag i
och for sig men anser att de borde ha utformats i samrid med allmiinna
statsbidragsutredningen. Samma stillningstagande gores av svenska lands-
kommunernas forbund, som tillika framhaller, att det inte bor utga stats-
bidrag till enskilda yrkesskolor efter gynnsammare grunder in till kom-
munerna,

4. Departementschefen

Tre olika ehuru delvis sammanfallande forslag foreligger nu till be-
domande, nir stillning skall tagas till fraigan om nya eller éindrade bestim-
melser rérande statsbidragsgivningen for skolbyggnader. Forslagen har
avgivits av allminna statsbidragsutredningen, sakkunniga for éversyn av
vissa statsbidrag pa skolviisendets omrade samt overstyrelsen for yrkes-
utbildning. Forst bor ndmnas allmiinna statsbidragsutredningens betin-
kande om férenklad statsbidragsgivning till primirkommunernas kapital-
utgifter, i vilket framligges forslag om mera enhetliga och enkla grunder
for berikning av ett tjugutal anliggningsbidrag, bland vilka mirkes de
nu till byggnader inom det allménna skolvisendet utgiende bidragen.
Utredningen diskuterar ingaende olika metoder for bidragsberikningen, och
malet for dess arbete har varit att astadkomma forenklingar i de frin
administrativ och kameral synpunkt ofta betungande metoder som nu
tillampas. Avvigningen av anliggningskostnadernas fordelning mellan
stat och kommun har diaremot inte fallit inom utredningens uppdrag.

De tva grundliggande uppgifterna for utredningen har varit dels att
finna en enkel metod att 1 olika fall bestimma de kostnader pa vilka stats-
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bidraget skall beritknas (bidragsunderlaget), dels ock att konstruera ett
litthanterligt och samtidigt rittvisande system for att bestimma hur
stor del av bidragsunderlaget som 1 varje enskilt fall skall tickas av stats-
bidrag. For det senare indamilet har utredningen konstruerat en formel,
som i princip skall kunna tillimpas for bestimmande av anliggningsbidra-
gets storlek i alla de fall sidant skall utga med procenttal av bidragsunder-
laget. Procenttalet avses skola differentieras efter kommunernas ekono-

miska biirkraft. Normalbidragsprocenten kan varieras frin bidrag till bi-
drag och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun vid anliggningar
av olika art blir beroende pé vilken normalbidragsprocent for statsbidraget,
som statsmakterna faststiiller for de olika fallen.

Jag torde emellertid inte nu behova gi nirmare in pa denna i och for sig
mycket viisentliga del av allminna statsbidragsutredningens forslag, som
for ovrigt utforligare redovisats i det foregiende. Redan av sagda torde
niimligen framga, att utredningens forslag i denna del inte lampligen bor
bli foremal for en bedémning i detta sammanhang, da det hiir endast ar
friga om nagra av de bidrag, som enligt utredningens mening skulle berik-
nas enligt den nimnda formeln. Ett beslut om formelns tillimpning 1 ett
visst fall miste nimligen samtidigt innebira ett stiillningstagande till nor-
malbidragsprocentens storlek, d. v. s. till kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun, och detta torde inte limpligen bora ske for ett begriinsat
omrade for sig utan komma i fraga forst nir forutsittningar foreligger
att dverblicka resultatet av en sidan fordelning for hela det bidragsomrade,
som berdres av utredningens forslag. Sidana forutsittningar kommer att
vara forhanden forst sedan statsbidragsutredningens betiinkande remiss-
behandlats och drendet varit foremil for beredningar inom vederborande
departement. Med hiinsyn hirtill har jag icke for avsikt att i forevarande
sammanhang till provning upptaga fragan om #ndring av formerna for
beriitkning av statsbidragsprocenten till permanenta skolbyggnader eller
om forindring i de grunder, enligt vilka fordelningen mellan stat och kom-
mun av kostnaderna for skolbyggnader for nirvarande sker. I dessa avseen-
den rikknar jag tills vidare med ofériindrade principer.

Av det anforda foljer, att jag nu icke heller iir beredd att prova det
forslag om normalbidragsprocentens storlek och dirmed direkt samman-
hingande frigor, som framlagts av sakkunniga for dversyn av vissa stats-
bidrag pi skolviisendets omride i deras betinkande om statsbidrag till
byggnader for det allmiinna skolviisendet m. m. Diiremot finner jag det
synnerligen angeliiget att stillning nu tages till de sakkunnigas forslag ro-
rande grunderna for bestiimningen av bidragsunderlaget och mojligheterna
att diirvid ej endast forenkla statsbidragsberikningen utan jimvil ned-
bringa kostnaderna for skolbyggnadsverksamheten. Jag dmnar ocksa till
provning upptaga de sakkunnigas forslag rorande provisoriska skolby
nader.

ogo-
55
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Det tredje forslag som nu bor beaktas ir overstyrelsens for yrkesutbild-
ning skrivelse med forslag till bestimmelser om statsbidrag till yrkesskol-
byggnader. Till detta skall jag dterkomma, sedan jag forst redovisat mitt
stillningstagande till statsbidragssakkunnigas forslag 1 de delar jag nyss
angivit.

De sakkunniga foreslar, att det bidragsunderlag, pa vilket statsbidraget
till kostnaderna fér nybyggnad och tillbyggnad av permanenta skollokaler
inom det allminna skolvisendet skall beriknas, bestimmes
enligt en enhetsprismetod. De sakkunniga forordar, att dirvid skall till-
limpas ett enhetspris av 1 000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta och
att enhetspriset anknytes till kostnadsliget den 1 januari 1957. Berik-
ningarna av bidragsunderlaget skall enligt forslaget ske med tillimpning av
savil det allmiinna byggnadskostnadsindex som bostadsstyrelsens orts-
index. Forslaget skulle, férutom betydande forenklingar i handliggningen
av statsbidragsirendena, medfsora att det genomsnittliga bidragsunderlaget
for skolbygegnader komme att ligga omkring tio procent under det nuva-
rande.

Sett fran forenklingssynpunkt torde inga invindningar kunna resas mot
den foreslagna enhetsprismetoden och flera av remissmyndigheterna har
understrukit dess betydelse i detta avseende. Jag vill hir framhalla att i
nuvarande lige forutsittningar inte torde foreligga for tillimpning av nagon
annan och limpligare enhet #n kvadratmeter nettogolvyta. Huvudin-
tresset knyter sig ocksd mindre till sjilva den foreslagna principen fér be-
stimmande av bidragsunderlaget, vilken jag ger min anslutning, in till
frigan om enhetsprisets storlek. Helt allmiint kan siigas, att detta bor
vara si avpassat, att det ger ett bidragsunderlag, som motsvarar kostna-
derna fér en fran ekonomisk synpunkt rationell skolanliggning, vilken sam-
tidigt tillgodoser skiliga krav fran undervisningssynpunkt. Det utrednings-
arbete som bedrivits av allminna statsbidragsutredningen och statsbidrags-
sakkunniga har emellertid inte haft till mal att faststilla, hur en sidan
anliggning skall se ut. Ett tillfredsstillande resultat i det avseendet kan
endast nids genom forskning inom det skolbygenadstekniska omradet.
Négon uppfattning om vad som genom byggnadstekniska och planlésnings-
tekniska rationaliseringsitgiirder kan sti att vinna i besparingshiinseende
ir det inte mojligt att nu erhalla. Det maste iven konstateras, att de
resurser som hittills kunnat stiillas till forfogande for nimnda forsknings-
dndamal dr begriinsade. I forevarande sammanhang har skol6verstyrelsen
ocksa hemstaillt, att ett belopp av 150 000 kronor ur anslaget till Bidrag till
vissa byggnadsarbeten inom det allmiinna skolviisendet skulle £3 disponeras
for forskning rérande skolbyggnadsekonomi.

Att 6kade resurser stiilles till forfogande for detta indamal ir enligt min
mening ett nodvindigt led i striivan att na verkligt effektiva resultat, nir
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det giiller besparingar pa skolbyggnadsomridet. Denna fraga torde darfor
ytterligare bora provas i samband med budgetarbetet under hosten 1957.

Sasom framgar av de sakkunnigas forslag ger emellertid ocksi sjalva
statsbidragssystemets utformning vissa mdojligheter att stimulera till det
nedbringande av skolbyggnadskostnaderna, som med hinsyn till investe-
ringsutrymmet ir en uppenbar nédvindighet. Aven om foreliggande utred-
ningsmaterial inte ger erforderlig viigledning for absolut bestimda slut-
satser om i vilken omfattning skolbyggnadskostnaderna kan nedbringas,
utgor det enligt min mening likvil tillrickligt underlag for en viss bedom-
ning av vad som i nuvarande lige bor kunna dstadkommas i detta hin-
seende.

Pi grundval av ett uttalande av statens byggnadsbesparingsutredning
har statsbidragssakkunniga ansett en nedpressning av det genomsnittliga
bidragsunderlaget fér skolbyggnader med 10 procent vara mojlig, utan att
den salunda erhallna ramen skulle bli sniivare iin att de verkliga byggnads-
kostnaderna skulle kunna hallas inom denna. Med utgangspunkt hiir-
ifrin har enhetspriset 1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta fore-
slagits. Atskilliga remissinstanser, déribland statens byggnadsbesparings-
utredning och byggnadsstyrelsen, har emellertid ansett att det foreslagna
enhetspriset ir for hogt. Hiirvid utgar man fran den allménna erfarenheten,
att byggnadsstandarden for skolbyggen i ménga fall ar avsevirt hogre in
vad som frin allmiinna synpunkter iir onskviirt och nédvindigt med hiin-
syn till tillgiingliga resurser. Det har vid remissbehandlingen vidare fram-
hallits, att man inte sisom vid utredningen skett, nir medelkostnaderna
pa statistisk viig framriiknats, bor lata dven de dyrbaraste byggena paverka
det kostnadsgenomsnitt, som skall ligga till grund vid bedémningen av vad
som ir skilig kostnadsnivi, utan att man endast bort medtaga sadana
byggen, som representerar en frin ekonomisk synpunkt godtagbar plan-
16sning och materialstandard.

Den birande tanken i detta resonemang har enligt min mening inte till-
riickligt uppmiirksammats av de sakkunniga. Jag ér med hinsyn till de
krav pi aterhallsamhet med de produktiva resurserna, som maste stiillas
och som maste linda till efterrittelse inom olika omraden, beredd att
ansluta mig till den bland remissmyndigheterna kraftigt foretradda upp-
fattningen att de sakkunniga ej bedomt besparingsmojligheterna nog
realistiskt utan foreslagit ett for hogt enhetspris. Det bor 1 detta samman-
hang ocksa beaktas, att vid tillimpning av enhetsprismetoden nagon
justering i efterhand av statsbidragssumman 1 forhallande till de verkliga
byggnadskostnaderna_ej skall ske. Jimviil denna omstiindighet talar for
att enhetspriset avviiges med aterhallsamhet. I avvaktan pa resultatet av
ytterligare undersokningar inom det byggnadstekniska omridet rérande
forbilligande byggmetoder och planlosningar finner ]
fororda, att enhetspriset per kvadratmeter nettogolvyta inte nu bestim-

ag mig dock bora
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mes till ligre belopp in 900 kronor, med prisliget den 1 januari 1957 taget
som utgdngspunkt. Detta belopp, 900 kronor, bor pa sitt foreslagits av
de sakkunniga anknytas till ortsindex med uteslutande av tomtkostnader. I
enlighet med vad som giller i friga om det statsunderstodda bostadsbyg-
gandet foreslar jag diremot, att nigon anknytning till byggnadskostnads-
index inte sker. Siirskilt bidrag till inventariekostnader bor, sasom de sak-
kunniga forordat, endast utga da friga ir om inventarier for skolverkstii
der. Betriffande begreppet nettogolvyta torde vad de sakkunniga dirom
anfért i huvudsak bora godtagas.

I fall, da en berikning av bidragsunderlaget pa grundval av enhetspris-
metoden skulle ge helt missvisande resultat, bor i enlighet med de sakkun-
nigas forslag Kungl. Maj:t iiga faststilla bidragsunderlaget med hiinsyn
till de beriiknade verkliga kostnaderna for byggnadsforetaget. De sakkun-
niga har som exempel pa tinkbara siadana fall pekat pa anliggningar, som
inrymmer enbart speciallokaler, exempelvis centralkok for skolmaltidsverk-
samheten,

Vid ombyggnad av samt utférande av dndrings- och reparationsarbeten
a befintliga skollokaler bor sisom de sakkunniga forordat de beriknade
verkliga kostnaderna liggas till grund for bestimmande av bidragsunder-
laget.

Vad jag nu foreslagit betriffande tillimpning av enhetsprismetoden inne-
biir, att det genomsnittliga bidragsunderlaget for nybyggnad och tillbygg-
nad av permanenta skolbyggnader skulle komma att ligga i det allra nir-
maste 19 procent under det nuvarande, direst beriikningen géres pa det
urval av skolbyggnadsforetag, som anviints vid utredningen. Jag vill under-
stryka, att syftet med en dylik nedpressning sjilvfallet inte ir att dstad-
komma nagon motsvarande krympning av skolbyggnadskvoten utan, som
jag framholl i propositionen 1956: 123, att forsoka utvinna ett si stort
antal skollokaler som méjligt inom de disponibla resursernas ram. Mot
denna tankeging har fran olika remissinstansers sida anforts, att faststil-
landet av bidragsunderlaget enligt en enhetsprismetod inte i och for sig
garanterar nigon investeringsbesparande effekt i de enskilda fallen, och
det har dirfor ifrigasatts, om inte bestimmelser borde inféras om pafolj-
der i statshidragshiinseende vid 6verskridande av vissa faststillda kostna-
der. Nagra atgiirder i den riktningen anser jag mig emellertid inte bora nu
fororda. Jag riiknar nimligen med att den foreslagna éindringen av bidrags-
bestimmelserna, vars nodviindighet i hushallningens intresse litt inses,
skall foranleda kommunerna att nedbringa anliggningskostnaderna for
skollokaler genom en mélmedveten inriktning av sin skolplanering pa
byggnadsprogram inom skiiliga ekonomiska grinser. Jag vill i detta sam-
manhang ocksa fista uppmirksamheten pa de okade ansprak pa inves-
teringsresurserna for skolindamal, som kan forviintas med anledning av det
statsbidrag till yrkesskolbyggnader, som jag i det foljande dimnar foresla.
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De iindrade regler for bestimmande av bidragsunderlaget, som jag hir
forordat, bor bli gillande si snart som mojligt. Jag foreslar, att de far till-
limpning i friga om varje statsbidragsiirende, som ingivits till statlig myn-
dighet (statens folkskolinspektor) efter februari manads utging 1957. Kom-
mun, som efter niimnda datum inlimnat statsbidragsansokan, ir givetvis
oforhindrad att aterkalla denna, om det frin kommunens sida befinnes
onskvirt att byggnadsforetaget med hiinsyn till de foreslagna nya bestim-
melserna omprojekteras med iakttagande av storre aterhallsamhet in som
ursprungligen skett,

Betriiffande provisoriska skolbyggnader har de sakkunniga forordat, att
den nuvarande kombinationen av en fast procentsats och ett maximibelopp
av 15 000 kronor per klassrum jamte 750 kronor for den férsta uppsiitt-
ningen inventarier ersiittes med ett enhetsbidrag av 20 000 kronor per
klassrum. Detta belopp, vilket e] skulle vara indexreglerat, skulle innefatta
bidrag till sivill byggnads- som inventariekostnader. De sakkunniga har
emellertid i anslutning till detta forslag {ramhallit, att en okad anviind-
ning av provisoriska lokaler bor stimuleras, och forordat, att atgirder vid-
tages for att bidrag skall kunna utga éven till kostnaderna f6r andra provi-
soriska skollokaler éin klassrum.

Med hiinsyn till det stora behovet av lokaler for skolvisendet finner
jag det angeliget att nuvarande begrinsning av mdojligheterna att erhalla
statsbidrag till provisoriska lokaler borttages. Jag foreslar darfor, att stats-
bidrag skall kunna utga till kostnaderna for anskaffning av provisoriska
lokaler for undervisning, forvaring av skolmateriel, administration och
skolméiltidsverksamhet i den man de fran skolsynpunkt provas vara fullt
godtagbara. Denna utvidgning av statsbidragsgivningen till att avse dven
andra provisoriska lokaler dn klassrum torde béra tillimpas fran och med
den 1 juli 1957.

Vidgas ramen for statsbidragsgivningen till provisoriska lokaler pa an-
givet sitt, kan emellertid statsbidragsbeloppet inte beriknas efter ett en-
hetspris per lokalenhet med hinsyn till lokalernas stora variationer allt-
efter de dindamal for vilka de avses. Skoloverstyrelsen har dirfor pa min
anmodan undersokt mojligheterna att berikna byggnadsbidrag till angivna
slag av provisoriska lokaler enligt metoden med enhetspris per kvadrat-
meter nettogolvyta. Overstyrelsen redovisar, att det verkliga kvadrat-
meterpriset for provisoriska klassrumsbyggnader, for vilka statsbidrag till-
styrkts dren 1955 och 1956, varit 495 kronor. Med utgangspunkt fran det
av de sakkunniga foreslagna statsbidraget av 20 000 kronor per provisoriskt
klassrum — motsvarande 333 och 400 kronor per kvadratmeter vid 60
respektive 50 kvadratmeters golvyta — har overstyrelsen beriiknat, att
ett bidrag till olika provisoriska skollokaler, utformat som ett enhetsbelopp
per kvadratmeter nettogolvyta, limpligen bor faststillas till 325 kronor.
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Jag har funnit detta belopp vil avviigt och forordar, att statsbidrag till
provisoriska lokaler fran och med den 1 juli 1957 utgir med 325 kronor
per kvadratmeter nettogolvyta. Bidrag till erforderliga biutrymmen skall
inga 1 detta belopp. Nigot sirskilt inventariebidrag anser jag inte erford-
ras for provisoriska lokaler. Ej heller bor detta enhetsbidrag vara index-
reglerat.

I gillande grunder for berikning av statsbidrag till kostnaderna for
elevhem vid folkskolor och higre skolor foreslar de sakkunniga ingen annan
indring an att en for bada slagen av elevhem enhetlig bidragsprocent
fixeras. I och for sig dr detta iindringsforslag motiverat. D emellertid
fraigan om beriikning av bidragsunderlaget for elevhemsbyggnader bor
ytterligare utredas och sporsmilet om en enhetlig bidragsprocent limp-
ligen bor provas 1 samband dérmed, ir jag icke nu beredd att foresli nigon
andring av gilllande bestimmelser rérande statsbidragsprocentens storlek
i detta avseende.

Jag Overgar si till sporsmalet om statsbidrag till kostnaderna for
yrkesskolbyggnader. Forst torde di bora erinras om att stats-
bidragssakkunniga undersokt mdojligheterna att iven for yrkesskolornas
del faststilla bidragsunderlaget pd grundval av ett enhetspris. De sak-
kunniga har emellertid i detta avseende inte ansett sig kunna férorda
nagot annat system én att de individuellt beriknade verkliga kostnaderna
skall utgéra bidragsunderlag, dock att forsoksvis en maximering av bidrags-
underlaget kunde tinkas pa s sitt att det finge beriknas efter hogst 1 000
kronor per kvadratmeter nettogolvyta.

Nir det giller byggnadsbidrag till centrala yrkesskolor har 6verstyrel-
sen 1 sin skrivelse den 3 oktober 1956 med forslag angiende byggnads-
bidrag for lokala m. fl. yrkesskolor utgatt ifrin forutsittningen, att nagon
indring 1 nu gillande bestimmelser om statsbidrag till anskaffning av
lokaler for centrala verkstadsskolor inte skall ske. I sitt sedermera avgivna
yttrande 6ver statsbidragssakkunnigas betinkande har 6verstyrelsen emel-
lertid anslutit sig till tanken pa en maximering av bidragsunderlaget for
lokala yrkesskolor enligt statsbidragssakkunnigas nyss angivna forslag.
Sasom bidragsberittigade lokaler skulle dirvid riknas sidana som over-
styrelsen prévade erforderliga for undervisning, administration, uppehalls-
rum for eleverna samt skolmaltidsverksamhet.

Enligt min mening dr det angeliget att dven i friga om statsbidrag till
yrkesskolbyggnader komma fram till den forenkling av bidragsberiikningen
och den stimulans till forbilligande av skolbyggandet, som enhetspris-
metoden innebir. For nirvarande foreligger dock inte tillriickligt material
for att enhetspriser for olika slag av yrkesskolbyggnader skall kunna be-
stimmas med erforderlig siikerhet och enhetsprismetoden goras till en,
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utom i undantagsfall, ensamt tilliimplig berikningsgrund. Jag dmnar emel-
lertid foranstalta om ytterligare undersokningar i denna riktning. I avvak-
tan pa resultatet dirav anser jag mig bora foérorda den princip for maxi-
mering, som statsbidragssakkunniga fort fram. Principen bor enligt min
mening iga tillimpning vid berikning av bidragsunderlagets storlek for
samtliga slag av yrkesskolbyggnader, till vilka statsbidrag skall kunna
utgd. Jag foreslar alltsd att enhetsprismetoden, i den utformning och med
de undantag som jag forordat betriiffande skolbyggnader inom det all-
miinna skolviisendet, skall giilla som maximeringsregel vid sidan av i dvrigt
for varje slag av yrkesskolbyggnader gillande bestiimmelser om beriikning
av bidragsunderlagets storlek for nybyggnad och tillbyggnad samt for in-
ventarier och inredning.

Vad jag nu forordat fir i forsta hand tillimpning betriffande sadana
byggnadsforetag for yrkesskolor, till vilka redan nu statsbidrag kan utga,
alltsa for centrala verkstadsskolor och sjomansskolor. I avseende a dessa
skolor kommer maximeringsregeln niirmast att tjina som en precisering
av gillande statsbidragskungorelses foreskrift om att bidragsunderlaget
skall utgéras av de kostnader som befinnes »skiliga». I Gvrigt rilknar jag
icke nu med nagon indring av grunderna for engangsbidrag till centrala
verkstadsskolor.

Vad i ovrigt giller overstyrelsens forslag anser jag mig bora férorda,
att bestimmelserna om bidrag till engangskostnader for centrala verk-
stadsskolor gores tillimpliga betriffande andra centrala yrkesskolor for
vilka ett eller flera landsting ir huvudman. Detta innebir, att ocksa stats-
bidraget till den forsta uppsiittningen stadigvarande undervisningsmateriel
blir enhetligt for alla centrala yrkesskolor med nyss nimnd huvudman.

Jag ansluter mig vidare till overstyrelsens forslag, att, om Kungl. Maj:t
si bestiammer, iven siadan central yrkesskola, som har annan kommun in
landstingskommun sisom huvudman, skall kunna fa statsbidrag till en-
gingskostnader enligt bestimmelserna for dylikt bidrag till central verk-
stadsskola. T likhet med 6verstyrelsen syftar jag hirvid i forsta hand pa
sjomansskolor — for vilka denna princip for Gvrigt redan giller — och
pa sidana skolor som de kommunala tekniska skolorna i Hiissleholm,
Katrineholm och Ornskoldsvik.

I friga om statsbidrag till kostnaderna for anskaffande av lokaler for
lokala yrkesskolor och sidana centrala yrkesskolor, som icke skall atnjuta
bidrag enligt de for centrala verkstadsskolor gillande grunderna, foreslar
jag, att bestimmelserna om bidrag till byggnadsarbeten for det allminna
skolviisendet skall diga motsvarande tillimpning, dock med den skillnaden
att enhetsprismetoden, sisom jag nyss framhallit, endast skall tillimpas for
maximering av bidragsunderlaget. Detta skall alltsi i forsta hand utgoras
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av de beriknade verkliga kostnaderna for lokaler samt inventarier och
inredning,

I fraga om nuvarande bestimmelser rérande bidrag till den forsta upp-
siittningen stadigvarande undervisningsmateriel vid lokal yrkesskola eller
dirmed jiamstilld central yrkesskola riknar jag icke med nigon #ndring.

Aven inom yrkesskolviisendet torde behov av provisoriska skollokaler
kunna uppsta. Jag forordar diirfor, att i detta hiinseende samma bestimmel-
ser, som jag 1 det foregiende foreslagit med avseende & det allminna skol-
visendet, blir tillimpliga fér de kommunala yrkesskolorna. Anledning att i
forevarande avseende gora niagon skillnad mellan centrala och lokala skolor
torde icke foreligga.

Vad giiller de enskilda yrkesskolorna har jag, ehuru dessa skolor ir av
stor betydelse for yrkesutbildningen, med hiinsyn till de ytterligt skiftande
forhallanden som rader betriiffande skolornas huvudmannaskap icke ansett
mig bora tillstyrka 6verstyrelsens forslag, att statsbidrag till lokalanskaff-
ning skall kunna utgé enligt i férfattning givna bestimmelser. Sasom stats-
kontoret och riksriikenskapsverket foreslagit, torde det fi bero pa riks-
dagens beslut i varje siirskilt fall om staten skall limna bidrag till kost-
nader {or anskaffande av lokaler for enskilda yrkesskolor.

For niarvarande utgir statsbidrag till kostnader for anskaffande av
lokaler for elevhem samt till inredning och inventarier for sidana lokaler
endast da fraga dr om elevhem vid central verkstadsskola och sjomans-
skola. Under framhillande av att elevhem som supplement till skolorna i
ménga fall blir nédviindiga, om den tiinkta yrkesskolorganisationen skall
kunna genomféras, foreslar verstyrelsen, att byggnadsbidrag skall kunna
utga till elevhem éven i andra fall éin da det giller central verkstadsskola.
Efter att ha Gvervigt olika former for statsbidragsberikningen har éver-
styrelsen, med hiinsyn till att bidrag till elevhemmen inom yrkesskolvii-
sendet bor utga enligt ensartade grunder, funnit sig béra foresla, att
bidrag skall utgi enligt de for elevhem vid central verkstadsskola nu gil-
lande reglerna.

Jag delar 6verstyrelsens uppfattning om nodviindigheten av att stats-
bidrag skall kunna utga till kostnaderna for elevhem vid yrkesskolor i
storre utstrickning én som nu ér fallet och foreslir, att bidragsmojlig-
heterna utstriickes till att giilla elevhem vid samtliga slag av centrala och
lokala yrkesskolor. Bidrag bér, sisom overstyrelsen forordat, tills vidare
utga enligt nuvarande regler for bidrag till elevhem vid central verkstads-
skola. Jag vill emellertid framhalla, att den utredning angiende berikning
av bidragsunderlag och angiende enhetlig bidragsprocent for elevhem, som
jag 1 det foregiende uttalat mig for, bor omfatta iven elevhemmen inom
yrkesskolorganisationen.
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Overstyrelsen har slutligen hemstiillt att de foreslagna nya statsbidrags-
bestimmelserna skall gilla retroaktivt och kunna tillimpas pa byggnads-
foretag, som paborjats tidigast den 1 juli 1954. En dylik anordning kan jag
icke bitrida utan foreslir, att de hir forordade statsbidragsgrunderna ro-
rande lokaler for yrkesskolvisendet skall gilla fran och med den 1 juli 1957.

Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skoloversty-
relsen och oéverstyrelsen {or yrkesutbildning meddela niirmare bestimmelser
i de nu behandlade frigorna i huvudsaklig éverensstimmelse med de av
mig forordade riktlinjerna.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t mitte foresld riksdagen att

A. betriffande det allmidnna skolvi-
sendet

a) godkinna av mig i det foregaende férordade andrade
grunder for statsbidrag till permanenta skollokaler, att
tillimpas i friga om byggnadsforetag, betriffande vilket
ansokan om statsbidrag ingivits till statlig myndighet
efter utgingen av februari 1957;

b) godkiinna av mig forordade dndrade grunder for
statsbidrag till provisoriska skollokaler, att tillimpas tills
vidare fran och med redovisningsiret 1957/58;

B. betriffande yrkesskolviasendet

godkiinna av mig forordade grunder fér statsbidrag till
engingskostnader for centrala och lokala yrkesskolor, att
tilliimpas tills vidare frin och med redovisningsiret
1957/58.

Vad departementschefen silunda under II, IIT och V
hemstillt, diri statsridets 6vriga ledaméter instammer, bi-
faller Hans Maj:t Konungen samt forordnar, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Lars Lindén
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