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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314%)
angdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassare-
serv, m. m.; given Stockholms slott den 8 mars 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angaende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv, och

2) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rantereglering m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 107
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Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (ur 314) angaende riitt for
Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv
Harigenom férordnas, att lagen den 3 juni 1949 angdende ritt for Konung-
en att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-

reserv, vilken jamlikt lag den 27 april 1956 (nr 150) galler till och med den
30 juni 1957, skall #dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1958.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (ur 767)
om rintereglering m. m.
Hirigenom férordnas, att lagen den 7 december 1951 om rantereglering

m. m.. vilken jamlikt lag den 27 april 1956 (nr 151) giller till och med den
30 juni 1957, skall éga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1958.
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenlen, Hertigen av Halland, i stats-
radet @ Stockholms slott den 15 februari 1957.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
HepLunp, PerssoN, LiNDELL, LINDSTROM, LINDHOLM, NAsGArD, KLING,
EL1ASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Strang, fraga om fortsatt giltighet av
lagen angdende rditt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestam-
melser om bankaktiebolags kassareserv, m. m., samt anfér dirvid foljande.

I en den 17 januari 1957 dagtecknad skrivelse har fullmdktige i riksban-
ken hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen dels att lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv matte erhalla for-
lingd giltighet till och med den 30 juni 1958, dels ock att lagen den 7 de-
cember 1951 (nr 767) om rintereglering m. m. matte erhalla forlingd gil-
tighet till och med den 30 juni 1958,

Over fullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av full-
mdlktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen samt Svenska bank-
foreningen.

I. Lagstiftningen angiende bankaktiebolagens kassareserv

Enligt 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrorelse var bankaktiebolag skyldigt att i tillgangar, vilka kunde med
litthet forvandlas i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som tillsam-
mans med den inneliggande kassan motsvarade minst 25 procent av de for-
bindelser, som det &lag bolaget att vid anfordran fullgora.

1911 ars lag har numera ersatts av lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankrorelse, vilken tritt i kraft den 1 januari 1956. Enligt 63 § forsta stycket
nya banklagen ir bankaktiebolag skyldigt att halla en med hinsyn till ro-
relsens art och omfattning tillricklig kassareserv, bestiende av tillghngar
som kan med litthet féorvandlas i penningar. Jamlikt andra stycket nimnda
forfattningsrum skall kassareserven jamte den inneliggande kassan minst
uppga till belopp lika med summan av
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a) tjugufem procent av de forbindelser, som det aligger bolaget att full-
gora vid anfordran eller efter uppsigning inom kortare tid #n en manad,
garantiforbindelser och inlaning a sparkasseriikning undantagna;

b) fyra procent av siadana bankbolagets forbindelser, som ej skall mot-
svaras av kassareserv enligt a), garantiforbindelser samt obligationer eller
darmed jamforliga forbindelser undantagna.

Alltsedan ar 1937 har sirskilda bestimmelser — utdver vad i den perma-
nenta banklagstiftningen stadgas -— varit meddelade betriffande bankak-
tiebolags kassareserv. De nu gillande bestimmelserna i férevarande hin-
seende ar upptagna i lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angéende riitt for Ko-
nungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv.

Ifrdgavarande lag, som tridde i kraft den 1 juli 1949, gillde ursprungli-
gen till och med den 30 juni 1950. Lagen har darefter erhallit fortsatt gil-
tighet, senast genom lag den 27 april 1956, nr 150, enligt vilken giltighets-
tiden utstrickts till och med den 30 juni 1957. I samband med att 1949 ars
lag forlingdes ar 1954 vidtogs ocksa viss dndring i bestimmelsen om maxi-
mitalet for kassareservkvoten.

De nu gillande bestimmelserna har i huvudsak féljande innehAll.

Enligt 1 § dger Konungen i den mén sadant med hinsyn till utomordent-
liga omstindigheter provas nodigt -— pa framstillning av fullmiktige i riks-
banken och efter horande av bank- och fondinspektionen — férordna

a) att kassareserv, som avses i 63 § 1955 ars lag om bankrorelse, tillsam-
mans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall uppga till viss bestimd
kvotdel, hogst femtio procent, av bolagets forbindelser med undantag av
garantiforbindelser och skulder pa grund av insittningar 4 sparkasserik-
ning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jamlikt nimnda lagrum eller, om
féorordnande enligt a) meddelats, jamlikt férordnandet ér skyldigt att redo-
visa, skall utgéras av, férutom inneliggande kassa, medel innestaende i riks-
banken och, i hiindelse sadant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utldndsk bank eller bankir;

¢) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall ut-
goras av medel innestiende i riksbanken samt att, om bankaktiebolags i
riksbanken innestiende medel icke uppgar till salunda foreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken gilda rinta a4 underskottet, beriknat enligt av
Konungen angivna grunder, efter en riintesals som faststilles av rikshanken,
dock hogst en procent ver rikshankens ligsta diskonto vid diskontering av
vixlar pa hogst tre manader.

Oavsett vad som foreskrivits vid féorordnande enligt a) skall kassareserven
utgora lagst det i lagen om bankrorelse bestimda beloppet.

I 2 § stadgas, att forordnande enligt 1 § ma meddelas betriffande samt-
liga bankaktiebolag eller sadana, vilkas egna fonder uppgar till visst angivet
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belopp, och alt de bankaktiebolag, som forordnandet omfattar, ma efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka olika kvotdelar fast-
stalles.

Enligt 3 § ma Konungen, efter horande av fullmiktige i riksbanken samt
bank- och fondinspektionen, betriffande visst bankaktiebolag medgiva sa-
dan avvikelse fran meddelat forordnande, som med hinsyn till de foér bo-
laget foreliggande sirskilda omstindigheterna provas erforderlig.

Av Konungen jamlikt lagen meddelat forordnande ma ej éga tillampning
lingre an lagen ager giltighet.

Bestimmelser enligt 1949 ars lag har av Kungl. Maj:t meddelats dels for
tiden den 1 oktober 1950—den 30 juni 1951 i kungorelsen den 10 augusti
1950 (nr 483), dels ock, med upphivande av nyssnamnda kungérelse, for
tiden den 1 juni 1951—den 30 juni 1952 i kungorelsen den 18 maj 1951
(nr 253). Efter dirom av fullmiktige i riksbanken gjord framstéllning upp-
hivdes sistnimnda kungorelse genom kungorelsen den 8 februari 1952 (nr
32) med verkan fran och med samma dag.

I sin forenimnda skrivelse har fullmdktige i riksbanken anfort att det
inom riksbanken fér nirvarande pagar vissa utredningar rorande den fort-
satta utformningen av kassareservpolitiken. Nagot slutligt resultat av utred-
ningarna foreligger 4nnu icke, och det ér tills vidare ovisst, nir dessa hinner
slutféras. Fullmiktige finner det erforderligt att 1949 ars lag bibehalles i
beredskapssyfte i avvaktan pa vad som kan framkomma av utredningarna
och foreslar dirfor, att lagen erhaller férlingd giltighet under forslagsvis
ett ar.

Enligt ett vid bankofullméktiges skrivelse fogat protokollsutdrag har herr
Kollberg anmilt reservation mot fullmiiktiges beslut och anfort, att 1§ 1949
ars lag i samband med lagens férlingning borde éndras si, att den relation
mellan kassa och kassareserv, & ena sidan, och kassakriavande forbindelser,
4 den andra, som enligt lagen hogst kan foreskrivas, séinkes fran 50 till 35
procent.

Bankofullmiiktiges framstillning tillstyrkes av fullmdktige i riksgdldskon-
toret, som betonar den berérda lagstiftningens betydelse ur beredskapssyn-
punkt.

Icke heller bank- och fondinspektionen har nagot att erinra mot den av
bankofullmiktige foreslagna forlingningen av giltighetstiden for 1949 éars
lag.

Svenska bankféreningen avstyrker att lagen erhéller forlingd giltighet i
oforandrat skick. Bankforeningen erinrar om den ar 1954 vidtagna hoj-
ningen fran 25 till 50 procent av maximitalet for kassareservkvoten. For-
eningen péapekar atl den ansett nimnda skirpning opéakallad och éberopar
nu de diarvid utvecklade skilen.
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Departementschefen

I 1955 ars banklag upptages — liksom tidigare i den ildre banklagen av
ar 1911 —- sarskilda bestimmelser om skyldighet for affirsbank att enligt vissa
normer redovisa kassareserv till tryggande av bankens likviditet. Vid sidan
om dessa bestimmelser har alltsedan ar 1937 funnits en sirskild, penningpo-
litiskt motiverad kassareservlagstiftning, for nirvarande upptagen i 1949
ars provisoriska beredskapslag. I samband med att forslag till den nya bank-
lagen forelades 1955 érs riksdag uttalade davarande chefen for finansdepar-
tementet att det torde fa betraktas sisom tveksamt huruvida en penning-
politisk beredskapslagstiftning pa detta omrade i fortsittningen borde fa
samma konstruktion som i 1949 ars lag. En omprovning av principerna for
denna lagstiftning torde, framhoélls det vidare, med hinsyn hartill icke kun-
na anses opakallad.

I den nu féreliggande framstillningen fran bankofullmiktige har full-
miktige meddelat, att inom riksbanken foér nirvarande pagar vissa utred-
ningar rérande den fortsatta utformningen av kassareservpolitiken. Nagot
slutligt resultat av utredningarna foreligger dnnu icke, och det ir, enligt
vad fullmiktige anfort, ovisst nir dessa hinner slutféras. Under sidana
forhéllanden och d& det i princip torde rada enighel om att en beredskapslag-
stiftning pa forevarande omrade ir nodviandig bitriader jag forslaget, att
1949 ars lag ges fortsatt giltighet under ytterligare ett ar eller alltsa till och
med den 30 juni 1958.

Under remissbehandlingen har av bankforeningen yrkats att maximitalet for
kassareservkvoten, som 1954 héjdes fran 25 till 50 procent, matte nedsat-
tas. Yrkanden av enahanda innebérd forelag, da frigan om en forlingning
av 1949 ars lag provades vid 1955 och 1956 ars riksdagar. Dessa yrkanden
avvisades emellertid, d4 den ligre likviditetskvoten icke var tillracklig om
man med lagen ville dven for de storre bankerna na en verkan motsvarande
den som ernatts med de tidigare éverenskommelserna mellan riksbanken
och affirsbankerna om en restriktiv kreditgivning. Nagon anledning att nu
intaga en annan stindpunkt foreligger icke. Maximitalet for kassareserv-
kvoten bor silunda enligt min mening bibehallas vid 50 procent.

II. Lagstiftningen om riintereglering

Hosten 1951 infordes lagstiftning som syftar till att mojliggéra bl. a. en
reglering av rdntan vid in- och utlaning av penningar. Bestammelserna ar
upptagna i lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rantereglering m. m.
Lagen, som ursprungligen gillde till och med den 30 juni 1953, har darefter
erhallit fortsatt giltighet, senast genom lag den 27 april 1956, nr 151, enligt
vilken giltighetstiden utstriickts till och med den 30 juni 1957. Rantereg-
leringslagen, som har karaktir av fullmaktslag, har hittills icke tagits i an-
sprak.
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Betriaffande lagens niarmare innehall ma féljande hiar namnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § erfordras for att lagens huvud-
bestimmelser skall trida i tillimpning att Konungen pa framstillning av
fullmiiktige i riksbanken dirom meddelat sarskilt férordnande. Sadant for-
ordnande ma meddelas i den man si prévas oundgingligen nodigt for att
uppna det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Enligt 4 § dger riksbanken féreskriva viss anmdlningsskyldighet for den
som yrkesmissigt driver utlining av penningar. Anmilningsskyldigheten
omfattar tillimpade réntesatser och ¢vriga villkor samt planerade rante-
dndringar.

Bestimmelser angdende rdntestopp meddelas i 5 §. Salunda éger riksban-
ken foreskriva, att den som utlinar penningar icke ma utan tillstind av
myndighet som Konungen bestimmer tillimpa hogre ranta vid viss utlaning
eller, om jamvil inldning av penningar sker fran allmianheten pa rikning
som av bank allminneligen begagnas, ligre ranta vid viss siadan inlaning
an den, som han tillampade 4 dag som i foéreskriften angives, eller, om han
d4 icke i jamforbar form utlanade eller inlanade penningar, den rianta, som
den angivna dagen var att anse som géngse eller som han fore nimnda dag
senast tillimpat. Foreskrift om rantestopp meddelas att gilla for viss tid,
hogst sex méanader. D4 skal dartill finnes ma réntestoppet forlingas, varje
gang for hogst sex manader. Har rantestopp foreskrivits betraffande viss
ut- eller inlaning, dger riksbanken da s& provas skiligt féorordna om sink-
ning av utlaningsrintan eller héjning av inldningsridntan. Sadant forord-
nande ma jamval meddelas betriffande allenast viss person eller visst fore-
tag. Forordnande giller under den tid rantestoppet ar gillande.

I 6 § stadgas, att riksbanken ager faststdlla viss hogsta ranta vid viss ut-
laning (maximirdnta) eller viss ligsta ranta vid viss inlaning av penningar
fran allminheten pa rikning som av bank allminneligen begagnas (minimi-
rinta). Maximirdnta ma ej Overskridas och minimirdnta ej underskridas
med mindre myndighet som Konungen bestammer givit tillstand dartill. For
foreskrift om maximi- och minimirdnta galler samma tidsbegrinsning som
for rantestopp.

De nu atergivna bestimmelserna kompletteras med ett stadgande i 2 § att
med ranta skall likstéillas varje annan gottgoérelse som utgor vederlag vid
lan av penningar. Vidare giller enligt 3 §, att lagens foreskrifter ej har av-
seende a ranta, for vars beriknande eller faststiallande giller siarskilda be-
stimmelser, givna i allméin forfattning eller eljest meddelade av Konungen.

Enligt 7 § dger riksbanken foreskriva, alt obligationer, forlagsbevis och
likartade skuldférbindelser ej ma utgivas utan tillstind av riksbanken. Ett
undantag utgor darvid skuldebrev, som utgives av riksgildskontoret.

I 8 § limnas vissa bestammelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av fore-
skrifter som limnas med stod av lagen. 9 och 10 §§ upptager ansvarsbestim-
melser m. m. I 11—13 §§ meddelas vissa processuella foreskrifter. Jimlikt
14 § slutligen dger Konungen meddela de narmare foreskrifter, som erford-
ras for lagens tillimpning.
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Nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av lagen om rinteregle-
ring m. m. har av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelse den 7 decem-
ber 1951 (nr 768). Denna kungorelse, som ursprungligen i likhet med riinte-
regleringslagen gillde till och med den 30 juni 1953, har senast genom kun-
gorelse den 27 april 1956, nr 152, erhallit forlingd giltighet till utgangen av
juni 1957. 1951 ars kungorelse innehaller bl. a. bestimmelser att vissa fra-
gor avseende tillimpningen av rinteregleringslagen skall handliggas av
en sarskild ndmnd, rantenimnden. Nirmare foreskrifter om rantenimndens
verksamhet m. m. dr meddelade i instruktionen den 7 december 1951 (nr
769) for rantenamnden.

Bankofullmdktige har i sin tidigare omnimnda skrivelse — under erin-
ran om att giltighetstiden for rinteregleringslagen utléper den 30 juni 1957
— forordat, att lagen i beredskapssyfte ges forlingd giltighet, forslagsvis
under ett ar.

Enligt det vid skrivelsen fogade protokollsutdraget har herr Kollberg i
reservation mot fullmiktiges beslut forklarat sig icke kunna bitrada for-
slaget om foérlingning av rinteregleringslagen.

Bankofullmilktiges framstallning tillstyrkes av fullmiktige i riksgdlds-
kontoret med betonande sirskilt av ifragavarande lagstiftnings beredskaps-
karaktar.

Svenska bankfdéreningen avstyrker forslaget att forlinga rintereglerings-
lagens giltighetstid.

Bank- och fondinspektionen erinrar om att inspektionen i samband med
forarbetena till ifragavarande lagstiftning och dven vid ett par senare till-
fillen framfért principiella betiinkligheter gentemot ranteregleringsinstitutet.
Dessa betinkligheter har icke uppgivits, ehuru inspektionen vid det tillfille
da lagen senast prolongerades icke ansag sig bora upprepa sin forut redovi-
sade principstandpunkt. Inspektionen vill emellertid nu ifragasitta om inte ti-
den kan vara inne for en omprévning av skiilen for och emot rantereglering-
ens fortbestand. Det erinras om att regleringen inférdes mot bakgrunden av
Koreakrisen och framhalles att de forhallanden som da radde avseviirt foriand-
rats. Hartill kommer, anfor inspektionen, att penningpolitiken utvecklats i en
riktning som forefaller ha minskat behovet av att kunna tillgripa en all-
méan rantereglering. Den omprévning som inspektionen salunda vill re-
kommendera forutsitter emellertid en nirmare utredning i dmnet. Inspek-
tionen férklarar sig i avbidan pa en sadan utredning icke vilja motsitta sig
den begirda prolongeringen pa ytterligare ett ar av ranteregleringslagen.

Departementschefen

I sin forenimnda skrivelse har fullmiktige i riksbanken anfort, att rante-
regleringslagen i beredskapssyfte bor erhalla forlingd giltighet, forslagsvis
under ett ar. Jag delar denna uppfattning. Sasom framgar av den tidigare
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limnade redogorelsen har rinteregleringslagen hittills icke tagits i ansprék.
Diremot har den, sdsom forvantades vid lagens tillkomst, kommit att tjana
sdsom ett underlag for riksbankens strivanden att forhandlingsvigen né
inflytande 6ver kreditmarknadsutvecklingen. Med hansyn till det anforda ar
jag i nuvarande lige icke beredd att taga initiativ till en sidan utredning ro-
rande ranteregleringsinstitutet som bank- och fondinspektionen antytt. Jag
tillstyrker salunda, att ranteregleringslagen ges forlingd giltighet under
ytterligare ett ar eller alltsa till utgangen av juni manad 1958.

III. Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rdntereglering m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att lagradets ut-
latande 6ver namnda forfattningsforslag — vilka sasom Bilaga® torde fa
fogas vid statsradsprotokollet for denna dag — matte for det i § 87 rege-
ringsformen omformilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsriadets ovriga ledamoter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Ake Gustafsson

1 Bilagan, som dr likalydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hir ute-
slutits.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 107
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 1 mars
1957.

Narvarande:

justitieraden WaLIN,
SJIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsrddet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 26 februari 1957 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver finansidrenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Herti-
gen av Halland, i statsradet den 15 februari 1957, hade Kungl. Maj:t forord-
nat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omfér-
milda dndamadlet inhamtas 6ver upprittade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; och

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rdntereglering m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av e. o. hovrittsassessorn G. Borggard.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Torsten Johanson
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
8 mars 1957.

Narvarande:

Ministern for utrikes é#rendena UNDEN, statsraden ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, HEDLUND, PERSSON, LiNDELL, LINDSTROM,
LanGgg, LinpHOLM, NASGARD, KLING.

Efter gemensam beredning med statsriadets 6vriga ledamoter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, lagradets den 1 mars 1957
avgivna utlatande Over de den 15 februari 1957 till lagradet remitterade
forslagen till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sérskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; och

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rdntereglering m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller att forslagen, som av lag-
radet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Valfrid Paulsson

570287 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



