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Nr 474

Av herr Anderberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa statsbidrag pad skolvisendets omrdde.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 122 foreslas bl. a. vissa dndringar i grun-
derna for statshidrag till byggnader inom det allminna skolvidsendet. Bi-
dragsunderlaget for ifragavarande statsbidrag foreslas silunda bli baserat
pa ett enhetspris av 900 kronor per kvadratmeter nettogolvyta. Enhetspris-
metoden avses medfora en avsevird forenkling av statsbidragsberik-
ningarna men syftar samtidigt att stimulera till ett nedbringande av skol-
husbyggnadskostnaderna. De édndrade reglerna. for bestimmande av bi-
dragsunderlaget skall enligt forslaget bli tillimpliga i fraga om varje stats-
bidragsirende, som ingivits till statens folkskoleinspektor efter utgingen
av februari manad 1957, kommun dock obetaget att aterkalla redan ingi-
vel fdrende i och fér omprojektering.

Propositionens forslag rorande berikningen av bidragsunderlaget bygger
pa de forslag i fragan, som avgivits av allmidnna statsbidragsutredningen
och sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade.
Den f{orsindmnda kommittén hade genom sarskild expertutredning funnit
att ett bidragsunderlag pa 1000 kronor per kvadratmeter nettogolvyta
skulle med i medeltal ca 6 % understiga de beridknade kostnaderna for
elt antal undersokta foretag enligt prisliget per den 1 januari 1956. Om
enhelspriset sattes till 1 000 kronor per kvin och inventarieanslaget samti-
digt slopades, borde detta — enligt allméinna statsbidragsutredningens me-
ning — i stillet kompenseras med en hiojning av enhetspriset med 30 kro-
nor per kvadratmeter. Den nuvarande kostnadsfordelningen mellan stat
och kommuner skulle darvid ungefirligen bibehallas. Bidragsunderlaget
borde regleras efter ortsindex och byggnadskostnadsindex och dirigenom
bli vardebestindigt.

De sirskilda sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvisen-
dets omrade har anknutits till allmanna statsbidragsutredningens forslag.
De har foreslagit ett bidragsunderlag pa 1000 kronor per kvadratmeter
nettogolvyta men med den indringen att enhetspriset anknytes till pris-
laget den 1 januari 1957 och att sarskilt inventariebidrag skall utga endast
till skolverkstider. Det sammanlagda bidragsunderlaget enligt de sakkun-
nigas forslag ligger ca 10 % under de hittillsvarande verkliga genomsnitt-
liga kostnaderna.

Bada utredningarna har foreslagit en bidragsformel, som skulle ge viir-
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debestiindighet at statsbidraget. Bidragsprocenten, som enligt nuvarande
bestimmelser varierar mellan 35 och 80 men som genom bidragskonstruk-
tionen nu i realiteten ligger mellan 35 och 45, borde enligt den sistnimnda
utredningen aterstillas till normalt 50.

Propositionens forslag i fraga om enhetsprismetod innebir att det genom-
snittliga bidragsunderlaget skulle komma att nedpressas med ca 19 %
under det hittills godtagna. Forslaget innebir vidare att den nuvarande bi-
dragsskalan tills vidare skall bibehallas.

Det torde forhalla sig sa, att skolhusbyggnadsstandarden successivt kom-
mit att bli hogre dn vad som #r rimligt. Den undersokning hirutinnan,
som verkstillts av statens byggnadsbesparingsutredning och som delvis for-
anlett den nu foreslagna harda nedpressningen av bidragsunderlaget,
torde dock icke utan vidare fi tillmitas vitsord. Undersékningen har
varit mycket begrinsad och omfattat endast B 1-skolor, d.v.s. den typ av
byggnader, som vad siirskilt landsbygden betriffar #inda in pa 1940-talet
regelmissigt var av enkelt slag och inte heller omfattade utrymmen, som
senare tillkommit (t.ex. for skolmaltidsverksamhet). Kommunerna kan inte
ensamma lastas for att skolhusstandarden nu blivit si hog, att den anses
bora radikalt nedpressas. Varje skolhusbyggnadsirende har dock minu-
tiost provats forst av skoldverstyrelsen och i sista hand av Kungl. Maj:t.

Att i ett enda svep kriva att skolhusbyggnadskostnaderna minskas med
ca en femtedel utan att anvisa utvigar for hur detta skall kunna ske &r
knappast rimligt. Projektering av en skolhusbyggnad ir en sak, som regel-
missigt drager ut over atskilliga ar. De byggen, som nu efter lang viintan
star i tur att fa sitta i gang, ir projekterade under helt andra forhallanden
an de nu intrddda. Det dr knappast korrekt gentemot kommunerna att pa
detta sitt langt i efterhand dekretera en standardsinkning. Sirskilt kom-
mer landskommunerna, som endast i siillsynta undantagsfall har tillgang
till egen teknisk personal for en snabb omprojektering, att bli missgynnade
av den nya given. Det bor dock i detta sammanhang beaktas, att de skatte-
underlagsfattigare kommunerna kommit att bli sirskilt missgynnade av den
nuvarande bidragsskalan, som enligt propositionen skall bibehéallas. Genom
penningvirdeforindringar har denna bidragsskala i stort sett forlorat sin
graderande effekt. Praktiskt taget samtliga kommuner ligger nu inom bi-
dragslatituden 35—45 %, och for en kommun med lagt skatteunderlag
motsvarar den kommunala kostnadsandelen i ett skolbygge en vida hogre
utgiftsbelastning dn for en mera vilbestilld kommun. Om den foreslagna
harda nedpressningen av bidragsunderlaget kombinerats med ett aterstil-
lande av bidragsskalans ursprungligen avsedda syfte, skulle det hela ha
varit mera acceptabelt. Den foreslagna konstruktionen gar nu hardast ut
over de minst skattekraftiga kommunerna och kan darfor enligt var mening
icke accepteras.
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For de ekonomiskt biittre stillda kommunerna torde den ifrigasatta stan-
dardsinkningen framstd som alltfér hég och orealistisk, och det ir dirfor
icke siikert att den far avsedd effekt. Ett exempel pa dir ett nedpressat bi-
dragsunderlag icke kommit att bli normerande for byggnadskostnaderna
finnes i friga om statsbidraget till alderdomshem. Det for detta statsbidrag
stadgade bidragsunderlaget, 18 000 kronor per vardplats, ir betydligt ligre
an vad som vid statsbidragsprovningen betraktas som normal standard. Om
man i ett enda slag sinker bidragsunderlaget for statsbidraget till skol-
byggnader sa kraftigt som i propositionen foreslagits, riskerar man att eko-
nomiseringseffekten till stor del forfelas.

Alt nu under en kort dvergingstid — innan stillning tagits till allminna
statsbidragsutredningens foérslag rorande statsbidrag till kommunala an-
liggningsutgifter — soka nedpressa skolhusbyggnadsstandarden med de
metoder, som propositionen anvisar, synes oss mindre limpligt. Med hiinsyn
till statsbidraget och den ofrankomliga aterhallsamheten i friga om inve-
steringar méste det givetvis ankomma pa statsmakterna att angiva vad som
arrimligt i friga om t.ex. skolhusbyggnadernas byggnadstekniska standard.
Men rimligt dr att kommunerna far varsel om den som nédviindig ansedda
omstillningen. Om hittillsvarande procedur for statsbidragsprovningen tills
vidare bibehilles, bor det under dvergingstiden limpligen fi ankomma pa
skoldverstyrelsen att med den byggnadstekniska sakkunskap den besitter
vid slatsbidragsprévningen féreskriva de kostnadsbesparande omdisposi-
tioner, som finnes maéjliga. For igdngsatt men icke firdigstilld projektering
bor ocksd kommunerna goras underkunniga om vad som komma kan.

Vi anser dirfor att i avvaktan pa ett stiillningstagande till allminna stats-
bidragsutredningens forslag rorande anliiggningsbidrag i allménhet hittills-
varande ordning bor bibehdallas i friga om statsbidrag for skollokaler inom
det allmiénna skolvisendet. Statsbidrag till yrkesskolbyggnader bér éver-
géngsvis kunna anslutas till nu giillande regler for skollokaler inom det all-
minna skolviisendet. Eftersom det uppenbarligen #r onskvirt, att provi-
soriska skollokaler kommit till stind i 6kad omfattning ir det diremot
enligt vir mening fullt motiverat att statsbidraget till dylika lokaler nu
hojes.

Med hinvisning till vad hir anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 122 matte avsla vad diri foreslagits rorande é@ndring
av grunderna for beriikning av bidragsunderlaget fér skol-
lokaler inom det allminna skolviisendet.

Stockholm den 2 april 1957
Rud. Anderberg Olof Pdlsson Carl Eskilsson
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