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Nr 456

Av herr Hagberg m. fL, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

De kommunala ortsavdragen har, si linge permanenta bestimmelser om
skattefria bottenavdrag funnits i var skattelagstiftning, varit ligre an de
statliga. Relationen mellan de tva ortsavdragen har varierat pa grund av att
andringar icke skett samtidigt i fraga om de kommunala som betriffande
de statliga. For ndarvarande ar de statliga ortsavdragen dubbelt sa stora for
gifta och ungefir 50 procent hiogre for ensamstiende. En annan olikhet ir
att vid den statliga beskattningen ytterligare en kategori ortsavdrag fore-

kommer, namligen for ogift skattskyldig — varmed jamstilles franskild,
ankling och dnka — med minderarigt barn. Denna grupp erhéller 50 pro-

cent hogre ortsavdrag in ensamstiende.

Den skillnad mellan statliga och kommunala ortsavdrag som salunda
forelegat och alltjamt foreligger ar icke principiellt betingad. Anledningen
har varit att ett stort antal kommuner, sarskilt landskommuner, haft sa
lagt skatteunderlag, att dven en obetydlig hojning av de kommunala orts-
avdragen skulle ha betytt en mycket stark minskning av skatteunderlaget.
Det kan erinras om att enligt en av kommunalskatteberedningen ar 1942
redovisad undersokning det genomsnittliga skatteunderlaget for landskom-
munerna enligt 1937 ars taxeringar icke ens uppgick till 5 skattekronor per
invanare. Av landets omkring 2400 landskommuner hade ungefar 1000
mindre dn 3 skattekronor och ungefar 600 mellan 3 och 4 skattekronor. Det
fanns t. 0. m. ett betydande antal kommuner — inemot 300 — med lagre
skatteunderlag dn 2 skattekronor per invanare. Det har diarfér under en
lang f6ljd av ar varit en praktisk ndodvindighet att halla de kommunala
ortsavdragen pa en lag niva.

Det behover i och for sig icke ligga nagot fel i att de kommunala orts-
avdragen ér lagre dn de statliga. Ser man inkomstbeskattningen sasom ett
system, innebér en sadan ordning att inkomst upp till en viss grians ar helt
skattefri, att den dédréver narmast liggande inkomsten drabbas enbart av
kommunalskatt samt att dérefter, ovan en viss inkomstgriins, #ven statlig
inkomstskatt utgar. Man far for inkomstbeskattningen sasom helhet en
progressivitet som till sin natur inte skiljer sig fran progressiviteten i stats-
beskattningen sedd for sig. For att systemet i sadant fall skall kunna siagas
vara riktigt uppbyggt fordras emellertid, att de kommunala ortsavdragen
motsvarar existensminimum. Detta kan inte sdgas vara fallet for nir-
varande.
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De krav pa en héjning av de kommunala ortsavdragen som under senare
ar gjort sig gillande har dirfor enligt var mening varit vil motiverade. Vi
hilsar ocksa med tillfredsstillelse det forslag till en sidan hojning som nu
lagts fram i proposition nr 97. Med hiinsyn till de ekonomiska konsekven-
serna av den foreslagna hojningen kan visserligen skil anforas for att hoj-
ningen nu icke bort goras si stor. A andra sidan kan det vara angeliaget
att skatteregler av den art hir dr fraga om far en relativt ling giltighetstid.
Vi finner darfor fullt forsvarligt att man nu hojer de kommunala ortsav-
dragen till samma niva som hittills gillt for de statliga.

Sasom framgéar av det betinkande (SOU 1956: 41) 1956 ars kommunal-
skatterevision avgivit utgjorde medelskatteunderlaget enligt 1955 ars taxe-
ring 38,45 skattekronor per invanare. Utvecklingen har pa detta omrade gatt
mycket raskt, iven om hiinsyn tages till den penningvirdeforsamring som
agt rum. Forutsittningarna for att kommunerna skulle kunna tala en orts-
avdragshojning ir dirfor visentligt forbattrade. Man kan emellertid inte
bortse fran att den forordade hdjningen over lag skulle innebira en be-
tydande minskning av skatteunderlaget. I genomsnitt skulle antalet skatte-
kronor per invanare nedga till 33,20 eller med inemot 14 %. Vid oforandrat
utdebiteringsbehov i kommunerna skulle detta foranleda en héjning av ut-
debiteringen med i genomsnitt inemot 16 9. Eftersom variationerna i skatte-
kraft alltjamt dr ganska betydande, skulle i vissa enskilda kommuner in-
trida en forhallandevis dn storre minskning av skatteunderlaget och hoj-
ning av utdebiteringen. Vi finner det dirfor rimligt att staten under en over-
gangstid genom siirskilda bidrag underliattar anpassningen till de nya orts-
avdragen.

I propositionen foreslas, alt samtiiga kommunbildningar under de tre
[6rsta aren efter det avdragshojningen tritt i kraft skall erhilla full kom-
pensation for inkomstbortfallet. Dirvid skall tillimpas den metoden att
staten intrader siasom skattebetalare i varje kommun i forhillande till ett
skatteunderlag av samma storlek som det kommunen gar miste om genom
ortsavdragshojningen. Under direfter foljande fem ar skall viss avveckling
av statsbidraget forekomma, sa att den sammanlagda bidragssumman under
det sista av dessa avvecklingsar (1965) nedbringas med ca 56 % eller fran
526,6 milj. kr. till 232,9 milj. I nimnda siffror ingar iven det provisoriska
bidraget till kommunerna pa grund av 1950 ars ortsavdragsreform. Detta
uppgar {or nirvarande till 46,8 milj. kr.

For kommuner med mindre dn 60 % av medelskatteunderlaget — - till
antalet 327 enligt 1955 ars taxering -— skall enligl forslaget ingen som helst

reduktion av statens bidrag ifriagakomma under den nimnda avvecklings-
perioden. A andra sidan skall statsbidraget vara helt avskaffat 1965 for de
kommuner -— 1955 79 stycken —- som har minst 110 % av medelskatle-
underlaget. De diiremellan liggande kommunerna indelas i sex grupper. Den
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reduktion av bidraget dessa skulle fi vidkiinnas t. 0. m. 1963 utgor i tur och
ordning 10, 25, 40, 55, 70 och 85 %.

Vid bedémandet av fragan om statlig kompensation bér man halla i min-
net att utgivande av sidan inte innebir annat in att utgifter overflyttas
fran det kommunala till det statliga skatteunderlaget. Ortsavdragshojningen
medfor alltsa sdsom helhet betraktad inte en skattesankning utan en skatte-
omfordelning. Detta skulle visserligen bli fallet dven om ingen som helst
kompensation utginge, ehuru omfordelningen da skulle ske inom varje
kommun. I ndmnda fall skulle emellertid forutsattningar skapas for en
minskning av statsbeskattningen.

Enligt var mening ir det en alltfor langt gdende kompensation som {ére-
slagits i propositionen. Man bér beakta att den betydande penningvirdefor-
samringen sedan riksdagen 1950 faststillde de nuvarande kommunala orts-
avdragen inneburit en reell minskning av de kommunala ortsavdragen och
dédrmed en 6kning av de kommunala skatteunderlagen som inte haft sin
motsvarighet i nagon 6kning av realinkomsten. Under en toljd av ar har
kommunerna salunda fatt ta ut skatt pa ett sa att siga for hogt skatte-
underlag. I den mén den nu férordade ortsavdragshéjningen endast innebiir
ett aterstillande av den 1950 beslutade nivan, saknas darfor enligt var
mening i och fér sig anledning att ge kommunerna kompensation. I runt
tal 75 av héjningen ér av sadan karaktir. Med hinsyn hiértill kunde det ha
funnits skil att fér kompensationen tillimpa en metod innebirande att
staten endast skulle (rida till i den man ortsavdragshdjningen foranleder
storre utdebiteringshdjning in med visst belopp per skattekrona. Sa skedde
i samband med 1950 ars ortsavdragsreform. A andra sidan synes med den
foreslagna ortsavdragshéjningen skattebortfallet bli sa stort och diarmed
utdebiteringshéjningen sa viisentlig, att viss forsiktighet kan vara pa sin
plats.

inligt forslaget skall under det attonde aret efter det ortsavd ragshoj-
ningen skett, alltsa 1965, visst bidrag alltjamt utga till samtliga kommuner
utom 79. Ej mindre én 811 av landets 1037 kommuner skulle nimnda ar
fortfarande fa mer dn 50 % kompensation. Trots den linga avvecklings-
perioden — 8 ar — varunder staten enligt berikningarna skulle ge bidray
a4 sammanlagt 3330 milj. kr., skulle avvecklingen ar 1965 inte ha hunnit
lingre dn att staten alltjimt betalade ca 233 milj. kr. av kommunernas ut-
gifter.

For var del anser vi, att kommunerna bér kunna anpassa sig efter de
nya forhallandena utan att Svergangstiden gores sa lang. Man har anled-
ning att rikna med att den pa grund av produktionsutvecklingen fortgaende
okningen av kommunernas skatteunderlag kommer att medféra att kom-
munerna -— med ytterst f4 undantag — redan pa tva ar kommit upp i ett
hogre skatteunderlag per invanare an innan ortsavdragshojningen borjar
verka. Skatteunderlaget stiger relativt sett betydligt snabbare in skatte-



Motioner i Forsta kammaren, nr 456 ar 1957 11

betalarnas inkomster. Det synes oss inte finnas anledning att 1lata kommu-
nernas utgifter stiga i annan takt an utgifterna i ovrigt i landet, alltsa i
takt med inkomsterna. I annat fall skulle nidmligen en ar for ar stigande an-
del av minniskornas inkomster och dirmed av konsumtionen féras over a
kommunerna. Redan nu omfattar den offentliga sektorn sa stor del av
konsumtionen i landet att det enligt var mening finns starka skil att minska
denna andel. En verklig skattesiinkning synes oss med andra ord noédvin-
dig. dvs. en som har sin grund i minskade offentliga utgifter, diribland
iven minskade kommunala utgifter. En alltfor langtgdende kompensation
skulle siikerligen motverka en sadan onskvird utgiftsminskning.

Vara ovan redovisade éverviganden har lett oss fram till den uppfatt-
ningen att den tidsperiod, under vilken full kompensation skall utga till
alla kommuner, bor sittas till ett i stéllet for tre ar. 1 6vrigt accepterar vi
Kungl. Maj:ts forslag.

Den overgangstid varom nu dr fraga skulle enligt vart forslag omfatta
sex 1 stillet for atta ar. Under de sex aren skulle statsutgifterna samman-
lagt bli 529,3 milj. ligre an enligt propositionens forslag. Dirtill bor liggas
58.1 milj., med vilket belopp bidraget enligt propositionen skulle under
sjunde aret dverstiga den siffra man vill na under den forsta ctappen. Sam-
manlagt skulle besparingen alltsa uppga till ca 587 milj. kr. med foljande
fordelning pa de olika bidragsgrupperna.

Grupp Milj. kr.

1 0

2 11,4
: 34,2
4 44,8
5 61,6
6 46 4
7 45,8
8 3432

Av bidragsminskningen skulle 435,4 milj. eller inemol 75 % ga ul over
de 148 kommuner som har minst sd hogt skatteunderlag per invinare som
genomsnittet i landet. Pa ovriga 889 kommuner skulle falla 152 milj. kr.

Man har under den nirmaste tioarsperioden att rikna med en hogst be-
tvdande 6kning av statens utgifter. Vi behover endast erinra om att den
allminna pensionsberedningen varit enig om att férorda en betydande for-
biittring av folkpensionerna och att darmed foljer en mycket omfattande
skattefinansiering. Pa grund hirav ér det nodvindigt att man pa 6vriga
utgiftsomraden visar stark aterhallsamhet.

Under dberopande av det anforda hemstiller vi,
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att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr
97 med de dndringar att

dels full kompensation till kommunerna for skatteunder-
lagsbortfallet i samband med hdjningen av de kommunala
ortsavdragen skall utgd under ett ar i stallet for foreslagna
tre ar,

dels rubriken jamte 1 och 3 §§ enligt forslaget till lag
med sérskilda bestimmelser om kommuns, landstingskom-
muns och annan samfillighets utdebitering av skatt for
aren 1958--1965 skall erhalla féljande lydelse:

Lag med sdirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och
annan samfallighets utdebitering av skatt for dren 1958—1963.

18.

Dir i lag eller annan allmin forfattning finnes stadgat, att betraffande
Kommun, landstingskommun eller annan samfillighet, som #ger beskatt-
ningsriitt, medelsbehovet skall, i den man det ej fylles genom andra in-
komster, tickas genom utdebitering i forhallande till de skattekronor och
skatteoren, vilka enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste
taxering paférts de skattskyldiga, skola vid faststillande av utgifts- och
inkomststat for dren 1958-—1963 bestimmelserna i 2—4 §§ galla.

§ 3.

Den utdebitering, som skall verkstillas for ettvart av aren 1960—-1963.
skall beriknas i forhallande till det antal skattekronor och skattesren, som
vid nirmast foregaende ars taxering paforts de skattskyldiga, med tilligg
—— utom i fraga om tingslag — av det antal skattekronor, som staten skall
tillskjuta i anledning av ortsavdragsreformen.

Stockholm den 27 mars 1957
Erik Hagberg Ebon Andersson G. Svird



