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Motioner i Forsta kammaren, nr 412 dar 1957

Nr 412

Av herr Spetz m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m.

I prop. nr 71 foresiar Kungl. Maj:t bl. a. vissa forindringar i fastig-
hetsbeskattningen. Den angivna avsikten &r i forsta hand att sa langt moj-
ligt forhindra att skatteokningar intrader till f6l1jd av de genom éarets all-
méanna fastighetstaxering hojda taxeringsvirdena och att den successiva
avveckling av fastighetsbeskattningen, som riksdagen uttalat sig for, for-
sviaras pa grund av de forutsedda hojningarna i taxeringsviardena. Om icke
sarskilda atgirder vidtages, kan nadmligen avvecklingen bytas i motsats och
i stilllet en kraftig 6kning av fastighetsbeskattningen uppkomma.

Garantibeloppet

I propositionen redovisas det uttalande, som gjordes vid det s. k. stock-
holmsmotet i maj 1956 om de allménna riktlinjerna for 1957 ars fastighets-
taxering. Hur taxeringen i verkligheten utfallit &r dock f. n. icke ként.
Fran Goteborgs och Bohus ldn kan hir anforas nagra siffror gidllande annan
tastighet. Inom Donsé beredningsdistrikt har taxeringsvirdet hojts 55 %.
Styrso 59 %, Bjorks-Fogdo 52 %, Bjorlanda 55 %, Valla (4 Tjorn) 65 %,
Skiarhamn 69 %, Ronnidng-Klidesholmen 81 %, Odsmal (framst beroende
pa angkraftverket) 232 % o. s. v. For skogsviardenas hojning har noterats
bl. a. foljande procenttal: Jorlanda 105 %, Spekerod 138 %, Ucklum 114 %,
Forshialla 101 9, Herrestad 121 %, Hede 107 %, Sanne 118 %, Krokstad
151 %, Naverstad 123 %, Mo 138 % o. s. v.

I viss utstrickning famlar man salunda i blindo nidr man skall séka na
det angivna syftet. Da detta formulerats som en »fortsatt successiv avveck-
ling», framstar det som angeliget att propositionen granskas just ur denna
synpunkt, varvid dock kravet pa jamlikhet och riittvisa samt enkelhet i
deklarations- och taxeringsforfarande icke far eftersittas.

Pa grund av denna beskattnings tekniska utformning &ar det oundvikligt
att 1 vissa kommuner eller for vissa fastigheter en kinnbar 6kning i skatte-
bordan dock intrider vid en fastighetstaxering dir hojningarna procentuellt
blir ytterst ojamna.

Detta torde i sarskilt hog grad gilla skogsviardena. Har skulle t. ex. dven
cen sinkning av repartitionstalet till 2 % medfora en kvarstiende skattehoj-
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ning i vissa fall. Hirvid bor dock uppmirksammas dels att vid en kontinu-
erlig avverkning i regel ingen effektiv fastighetsskatt uppstar, dels att moj-
lighet finnes till viss fordelning av inkomsten vid avverkningar med lingre
tidsintervall genom insittning 4 skogskonto.

D4 en Aaterging till metoden med skilda repartitionstal for olika delar
av taxeringsviirdet inte kan anses énskvird, skulle ett repartitionstal av2 %
i si fall genomforas. Detta skulle &4 andra sidan utan tvivel i det stora fler-
talet kommuner betyda en storre eller mindre nedgang i skatteunderlaget.
Material saknas emellertid for ett bedomande av verkningarna av en sidan
nedsittning. Vi har dirfor stannat for att bitriida departementschefens for-
slag i denna del.

Att sinkningen av repartitionstalet for nigra kommuner, speciellt de
s. k. kraftverkskommunerna, ir orovickande skirper kravet pa en skynd-
sam dndring i fordelningsreglerna for inkomst av kraftverk.

Beskattning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter (giller endast
statlig beskattning)

I propositionen foreslas dels sdnkning av procenttalet vid taxering (s. k.
schablontaxering av hyresvirde enligt 24 § 2 mom. K.L.) fran 3 % till
2,5 %, dels ett avdrag av 200 kronor begrinsat till en- och tvafamiljsfastig-
heter, vard dgaren ir mantalsskriven. Utredningsmannen foreslog ett av-
drag av 400 kronor utan sankning av procenttalet. Detta hade inneburit att
ca 13000 kronor av taxeringsviirdet blivit skattefritt. For de fastigheter,
vilkas taxeringsvirden stigit med detta belopp, betydde detta ofériandrad
skatt. Om stegringen understeg 13 000 kronor, skulle beskattningen mins-
kats, medan om den Overstigit samma belopp beskattningen hojts.

Vi har intet att erinra mot att procenttalet sinkes till 2,5 % som fore-
slagits. Denna sinkning motsvarar dock endast en 20 %-ig hojning av taxe-
ringsvirdet. Ett ytterligare avdrag ir salunda erforderligt. Betriaffande av-
dragets storlek ger 200-kronorsavdraget tillsammans med nedsitiningen i
procenttalet vid en hojning av taxeringsvirdet med 30 % full kompensa-
tion upp till ett taxeringsviarde av 80 000 kronor. Stiger diremot taxerings-
virdet med exempelvis 50 %, vilket som forut visats icke torde bli ovan-
ligt, sjunker grinsen till ca 26 000 kronor. D. v. s. redan for fastigheter med
ctt nuvarande taxeringsvirde av detia belopp skulle en skattehjning in-
lriffa trots departementschefens forslag. En ytterligare hojning av avdraget
ar salunda befogad. Vi foreslar att det bestimmes till 400 kronor. Vid en
50 %-ig hojning av taxeringsvirdet skulle ett dylikt avdrag innebira full
kompensation upp till 52 000 kronor med nuvarande taxeringsvirde. Sanno-
likt skulle endast dirigenom flertalet vanliga en- och tviafamiljsfastigheter
undga hojd inkomsttaxering.
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Sommarstugorna

Begrinsningen av avdragsritten till de en- och tvafamiljsfastigheter, vara
dgaren mantalsskrivits, bryter emellertid mot savil principen om jamlikhet
och riittvisa som kravet pa enkelhet vid deklarations- och taxeringsforfa-
randet. Att beskatta en beriknad rinta 4 kapitalinsatsen i en sommarstuga
men icke 1 t. ex. en bil med husvagn eller en lustjakt innebir en orittvisa i
beskattningen som skirpes genom den foreslagna uppdelningen. Hiirtill
kommer att innehavet av en sommarstuga i vara dagar icke ar forbehéllet
ett fatal minniskor med jamforelsevis hoga inkomster utan férekommer
inom alla folkgrupper. Jimsides med och tack vare bilismens utbredning
har tillgangen till sommarstuga blivit en praktisk verklighet och av stort
virde for rekreations- och fritidsmojligheterna for allt flera minniskor.
Hinsyn bor ocksa tas till denna omsténdighet. Det finns déarfor enligt var
mening inte nigon anledning att utforma skattebestimmelserna pa sidant
sitt att just dgarna av sommarstugor skulle drabbas av skattehdjning. I
likhet med linsstyrelsen i Malméhus lin vill vi salunda foresla, att avdrag
medgives i samtliga fall diar 24 § 2 mom. K.L. ar tillampligt, detta si mye-
ket hellre som eljest grinsfall av svaroverskadlig karaktir kan uppsti. Det
ma tillaggas, att den beskattning, som det idr friga om hiir, endast giiller
den statliga beskattningen. Hinsyn behover alltsd inte tagas i detta samman-
hang till nagot minskat kommunalt skatteunderlag.

Det kan vidare papekas, att den férenkling som fastighetsskattens tek-
niska omliggning 1953 medférde for den lokala skattemyndigheten, i stillet
villar taxeringsnimnderna atskilliga svarigheter. Aven schablontaxeringen
har vallat besvirligheter vid bedémningen av grinsfall. Regeln i anvisning-
arna till 24 § K.L. om 2 % av taxeringsvirdet som grins torde medféra
att vid 1958 ars taxering atskilligt fler fastigheter sarskilt i skirgardssam-
hiillen tvingas att anvinda schablonregeln.

Skattefria grinser for mindre byggnader & annans mark

For néirvarande giller att byggnad, som ir beligen pa mark tillhorig an-
nan ian byggnadens dgare, inte skall upptas i taxeringslangd och dédrigenom
inte heller beskattas for det fall byggnadens virde understiger 500 kronor.
Departementschefen foreslar, att grinsen i detta fall hojes till 3 000 kro-
nor. Andringen har icke foreslagits av utredningsmannen. Frigan har sa-
lunda icke behandlats av remissinstanserna, med undantag for lansstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lén, vilken viickt forslaget. Departementschefens
huvudsakliga motiv for dndringen synes vara det laga garantibeloppet pa
ctt taxeringsvirde av 2 000—3 000 kronor. Detta &r i och for sig riktigt, men
detsamma giller oavsett hur tareringsvirdet dr sammansatt. Ett taxerings-
virde som bestar av 100 kronor markvéarde och 2 900 kronor byggnadsvirde
erhéiller exakt samma garantibelopp som byggnader & ofri grund taxerade
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till 3 000 kronor. Den av departementschefen anforda regeln om avjimning
till jimna hundratal kronor kommer i huvudsak endast s. k. utbor till godo
enligt 50 § 3 mom., vilket innebir att skattskyldig i annan kommun in
hemortskommunen i regel far 3 000 kronor av taxeringsvirdet fritt fran
garantibelopp. For &gare av sommarstugor i annan kommun ir silunda
den foreslagna dndringen obehovlig. Inom hemortskommunen kommer olik-
heten mellan olika fastigheter med samma sammanlagda taxeringsviirde att
bli svarforstaelig och irriterande, detta si mycket mer som byggnader 4 ofri
grund i regel erhaller ett forhillandevis 1agt taxeringsviirde. Varfor skall
for ovrigt just denna tillgang icke virderas? En motorcykel, en segelbat,
t. 0. m. en premieobligation & 50 kronor, skall deklareras i féormogenhetsupp-
stillningen men déremot icke en sommarstuga, som i uppforande kostat
kanske 8 000 kronor i dagens penningvirde. Vi stiller oss mycket tveksam-
ma till detta forslag. Ett sétt att astadkomma rittvisa och samtidigt en for-
enkling av taxeringstorfarandet vore att till 47 § fogades ett nytt stycke av
foljande lydelse:

»Garantibelopp angives i hela hundratal kronor, si att éverskjutande be-
lopp, som icke uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller.»

Dirigenom skulle i samtliga fall, diar effektiv fastighetsskatt utgar, upp
till 3 900 kronor av taxeringsvirdet vara fritt. De byggnader, huvudsakligen
s. k. kolonistugor, som finansministern i férsta hand synes ha haft i tan-
karna, skulle dven hérigenom befrias fran fastighetsskatt. Men regeln skulle
bli mera riattvis i forhallande till andra fastigheter med ringa taxerings-
varde.

Departementschefen har vidare foreslagit, att ifragavarande indring
skulle tillimpas redan vid 1957 ars allminna fastighetstaxering. Hur det
skulle bli mojligt dr niastan obegripligt. Beredningsnimnderna pa landet av-
slutade sitt arbete redan den 15 december 1956, och fastighetstaxerings-
namnderna skall redan den 25 mars innevarande ar ha avslutat sitt arbete.
Det torde vara tveksamt om riksdagens beslut kan foreligga och detta bli
cxpedierat fore nimnda datum.

Detta foranleder oss att yrka avslag pa propositionen i denna del och att
i stillet ett nytt stycke av ovan angivet innehdll fogas till 47 § kommunal-
skattelagen.

Med stod av vad salunda anforts hemstaller vi,

A. att riksdagen med adndring av vad Kungl. Maj:t fore-
slagit i prop. nr 71 matte besluta

1) dels hoja det av departementschefen foreslagna avdra-
get om 200 kronor vid schablontaxering for en- och tvi-
familjsfastigheter till 400 kronor, dels utstricka detta av-
drag att gilla alla fastigheter, som fges av fysisk person
och vilka taxeras enligt 24 § 2 mom. K.L., sd att det . ex.
iven kommer att omfatta sommarstugor,
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2) avsla den av departementschefen foreslagna dndring-
en av 5 § 4 mom. K.L. och i stiillet antaga ett tillagg till 47 §
samma lag av innehéll, att garantibelopp skall angivas i
hela hundratal kronor, s att overskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller, samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
erforderlig lagtext.

Stockholm den 12 mars 1957

Gunnar Spetz Josef Nord Per Jacobsson

E. A. Lindblom Birger Lundstrom

Nr 413
Av herr Spetz, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med fér-

slag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 523 i Andra kammaren)

Stockholm den 12 mars 1957

Gunnar Spelz



