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Nr 397

Av herr Osvald m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vattenvdrdens organisation m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 49 ar 1957 framléigges ett principforslag
till omorganisation av administrationen pa vattenvardens omrade, avsedd
att genomforas den 1 juli 1958.

Betriffande den centrala organisationen innebir forslaget, att fiskeristy-
relsens tillsynsavdelning (numera statens vatteninspektion) och vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra skall 6verforas till bygg-
nadsstyrelsen samt att denna skall vara statens vatteninspektion. Chefen
for byggnadsstyrelsen skulle vara sjidlvskriven ordférande i en till styrel-
sen knuten radgivande vattenvirdsnimnd med, férutom ordféranden, atta
ledamoter representerande skilda, av vattenviarden berorda intressen.

Av skil som nedan nidrmare redovisas kan enligt var uppfattning en i
overensstimmelse med propositionens principforslag utformad vattenvards-
organisation icke komma att fa den effektivitet, som &r oundgingligen er-
forderlig, vare sig i friga om centralorganisationen eller lokal-(regional-)or-
ganisationen.

Vattenvardskommittén foreslog i sitt den 1 december 1954 avgivna be-
tinkande (SOU 1955: 6) att vattenvardsidrendena skulle omhinderhas av
en helt fristdende vattenviardsmyndighet. I samband hirmed framholls bl. a.
(bet. s. 58—60; prop. s. 18), att forevarande organisationsfraga i frimsta
rummet borde bedomas med hénsyn till hur de krav, som bor stilllas pi en
tillfredsstiillande vattenvard, bést kan tillgodoses. Det hade ocksa varit kom-
mitténs strivan att soka utforma ett organ for vattenvarden pa ett sddant
sitt, att det med auktoritet och sakkunskap kunde foretrida berittigade
ansprik pa att vara vattentillgdngar bevaras i gott skick och att forore-
ningen halles inom snéva grinser.

Vattenvardskommittén framholl fortsattningsvis, att ett &mbetsverk, som
foretrider endast nagot enstaka eller ett par av de manga skilda intressen,
som berdres av vattenviarden — hygien, fiske, naturskydd och andra fri-
luftsintressen, vattnets anviindbarhet som intagsvatten for vattenverk och
industrier, som dryck &t betande djur, for bevattning m. m. — icke bor
fungera som tillsynsmyndighet mot vattenférorening. Ytterligare under-
stroks av kommittén att vattenvardsfrigan numera vore en samhiillsange-
ligenhet av sidan betydelse, att det redan hirigenom ér befogat att hit-
horande drenden handligges av en sirskild myndighet.

For att tillgodose onskemalet om biittre administrativ samordning av vat-
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tenfrdgorna inom vatteninspektionen borde enligt vattenvardskommittén
vattentillsynen och planeringsverksamheten pa vatten- och avloppsomra-
det sammanforas. Vatteninspektionen skulle silunda besta av tillsynsav-
delningen i fiskeristyrelsen (d.v.s. numera statens vatteninspektion) och
den nuvarande vatten- och avloppsbyrin i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Négra avsevirda merkostnader behdvde enligt vattenvardskommitténs me-
ning icke uppkomma genom anférda arrangemang.

Med detta forslag asyftade vattenvirdskommittén att stilla dven vatten-
och avloppsplaneringen under en vattenvéirdsviinlig ledning, inriktad pa att
férebygga skador och oldgenheter genom avloppsbhyggandet.

I det 6vervigande flertalet remissyttranden 6ver vattenvardskommitténs
betinkande uttalas en principiell anslutning till forslaget att vattentillsynen
bor utovas av ett sjilvstindigt ambetsverk, direkt lydande under ett depar-
tement.

I propositionen har emellertid detta forslag icke ens upptagits till nér-
mare behandling. Foredragande statsriddet har endast konstaterat, att han
efter ingdende Overviganden funnit, att vattenvardsorganisationen borde
inordnas i ett redan befintligt imbetsverk, och han har stannat for att lata
den inga i byggnadsstyrelsen.

Emot vatten- och avloppssakkunnigas ar 1951 avgivna forslag att stilla
den centrala vattenvardsorganisationen under byggnadsstyrelsen, anforde
vattenvirdskommittén (bet. s. 57—58; prop. s. 17), att en samordning av
vattenvardsmyndighetens verksamhet med den, som utévades av organen
for bebyggelse- och bostadsplanering, visserligen vore erforderlig, men att
detta ej finge ske pa sadant sitt, att vattenvardsintresset sattes i efterhand.
Tillsynsverksamheten hade enligt kommittén sa sjilvstindiga arbets-
uppgifter, att den icke kunde inordnas i ett imbetsverk med helt artskild
verksamhet. En med limnologisk, bakteriologisk och vattenteknisk sakkun-
skap utrustad tillsynsmyndighet méste komma att utéva en verksamhet, som
till storre delen lag vid sidan om planeringsorganens. Tillsynen &ver industri-
ella avlopp vore likaledes en fran ndmndaorgan fristiende arbetsuppgift, som
kriavde sirskild sakkunskap. Vatten- och avloppssakkunniga bedémde fra-
gan om vattenvardens organisationsproblem huvudsakligen med hinsyn till
vatten- och avloppsfriagornas betydelse for bebyggelseplaneringen. Sig man
frigan som ett allmént vattenvardsproblem, kunde det icke anses vara limp-
ligt att administrativt anknyta vattenvardsfragorna till byggnadsstyrelsen.

Vi vill i detta sammanhang tillfoga att tillsynsmyndigheten utdéver den
av vattenvirdskommittén angivna expertisen dven bor inrymma medicinsk
och allmiinbiologisk sakkunskap.

For inrédttandet av ett helt fristiende centralt vattenvardsorgan uttalade
sig aven tredje lagutskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 27 ar
1956, s. 50 rorande vattenvardslagstiftningen. Utskottet framholl bl. a., att
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det ej vore tillrickligt med en god lagstiftning, det behévdes ocksa en med
tillricklig sakkunskap utrustad tillsynsmyndighet, vatteninspektion, for
kontroll av efterlevnaden.

Betriffande den lokala organisationen innebir forslaget bl. a., att ansva-
ret for vattenvirden inom lidnen skall avila ldnsstyrelserna, vilka i vat-
tenvardsfragor skall samrida med av vattenvarden berdrda lokala statliga
organ sasom t.ex. forste provinsiallikarna och distriktsingenjorerna for
vatten och avlopp. Enligt forslaget skall distriktsingenjorsorganisationen
samtidigt med omorganisationen av den centrala vattenvardsadministratio-
nen utbrytas ur vig- och vattenbyggnadsverkets lokala organisation och
understillas byggnadsstyrelsen.

Inneborden hirav ir, att foredragande statsradet i dessa avseenden an-
sluter sig till det forslag som vattenvardskommittén framlagt i sitt betinkan-
de, utom sa till vida att kommittén velat ligga distriktsingenjorsorganisa-
tionen under den fristiende vatteninspektionen.

Vattenvardskommittén konstaterade, att de kommunala organen i all-
minhet icke besitter tillricklig sakkunskap for att sjilva utova effektiv
tillsyn. I ett forslag till utvidgad lokal organisation, som framlagts av vat-
tenvardskommitténs limnologiske expert, understroks vikten av att den
lokala vattentillsynen effektiviseras. Dennes forslag innebir, att vattenin-
spektorer skulle vara verksamma icke endast vid det centrala organet utan
dven permanent inom bestimda distrikt ute i landet. Dessa vatteninspek-
torer skulle vara understillda det centrala organet, fran vilket samordnan-
de direktiv och instruktioner i évrigt erholles. Enédr problemen inom vatten-
vardsverksamheten merendels vore av sddan natur, att de stod i direkt sam-
band med livsforeteelserna i sjoar, dar och andra vattendrag — d. v.s. foll
inom limnologiens omride — maste det krivas, att vatteninspektorerna
besutte tillfredsstiallande limnologisk kompetens.

I propositionen berér foredragande statsradet dven fragan om behovet
av regionalt placerad limnologisk expertis men framhaller anméirknings-
viirt nog, att en enhetlig bedomning av féroreningsférhallandena skulle bli
svar att uppnd, om sadan personal forlades till skilda orter utan kontinuerlig
kontakt med det centrala vattenvardsorganet. Sasom av det ovanstiende
framgatt dr emellertid intim kontinuerlig kontakt mellan den centrala och
den lokala organisationen forutsatt.

Tredje lagutskottet har i sitt nyssnimnda utlitande (s. 49) ansett det
vara av sirskild vikt, att det klart kommit till uttryck i den foreslagna nya
lydelsen av 8 kap. 23 § vattenlagen, att speciell betydelse bor tillmitas re-
cipientens beskaffenhet vid bedomandet av vilka reningsatgirder som skall
krivas. Hirav framgar klart hur viktigt det ir med limnologisk sakkunskap.
Vidare framhaller utskottet som en forutsittning for godtagande av propo-
sitionen, att bestimmelsernas efterlevnad maste bevakas av en tillsynsor-
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ganisation, som #ger mdojlighet att med hinsyn till férhallandena inom
samtliga berdrda omraden, bl. a. hygienen, naturskyddet, fisket, jordbru-
ket och industrien, bedéma fragor om erforderliga behandlingsatgirder och
P& grundval ddrav utova radgivande, konstruktiv verksamhet. Uppenbar-
ligen &syftas med ovanstiende uttalande dven behovet av en for sidana upp-
gifter uppbyggd organisation pa det lokala planet.

Utskottet fortsatte (s. 50): »Det ligger enligt utskottets mening stor
vikt pa att limnologisk sakkunskap blir féretridd savil i centralorganet
som ute pd filtet. Det dr némligen nddviindigt for uppniendet av en god
vattenvard, att kunskap vinnes om de biologiska betingelserna for att ett
ytvatten skall kunna mottaga avloppsvatten av olika slag utan att ytvattnet
dérigenom blir oldmpligt ur hygienisk eller annan samhiilleligt betydelse-
full synpunkt. Kravet pa limnologisk expertis inom de vattenvardande or-
ganen &r didrfor synnerligen vil motiverat, savil nir det giller den cen-
trala bedomningen av principiella fragor och utformandet av direktiv for
vattenovervakningen som dven for det perifert bedrivna évervaknings- och
radgivningsarbetet. Limnologisk sakkunskap bor med hinsyn hirtill an-
litas i storre utstrickning in vad vattenvardskommittén foreslagit.»

Utskottet understrok vidare vikten av en planmiissig inventering av samt-
liga ytvattentillgangar for en uppdelning av dem for olika dndamal. Aven
for sddana uppgifter krivs uppenbarligen att den lokala organisationen
inrymmer limnologisk expertis.

I' detta sammanhang ar det dven av betydelse att framhalla, att medi-
cinalstyrelsen i sitt remissyttrande éver vattenvardskommitténs betinkande
uttalat sig pa enahanda sitt om behovet av central och lokal limnologisk
sakkunskap och dérvid anslutit sig till kravet pa limnologisk sakkunskap
i den lokala organisationen i enlighet med det av den limnologiska experten
utformade forslaget (se prop. s. 44).

Féredragande statsradets uppfattning att limnologisk expertis ej behovs
i den lokala organisationen stir i klar motsats till tredje lagutskottets av
riksdagen sistlidna host godkinda uttalande till férman for en lokal orga-
nisation, som ir forsedd med sadan sakkunskap. Detta stir ocksa i klar
motsats till medicinalstyrelsens nyss angivna mening. Betriffande samord-
ningen torde i vattenvirdsorganisationen ej storre svarigheter behéva upp-
sti in i varje annan organisation med central och lokal uppdelning.

P4 det lokala planet bor i forsta hand en intim samverkan dga rum
mellan den limnologiskt utbildade vatteninspektéren och den vattentek-
niskt sakkunnige (distriktsingenjéren) samt den medicinska sakkunskapen,
representerad av forste provinsiallikaren och ldnsveteriniren.

Vad betriffar varden av kustvattnen giiller i princip vad som hir sagts
om sétvattnen, varvid sdlunda thalassologiskt kompetenta vatteninspektirer
kommer i fraga.
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Sasom ett hinder for forverkligandet av den lokala vattenvérdsorganisa-
tionens utbyggnad med limnologiskt utbildade vatteninspektorer anfor fo-
redraganden svarigheten att finna kvalificerad personal i tillricklig omfatt-
ning (prop. s. 53). Emellertid framhéller foredraganden, att mdjlighet tor-
de finnas att — ehuru endast dér sidrskilda omstdndigheter foreligger —
genom vattenvardsforbund anstilla limnologiskt utbildad personal. Hér-
till kan invéndas, att man ej vet nigot om vattenvardsférbundens framtid
och deras ekonomiska stillning. Var vattensituation &r nu sadan, att limno-
logiskt kompetenta vatteninspektorer i tillfredsstillande antal behdver in-
siattas omedelbart. Angdende mojligheterna till rekrytering av vattenin-
spektorer har fran vara limnologiska universitetsinstitutioner uppgivits, att
dar under senare ar avlagts ett stort antal tentamina i limnologi enbart for
hogre betyg (d.v.s. 2—3 betyg = AB—A) i fil. kand.-, fil. mag.- och fil.
lic.-examen. Ifrigavarande personer dr nu i allmidnhet verksamma som
laroverkslarare.

Vad betraffar tillsynsverksamhetens personella och materiella resurser
i sdvil den centrala som den lokala organisationen anser vi det vara av
synnerlig vikt, att en kraftig upprustning figer rum och att organisatio-
nen far en utformning som star i 6verensstimmelse med tredje lagutskot-
tets av riksdagen godkinda principuttalanden.

I savil vattenvardskommitténs betdnkande (s. 75—78) som tredje lag-
utskottets utlatande (s. 50) patalas vikten av en intensifierad forskning
rorande vattenforsorjnings- och fororeningsfragor. Det framhalles sialunda
i betinkandet att en pa aktuella méalforskningsproblem inriktad forskning
hogst visentligt torde kunna bidraga till att motverka oligenheterna av vat-
tenfororeningen och att forbilliga de motatgirder, som maste vidtagas.

Ehuru en del arbete i form av savél grundforskning som malforskning
utfores pa olika hall i landet, foreligger betydande brister pa detta omrade.
Huvudorsaken till denna omstandighet ligger i det forhallandet att ekono-
miska medel icke statt till forfogande for uppgifter av denna art vid lan-
dets medicinska, limnologiska, kemiska, vattentekniska och &vriga ifraga-
kommande institutioner. For effektuerandet av de krav, som kommer att
stillas pad den vattenvardande myndigheten, méaste denna ha tillgang till
resultat, som erhallits vid en starkt utvidgad forskningsverksamhet vid
sadana vetenskapliga institutioner. Medel for en dylik forskning maste av
statsmakterna oundgingligen stillas till berorda institutioners forfogan-
de, eniar namnda forskningsuppgifter icke kan upptagas till behandling i
erforderlig omfattning inom ramen for dessa institutioners ordinarie anslags-
medel.

Pa grund av det anforda hemstiilles,

att riksdagen matte besluta,
1) dels att inritta en helt fristiende vattenvardsmyndig-
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het, vilken skall bestd av bade central- och lokalorganisa-
tion med den principiella utformning och utrustad med er-
forderliga resurser for de uppgifter som ovan angivits;

2) dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att
vid uppgorande av forslag till ndstkommande ars budget
sarskild hidnsyn tages till behovet for vetenskapliga institu-
tioner, som sysslar med vattenforskning, av ¢kade anslag
for verksamhet inom detta omrade.

Stockholm den 26 februari 1957

Hugo Osvald Ebbe Ohlsson Georg Carlsson
Lars Lindahl Rud. Anderberg And. E. Johansson
Torsten Bengtson Axel Jansson Einar Danmans

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957
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