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Nr 395

Av herr Huss m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr
346) angdende statsmonopol da tillverkning och import
av tobaksvaror, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 50 foreslas sidana #ndringar i gillande
lagstiftning rorande framfor allt detaljhandeln med tobaksvaror, att for-
siljningen av dessa varor skulle f4 ske under betydligt friare former #n
hittills. Hérjimte foreslas ett i det nirmaste fullstiindigt slopande av nu
gillande restriktioner for handeln med tobaksvaror fran kiosker och auto-
mater.

Undertecknade motiondrer har konstaterat, att bortsett frin en kortare
diskussion om ett eventuellt forbud mot styckeforsiljning av cigarretter
i syfte att forsvara for minderariga att anskaffa sddana, vilken atgird f. .
avvisas av departementschefen, varje ndmnvirt uttryck for insikten om att
denna friga beror ett synnerligen viktigt hilsovardsproblem, nimligen det
tilltagande tobaksbruket, saknas i propositionen. Vid en tidpunkt, da allt-
mer rikligt flodande forskningsmaterial hopas till stod for att den starkt
okande frekvensen av lungkrifta sammanhinger med rékning av tobak,
framfor allt cigarretter, gor det ett egenartat intryck att i en kungl. pro-
position finna denna fraga helt ford at sidan till f6rméan for en i andra sam-
manhang sikerligen berittigad stravan till 6kad naringsfrihet.

Genom hela propositionen léper som en rod tradd — och som ett visent-
ligt uttryck for det med propositionen avsedda syftet — monopolbolagets
intresse av storsta mojliga avsiattning av och konsumenternas intresse av
bekvam tillgdng pa tobaksvaror. Vi anser, att innebérden av denna maél-
sittning dr att det foreliggande problemkomplexet bor 16sas med statens
intresse av okade inkomster och allménhetens ritt till lattaste mojliga till-
gang till ett skadligt njutningsmedel som helt dominerande utgangspunkter,
oavsett vilka skador som diarigenom kan komma att drabba folkhéilsan.Detta
intryck forstiarkes déarav, att betankandet icke remitterats till vare sig medi-
cinalstyrelsen eller statens institut for folkhilsan. Icke heller har Riksfor-
bundet mot tobaken beretts tillfille att yttra sig.

Lagradet har i sitt utlatande fiast uppmirksamheten pa denna brist i
propositionen och pa att betydelsen av tobakshandelns ordnande pa ena el-
ler andra sittet icke blivit belyst ur hilsovardssynpunkt. Den nuvarande
organisationen synes, framhaller lagradet, kunna erbjuda ett gynnsammare
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utgangsliage for ingripande mot tobaksmissbruk dn den foreslagna nya ord-
ningen.

Enligt protokollet 6ver drendets foredragning i statsradsberedningen har
departementschefen gentemot detta uttalande av lagradet framhallit, att
den nuvarande lagstiftningen pa detta omrade enligt departementschefens
mening icke kan utnyttjas for sidana ingripanden som lagriadet synes asyfta
och icke kan sidgas inrymma speciella forutsittningar for att begrinsa to-
baksbruket bland ungdom. Detta belyses, tilligger departementschefen, kan-
ske bast av att distributionen av tobaksvaror redan nu sker genom cirka
33000 forsialjningsstillen, vartill kommer ett vixande antal tobaksauto-
mater. De problem, som berorts i lagradets utlatande, borde diarfér bedéomas
for sig. I annat sammanhang medger departementschefen, att den av ho-
nom foreslagna nyordningen med all sannolikhet kommer att medféra, att
antalet forsiljningsstillen, dir tobaksvaror tillhandahélles, utékas betydligt.

Den uppfattning, som departementschefen salunda gett uttryck for, synes
oss hogst anmiirkningsvird. Enligt denna skulle atgirder for begrinsning
av tobaksbruket kunna lésas helt fristdende fran fragan om tobaksvaror-
nas tillginglighet och dylika atgirder alltsa inte alls paverkas av att an-
talet forsiljningsstillen ytterligare okas. En sddan uppfattning star i den
skarpaste kontrast till den standpunkt till atgérder for begrinsning av rus-
dryckskonsumtionen, som ar 1955 intogs av statsmakterna. Det var d4 inga-
lunda tal om att vid restriktionernas avskaffande tillimpa vidgade nérings-
frihetsprinciper pa detta omrade eller att utoka antalet utminuterings- el-
ler utskiinkningsstillen annat 4n i undantagsfall och detta just med hin-
syn till vikten av att begrinsa rusdryckskonsumtionen. Flertalet mindre
tatorter kom fortfarande att sakna sévil utminuterings- som utskinknings-
stille for rusdrycker.

Det kan alltsi icke vara tal om annat in att statsmakterna som ett va-
sentligt vapen i strivandena att begrinsa rusdryckskonsumtionen sett just
en begrinsning av antalet {6rsiljningsstéllen, ett vapen som nu i friga om
tobak helt plotsligt anses obrukbart enligt departementschefens mening.

Vi kan av nu anfoérda skil icke dela departementschefens uppfattning,
att tobaksvarorna bor goras sa littillgingliga som mojligt och att en 6kning
av forsiljningsstiillenas antal skulle sakna betydelse frin hilsovirdssyn-
punkt. Enligt vir uppfattning ir redan det nuvarande antalet forsiljnings-
stillen, cirka 33 000, alltfor stort.

I nu radande lige, da innu icke en tillrickligt upplyst och utbredd opinion
mot tobaksbruket hunnit utbildas, har det emellertid synts oss viktigast
att med smiirre modifikationer acceptera utredningsmannens alternativ II,
som innebir en uppmjukning av nyetableringsspirren och en mindre skri-
betonad inriktning av nyetableringskontrollen samt oférindrad reglering av
fritidshandeln. Samtidigt bor i 4 § monopollagen intagas en foreskrift om att
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forsiljningsstéllenas antal anpassas si, att minsta mojliga skada for folk-
hilsan astadkommes.

Utredningsmannens forslag, att automatforsiljningen enligt alternativ II
bér tillkomma varje av monopolbolaget for forsiljning till avhiamtning an-
tagen Aterforsiljare, kan vi emellertid inte ansluta oss till. Det framgar
av vad vi tidigare anfért, att vi anser det vara av stor vikt for bekidmpande
av tobaksbruket och dirmed fér frimjande av folkhilsan, att en utékning
av antalet forsiljningsstillen i mojligaste man forhindras. Det ingrepp i
niringsfriheten, som pa en ging skulle vara minst kiinnbart for niarings-
utovarna och samtidigt mest effektivt for att hindra en storre utokning av
antalet forsiljningsstéllen, synes oss vara atgirden att bibehélla nuvarande
restriktioner betriffande automathandeln.

Aven i ett annat avseende synes ett avsteg bora goras frin nyordningen
av tobakshandeln enligt alternativ II. Sasom statens tobaksnimnd och mo-
nopolbolaget foreslagit under remissbehandlingen, bor forbud mot stycke-
forsiljning av cigarretter inféras i monopollagstiftningen. Hiarfor talar, som
dessa remissinstanser framhéiller, dels vissa praktiska skil och dels och
framfor allt det fran folkhilsans synpunkt viktiga énskemalet, att mojlig-
heterna for minderariga att anskaffa cigarretter forsvaras. Enligt vad vi
erfarit, star det for alla tobaksforsiljare klart, att ett dylikt forbud skulle
starkt begriinsa tobaksbruket bland ungdom. Nir departementschefen be-
strider att ett forbud av detta slag skulle ge nimnviirt resultat, synes oss
detta vara analogt med ett férnekande av det numera allmiint erkinda for-
héllandet att spritdrycker icke bor utminuteras i buteljer av alltfér sma
och prisbilliga dimensioner.

Det bor understrykas, att savil utredningsmannen som statens tobaks-
ndmnd, statskontoret och fyra linsstyrelser, fyra handelskammare, Sveriges
koépmannaférbund och Tobakshandlarnas riksférbund uttalat sig mot ge-
nomfoérandet av alternativ I samt att monopolbolaget velat ha alternativ
Il under en lingre overgangstid. Ett siirskilt viktigt argument for genom-
férande av detta alternativ utéver de av oss fran folkhilsans synpunkt an-
forda synes oss vara statens tobaksnimnds uttalande, att en begrinsning
av mojligheterna att inkopa tobaksvaror direkt fran Tobaksmonopolet
skulle, pa vilket séitt den 4n genomfordes, med all sannolikhet komma att
medfora tvistigheter och meningsskiljaktigheter mellan Tobaksmonopolet
och dterforsiljarna. Oligenheter av detta slag synes alltsi komma att upp-
std dven vid genomférande av det av departementschefen rekommenderade
systemet med sirskilda expeditionsavgifter eller kvantitetsrabatter.

En konsekvens av att departementschefen forbiser sambandet mellan
tobakshandelns organisation och folkhiilsans intressen ir, att fragan om at-
girder for begrinsning av tobaksbruket icke i propositionen med ett enda
ord berdres. Och dock har en auktoritativ framstiillning i detta dirende ny-
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ligen varit foremal for Kungl. Maj:ts provning. I skrivelse den 17 april 1956
framfordes sdlunda sex kdnda medborgare, ndmligen fyra framstiende li-
kare jamte ordforanden i Riksforbundet mot tobaken samt sekreteraren
i statens naturvetenskapliga forskningsrad, en serie forslag i fragan. De
framholl bl. a. att det borde uppdragas at statens medicinska forskningsrad
att inkomma med utredning och forslag hur en utékad forskning rérande
rokningens biologiska verkningar borde organiseras och om storleken av
harfor behovliga medel. Kungl. Maj:t har ocksi den 20 juli 1956 uppdragit
it medicinska forskningsradet att verkstilla den féreslagna utredningen.

I nidmnda framstillning foreslogs vidare att ett organ for spridande av
information i tobaksfrigan borde skapas med understéd av statsmedel, for-
slagsvis under namnet Riksforeningen for tobaksupplysningens frimjan-
de, samt att vissa andra atgirder borde vidtagas for att séka minska utbred-
ningen av tobaksrokningen framfér allt bland ungdomen. Bland dessa sist-
nidmnda atgirder mA nimnas yrkande pa att tobaksforséljningen sker pa ett
sétt som ej kommer i konflikt med samhiillets syn pa en god hilsovard, vilket
yrkande Kungl. Maj:t i den nu framlagda propositionen uppenbarligen helt
asidosatt, att annonseringen om tobaksvarorna overfores till konsument-
upplysning och varubeskrivning av en art, som kan tillvinna sig allménhe-
tens fortroende, att metoder for avvianjning av tobaksbruk bor utarbetas
samt att den verksamhet i form av en tobaksklinik, som redan bedrives un-
der provisoriska former, gores permanent och ges dkade resurser. For
namnda atgirders genomfiérande borde, ansag forslagsstéllarna, nagon del
av de rikligt flodande tobaksskattemiljonerna stillas till férfogande.

Enligt vAr mening kan riksdagen icke underlata att i samband med be-
handlingen av frigan om tobakshandelns organisation och oavsett vilket
beslut som i detta avseende kan komma att fattas gora ett uttalande till
forman for de folkhillsovardande syften, som varit drivfjddern till den nu
refererade framstillningen. Vi vill utéver vad som ovan foreslagits under-
stryka vikten av att de i denna framstillning forordade atgirderna blir
féoremal for en positiv provning och atgéirder fran Kungl. Maj:ts sida.

Med stod av det anforda hemstéller vi,

I) att riksdagen matte vid behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 50 besluta antaga det i propositionen sisom
alternativ II betecknade forslaget till nyordning av tobaks-
handelns organisation med de undantagen, att i 4 § mono-
pollagen en foreskrift intages om att forsiljningsstillenas
antal anpassas si, att minsta mdjliga skada for folkhilsan
astadkommes, att nuvarande bestimmelser rorande tobaks-
forsiljningen i automater bibehélles samt att férbud mot
styckeforsiiljning av cigarretter inféres i monopollagstift-
ningen;
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IT) att forslag till hdrav foranledda forfattningsind-
ringar matte utarbetas av vederborande utskott; samt

IIT) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla att atgérder snarast vidtas for begriinsning av tobaks-
bruket och att forslag om eventuellt erforderliga anslag for
detta dndamal forelidgges riksdagen.

Stockholm den 20 februari 1957

Ragnar Huss Gunnar Edstrom Johan Sunne



