6 Motioner i Forsta kammaren, nr 324 ér 1957

Nr 324

Av herr Bengtson m. fl., om hijning av familjepenningbe-
loppen.

I 6 § familjebidragsforordningen (SFS nr 99/1946) regleras de familje-
penningbelopp, som hogst mé utgd for olika kategorier av familjemedlem-
mar till en inkallad virnpliktig. I uttrycket hogst ligger, att familjepenning-
beloppet for envar familjemedlem faststilles efter behovsprovning. Regler
for denna behovsprévning ir meddelade i familjebidragskungorelsen (SFS
nr 101/1946).

Riksdagen har under ett vart av aren 1950, 1951, 1952, 1953 och 1956
haft att taga stillning till frigan om familjepenningbeloppen. Utgangspunk-
ten har hirvid varit & ena sidan de enligt 1942 ars krigsfamiljebidragsfor-
ordning faststillda familjepenningbeloppen och & andra sidan direfter in-
traffade forindringar i livsmedelskostnaderna. Med bortseende fran det vid
1950 och 1951 ars riksdagar provisoriska respektive definitiva avskaffandet
av familjepenningens ursprungliga dyrortsgruppering har anpassning av
familjepenningbeloppen skett allenast till de stegringar i livsmedelskostna-
derna, som direfter intriffat, Nigon anpassning av beloppen med beak-
tande av den allminna standardforbittring, som kunnat ske pa andra om-
riden i samhiillet, har alltsd icke hir igt rum.

Nu gillande maximibelopp for familjepenningen utgér fem kronor 50 ore,
tre kronor 30 6re och tvi kronor 20 ére for de skilda kategorier av familje-
medlemmar, som nérmare angives i 6 § familjebidragsférordningen. Belop-
pen faststilldes vid 1956 ars riksdag (proposition nr 34/56). Den ena ut-
gidngspunkten for den ddmera foretagna hojningen var, att indextalet for
livsmedel utgjorde 151. Enligt inhimtad uppgift har samma indextal for
december 1956 stigit till 154. Detta innebir, att familjepenningbeloppen nu-
mera ir ligre in som med fortsatt tillimpning av principen om familje-
penningens anknytning till indextalet for livsmedelskostnader ir matema-
tiskt riktigt. Skillnaden ir emellertid ganska ringa.

I statsverkspropositionen, bilaga 6, fjirde huvudtiteln, forsvarsdeparte-
mentet, redovisar féredragande departementschefen under anslaget till
armén, familjebidrag, en av forsvarets socialbyri gjord framstillning om
forslag till 1957 ars riksdag om vissa indringar i gillande familjebidrags-
forfattningar. En av de foreslagna indringarna berér 6 § familjebidragsfor-
ordningen och innefattar en visserligen av livsmedelskostnadernas stegring
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i och for sig betingad men ocksi av standardférbittringen i dvrigt inom
landet onskviird hojning av familjepenningbeloppen. Socialbyrans forslag
har enligt foredragande departementschefens redovisning remisshehandlats
av ett ganska stort antal myndigheter, av vilka flertalet tillstyrkt forslagets
genomforande. Helt avvisande har endast statskontoret stillt sig, medan
den utredning — 1954 ars viirnpliktsavloningsutredning — som enligt med-
delade direktiv ocksa har att taga stillning till frigan om familjebidrag till
de virnpliktiga, icke velat motsiitta sig bifall till socialbyrans férslag 1 hiir
berord del. Departementschefen finner sig emellertid for egen del icke kun-
na tillstyrka att nigon hojning av familjepenningbeloppen nu genomféres,
d& utrymme for kostnadsokningarna icke finnes inom den begriinsade ramen
for forsvarsutgifterna under nasta budgetar.

Under de tre forsvarsgrenarnas anslag till familjebidrag beriknar depar-
tementschefen utgifterna for budgetaret 1957/58 till sammanlagt (25 -
+ 2,3 + 2,3 =) 29,6 milj. kronor. Kostnadsokningen vid genomférande av
det av socialbyran framlagda forslaget om hdjning av familjepenningen
beriiknas utgora 1,8 miljoner kronor. Den for forslagets genomférande er-
forderliga kostnadsokningen skulle alltsd utgéra omkring 6 procent av nu
iskade anslag. I forh&llande till fjirde huvudtitelns slutsumma skulle sam-
ma kostnadsokning utgéra mindre &n 1 promille.

Sjalvfallet foreligger anledning att si langt mojligt soka minska statsut-
gifterna och att diirvid astadkomma en riittvis avviigning av de behov, som
for olika indamal anmiiler sig. Fraga iar emellertid om icke behovet av en
forhéjning av familjepenningbeloppen numera framtrider med sadan styrka
att behovet bor tillgodoses dven om detta skulle nodgas ske pa bekostnad
av andra angeligna behov. Vad som hiirvid faller i blickpunkten ér, bland
annat, den effekt, som en forbiittring av de hemmavarande anhérigas eko-
nomiska forhéllanden kan tinkas utlosa i avseende pi de virnpliktigas
insatser i tjinsten. Ostridigt torde vara, att virnpliktstjinstgoringen niira
nog undantagslost innebiir en ekonomisk pafrestning, som biittre kan biras
av den icke forsorjningsskyldige och som littare skulle kunna biras av den
forsorjningsskyldige, om till de anhériga utgiende familjebidrag utmiittes
nigot mera frikostigt. Resonemanget beror kanske i frimsta rummet det
relativt stora antalet gifta viirnpliktiga, som fullgor forsta tjinstgéring med
en varaktighet av som regel minst nio manader, men torde ocksa 1 minga
fall ha tillimpning pa de till repetitionsévning av betydligt kortare var-
aktighet inkallade. Med nuvarande familjebidragsbestimmelser kan till en
viirnpliktig med hustru och ett minderarigt barn utga familjebidrag 1 form
av bostadsbidrag, som i praktiken tiicker bostadskostnaden, och familje-
penning med hogst 231 kronor for manad. Sistniimnda summa skall ticka
de oundgiingliga utgifterna for familjemedlemmarnas forsorjning, men lir i
den hiir angivna familjebildningen niippeligen forsla till annat in matkost-
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nader. I dagens samhille torde dven vissa andra utgifter betraktas siasom
oundgiingliga.

Forhallandena for vissa niringsidkare synes ocksa bora uppmirksammas.
For dessa giller att militiirtjinstgoringen i méanga fall kan fa ekonomiska
konsekvenser for avseviird tid framét. En niringsidkare, som huvudsakligen
dr hiinvisad till sin egen arbetskraft och detta ir vanligen férekommande i
jordbruk av mindre omfattning och inom hantverket, nédgas som regel
uppriitthalla rorelsen under inkallelsen och blir dirmed hiinvisad till att
anstilla arbetskraft under den tid, som militiirtjiinstgéringen varar. Enligt
nu gillande familjebidragsforordning (14 §) kan niiringsbidrag utgd, men
beloppet ér hir maximerat till 15 kronor for dag. Denna bidragsform ute-
sluter bostadsbidrag och familjepenning for den virnpliktiges anhoriga,
d. v. s. niringsbidraget jimte den inkomst, som rorelsen kan limna, skall
forsla inte blott till avlonande av den anstillda arbetskraften utan ocksa till
de anhorigas forsorjning. Eftersom valfrihet numera foreligger mellan hir
niamnda bidragsformer, anligges ofta betraktelsesiittet att rorelsens avkast-
ning skall forsla till avlonande av den anstillda arbetskraften, och de an-
horiga erhéller familjepenning och bostadsbidrag for att trygga sin for-
sorjning. Resultatet blir emellertid ofta, att den kontant utgfiende familje-
penningen i storre eller mindre utstrickning maste tagas i ansprik for av-
l6sningskostnadernas bestridande eller att niiringsidkaren nidgas draga
osiikra vixlar pa framtiden,

Sammantaget kan det forsorjningslige, som de inkallades anhériga nu be-
redes genom familjebidrag i olika former icke anses tillfredsstiillande. Hiir-
om synes savil foredragande departementschefen som ock 1954 ars virn-
pliktsutredning vara medvetna. Vad giiller viirnpliktsavloningsutredningens
utlitande Gver socialbyrans forslag lir detta for ovrigt icke kunna tolkas
pa annat siitt dn att utredningens slutliga stiillningstagande till frigan om
familjepenningens storlek bedomts icke bli foregripet av ett genomférande
av socialbyrans forslag.

Aven om siasom av det féregiende framgatt en héjning ocksi av nu
ifragakommande niringsbidrag enligt familjebidragsforordningen hade varit
1 hog grad 6nskviird, torde med hiinsyn till pAgiende utredning denna friga,
som heller icke upptagits i socialbyrins framstiillning, bora skjutas pa fram-
tiden. Vad déremot giller frigan om familjepenningbeloppen synes denna
vara av siadan angeligenhetsgrad, att en férhojning redan nu bor ske. Om
hirvid savil intridda fordyringar av livsmedelskostnaderna som standard-
forbiittringen beaktas, lir mindre familjepenningbelopp in socialbyran
foreslagit icke rimligen ifragakomma. De forhojda familjepenningbeloppen
synes bora tillimpas fran den 1 april 1957, varigenom den viren 1957 till
armén inryckande aldersklassen kan nyttiggora desamma under hela tjinst-
goringstiden,

Med hiinsyn till att allenast rekryttjinstgorande viirnpliktiga befinner sig
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1 tjanst under aterstaende del av budgetaret 1956/57 lar kostnadsokningen
for namnda budgetar vid bifall till nedan gjord hemstillan bli si ringa, att
den rymmes inom ramen for redan anvisade anslag till familjebidrag. Kost-
nadsokningen for budgetaret 1957/58 har beriknats till 1,8 miljoner kro-
nor. Enligt vad socialbyrin pd forfragan uppgivit fordelar sig familjebi-
dragskostnaderna under ett budgetar, da repetitionsovningar anordnas, med
85, 7,5 och 7,5 procent pa respektive armén, marinen och flygvapnet. Med
dessa procenttal synes vid bifall till har framlagt forslag de av féredragan-
de departementschefen idskade anslagen till familjebidrag bora uppriknas,

varom sarskild motion vickes.

Under aberopande av vad salunda anforts far vi hemstilla,
att riksdagen matte antaga bilagda forslag till dndring
av 6 § familjebidragsforordningen att gilla fran och med

den 1 april 1957.
Stockholm den 26 januari 1957

Torsten Bengtson

Alvar Andersson

Nils Franzén

Bilaga
Forslag
till
forordning om indring av 6 § familjebidragsforordningen
den 29 mars 1946 (nr 99).
6 S.
Gallande lydelse: Foreslagen lydelse:
6 §. 6 §.
Familjepenning utgar — — — Familjepenning utgar — — —
for dag: for dag:
1) For hustru ———16ar... 5:50 1) For hustru ———16ar... 6:—
2) For annan — — —under 1) 3:30 2) For annan — — —under 1) 3:60
3) For annan — — —under 1) 2:20 3) For annan — — —under 1) 2:40

Nir synnerliga skil dirtill dro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
1 39 § stadgas, familjepenning for
varnpliktigs moder, som forestar
‘hans hem, utga med hogst § kronor
50 ore for dag, oaktat den virnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlemmar under 16 ar.

Nir synnerliga skl dirtill &ro ma
efter sirskilt medgivande, enligt vad
1 39 § stadgas, familjepenning for
virnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgi med hogst 6 kronor
for dag, oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.



