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Nr 15

Av herr Andersson, Torsten, och herr Johansson, Theodor, an-
gaende skyndsam prévning av fragan om familjebidrag
till jordbrukare och andra egna foretagare.

Nuvarande familjebidragsforfattningar (SFS nr 1946: 99—101 med
senare gjorda dndringar), som triddde i kraft den 1 april 1946 och som ir
avsedda att kunna tillimpas for alla de skiftande férhallanden, varunder
krigsmakten verkar eller kan komma att verka, bygger i stort sett pa det
krigsfamiljebidragssystem, som tillimpades under stérre delen av det andra
vérldskriget. Detta system var ett resultat av sociala férsvarsberedskaps-
kommitténs arbete for losning av forsorjningsfragan foér de inkallades
familjer (SOU 1939: 26).

Vérnpliktens innebord ur ekonomisk synpunkt fér den viarnpliktige och
hans familj kan i stort sett sigas vara, att staten tar den virnpliktiges
arbetskraft i ansprak for forsvarsindamal. Hirav f6ljer att det bor vara en
sjalvklar plikt for staten att sorja for den virnpliktiges och familjens un-
derhéill. Det behov av statens ekonomiska bistdnd, som i allméinhet uppstar
for den viarnpliktige och hans familj, 4r ju en direkt f6ljd av att staten tar
den virnpliktiges arbetskraft i ansprak. Fragan efter vilka grunder och
pa vilket sitt staten skall limna ekonomiskt bistdnd har ansetts kunna
16sas enligt tre olika system eller huvudprinciper. Dessa principer ir:

1) behovs- eller understédsprincipen

2) kompensationsprincipen

3) loneprincipen.

Behovs- eller understodsprincipen innebér att bidraget bestimmes med
hénsyn allenast till arten och omfattningen av den férsérjningsskyldighet,
som &vilar den virnpliktige gentemot dennes anhériga, och att bidrag ut-
gér endast da verkligt behov dédrav prévas foreligga. Man tar alltsa bl. a.
héinsyn till de olika slags inkomster, som kan féreligga i familjen.

Kompensationsprincipen innebédr att den virnpliktige utan behovsprov-
ning tillférsikras full kompensation fér den under militirtjinstgéringen
forlorade civila inkomsten (inkomstbortfallet). Nigon rubbning av den
varnpliktiges ekonomi till f61jd av militdrtjinstgoring intrider alltsa icke.
Teoretiskt sett innebidr detta bidragssystem en enkel 16sning av frigan om
den vérnpliktiges forsérjningsskyldighet och dven en lésning av hans 6v-
riga ekonomiska forpliktelser.

Léneprincipen innebdr att den véarnpliktige erhaller ett vederlag for det
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for staten och samhillet nddviandiga och betydelsefulla arbete, som den
varnpliktige utfor. Lonen bestimmes alltsi oavsett storleken av den virn-
pliktiges forsorjningsskyldighet eller civila inkomstbortfall.

Vért nuvarande familjebidragssystem bygger teoretiskt sett nirmast pa
en kompromiss mellan understdds- och 16neprinciperna. Tyngst viger emel-
lertid understédsprincipen, som kommit till uttryck i behovsprévningen av
familjebidragen.

Behovsprovningen dr antingen fri eller normerad. Den normerade behovs-
provningen tillimpas i fraga om familjepenning och bostadsbidrag for den
viarnpliktiges familj i tringre mening och innebér, att, berdknat for méanad,
familjepenningens maximibelopp och bostadskostnaden sammanriknas,
varefter fran denna summa avdrag efter vissa regler gores for inkomster,
som foreligger i familjen. I fraga om den virnpliktiges under militirtjinst-
goringen bibehallna civila avloning giller att ett belopp motsvarande en
fjardedel av avloningen fore inkallelsen dr avdragsfritt medan dterstoden
helt avdrages. Har hustrun arbetsinkomst &r en fjirdedel av denna avdrags-
fri — dock alltid minst 200 kronor fér manad — medan aterstoden av-
drages med hélften. Regler dr vidare givna betridffande inkomst av kapital
— hér avses banktillgodohavanden, aktier, obligationer o. d. — minder-
ariga barns arbetsinkomst samt inkomster i 6vrigt, dvs. inkomst av néiring
eller rorelse. I fraga om barns arbetsinkomst samt inkomst av néring eller
rorelse har i forfattningarna foreskrivits att hinsyn till dylika inkomster
skall tagas enligt av tillsynsmyndigheten — forsvarets socialbyra — med-
delade anvisningar. Betriffande nérings- eller rorelseinkomst innebér dessa
anvisningar i huvudsak, att en vidrnpliktig, som 4r nirings- eller rorelse-
idkare, av Overskott av avkastningen (som — for att ett manadsresultat
skall erhéllas — ofta maste berdknas genom utnyttjande av tolftedelen av
foretagets avkastning sistforflutna kalenderar; detta giller sirskilt i fraga
om jordbrukare) fran nidringen eller rorelsen — sedan eventuell ersittare
avlonats — ma avdragsfritt behalla ett belopp av 100 kronor for manad.
Avkastning utover 100 kronor f6r manad skall i sin helhet paverka familje-
bidraget. Dock ma ndmnda avdragsfria belopp hojas, direst familjemed-
lemmarna fyller ett arbetskraftsbehov, som uppstétt i féretaget pa grund
av foretagarens inkallelse och som eljest mast tillgodoses genom anstil-
lande av avlénad arbetskraft. I allmidnhet dr det numera likgiltigt om
familjebidrag till en virnpliktig jordbrukare eller annan egen foretagare
— sirskilt giller detta om den virnpliktige har forsorjningsplikt — provas
skola utgd i form av familjepenning och bostadsbidrag eller i form av
niringsbidrag.

Behovsprovningen villar stor orittvisa bland de virnpliktiga tillhérande
skilda yrkesgrupper. Jordbrukare blir salunda ofta simre stillda i familje-
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bidragshéinseende &n andra yrkesgrupper. Utformningen av de nu gillande
familjebidragsforfattningarna och den praxis betrdffande tillimpningen
av dessa forfattningar, som utbildat sig i de olika kommunerna och ldnen,
medfor vidare att bidrag faststélles olika i skilda delar av landet dven da
det giller niringsidkare inbordes. Det maste darfor vara ett starkt onske-
mal att snarast genom dndrade bestimmelser i mdjligaste man reducera
dessa variationer i de bidrag, som beviljas de vdrnpliktiga.

Med stod av erhillet bemyndigande tillkallade chefen for forsvarsdepar-
tementet den 3 december 1954 fyra personer att verkstélla utredning réran-
de ekonomiska och sociala formaner till virnpliktiga m. m. I direktiven for
de sakkunniga — 1954 ars virnpliktsavloningsutredning — anférdes bland
annat, att en allmin 6versyn av de nuvarande familjebidragsbestimmel-
serna med hinsyn till deras dndamalsenlighet under fred och beredskaps-
tillstand borde verkstillas. Hirvid borde erfarenheterna frin de senare
arens repetitionsévningar beaktas. Bland de fragor som utredningen i
ifragavarande avseende borde uppméirksamma nidmndes limpligheten av
den s. k. normerade behovsprovningen av familjepenningen. Det framholls
i utredningsdirektiven att denna fraga aktualiserats i motioner vid 1954
ars riksdag. Vidare anférdes i direktiven att utredningsminnen borde efter-
striva storsta mojliga forenkling av familjebidragsbestimmelserna. I den
man sa befanns limpligt, borde de sakkunniga successivt framligga de for-
slag till vilka utredningen kunde féranleda. Nagot forslag rorande édndrade
familjebidragsbestimmelser har emellertid &nnu icke framlagts av utred-
ningen.

I arets statsverksproposition har avsevirda belopp dskats till forsvaret
bl. a. fér anskaffning av materiel. Lika viktigt som det dr att tillféra krigs-
makten #indamalsenlig och hogvirdig materiel, lika angelidget dr det att
de virnpliktiga kommer i dtnjutande av skiliga och rittvist avvigda eko-
nomiska férmaner under tjinstgoéringen. Man bor soka skapa garantier for
att de avsevirda belopp, som ligges ned pa forsvaret, kommer till s& effek-
tiv anviindning som mdojligt. En forutsittning harfor dr, att de vérnplik-
tigas och deras familjers berittigade krav pa stod for familjen och ersitt-
ning for forlorad inkomst av den civila sysselsidttningen tillgodoses.

Eftersom repetitionsdvningarna, vilka av ekonomiska skil ansetts bora
instillas under innevarande budgetar, i enlighet med statsmakternas ut-
talanden nu bor aterupptagas i full utstrickning nédsta budgetar, ar det
synnerligen angeldget, att oversynen av familjebidragssystemet snarast
verkstilles och slutfores. Harfor talar dven den skdrpning av det utrikes-
politiska ldget, som under den senaste tiden 4gt rum. Da jordbrukare och
andra egna foretagare, sasom ovan anforts, enligt géllande familjebidrags-
bestimmelser ofta blir simre stdllda &n andra yrkesgrupper, ar det sir-
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skilt angeldget, att denna friga snarast bringas till en tillfredsstédllande
16sning. Lampligast bor detta ske genom att under den pagaende varnplikts-
avléningsutredningen fragan om familjebidrag till jordbrukare och andra
foretagare utbrytes och skyndsamt provas. Ett delbetinkande bor da kun-
na framliggas i sa god tid, att forslag till fragans 1osning kan foreliggas
redan innevarande ars hostriksdag.
Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om s& skyndsam prdvning av fragan om
familjebidrag till jordbrukare och andra egna foretagare,
att forslag kan foreliggas 1957 ars hostriksdag.

Stockholm den 16 januari 1957

Torsten Andersson Theodor Johansson



