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Nr 690

Av herr Nilsson i Tviralund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 175, angdende komplettering av riksstats-
forslaget for budgetdret 1957/58, m. m.

I propositionen nr 175 framligges forslag till komplettering av riksstats-
forslaget. I den Oversikt O6ver det ekonomiska liget som samtidigt lamnas
framhélles bl. a., att det fortfarande rider en balanserad hiégkonjunktur
med starka spinningar, som halls i schack av den ekonomiska politiken.
Den totala efterfragan i samhéllet utovar alltjamt ett alltfor starkt tryck pa
den totala tillgdngen. Finanspolitiken syftar, sisom departementschefen
redovisar, till att totalt och pa sirskilt strategiska punkter reducera efter-
fragan och kopkraften. Enighet synes radda om att den samlade ekonomiska
politikens tyngdpunkt bor forskjutas i riktning mot en starkare begrinsning
av konsumtionsefterfragan, sa att ett 6kat personligt sparande och dirmed
okade investeringar mojliggores. Bl. a. i detta syfte foreslas inférande av
en allmén energiskatt.

Forslaget om energiskatt, som kan siigas utgora en begrinsad omsitt-
ningsskatt, bor i nuvarande lige och pa angivna grunder accepteras. Men
det maste samtidigt framhallas, att en sddan skatt liksom en allmin om-
sattningsskatt har en del icke 6nskvirda verkningar, i det att aven produk-
tionen i viss utstriackning belastas.

Det centrala problemet i var ekonomiska politik under efterkrigstiden
kan sigas ha varit det alltfor starka trycket fran konsumtionssidan. Anspra-
ken pa vara resurser har nistan stindigt tenderat att dverstiga tillgangen.
Produktionsokningen har inte kunnat halla jaimna steg med den 6kade kon-
sumtionsefterfrigan. Sparandet har dirigenom blivit otillrickligt for de
investeringar som vi betraktar som nodvindiga. I ett fullsysselsittningssam-
hille som vart, dir de starka arbetsmarknadsorganisationerna har ett av-
gorande inflytande Over den ekonomiska utvecklingen, har det berett oss
stora svarigheter att med de medel, som anviints, uppritthalla samhills-
ekonomisk stabilitet.

En inkomstbeskattning vid hég niva stimulerar varken till sparande eller
till bista mojliga utnyttjande av vara produktionsresurser, Det ar folks ut-
gifter som innebir att resurser tas i ansprik. Inkomstskatten bestraffar
inkomsten men inte utgiften. Vid en viss inkomst ir det inte lingre till-
rickligt 1onande att skaffa sig ytterligare inkomster. Manga, som anser att
skatten tar for stor del av sddana marginalinkomster, avhaller sig fran att



S Motioner i Andra kammaren, nr 690 dar 1957

gora den ytterligare produktionsinsats, som de annars skulle vilja gora. Det
betyder, att vira samlade produktionsresurser inte utnyttjas pa tillfreds-
stiallande sitt. Om vi 6nskar fa till stind en s& snabb ¢kning av resurserna
som mojligt och samtidigt en rationell anvindning av dem, borde skatten
i stillet vara utformad pa sddant sitt, att inkomsten stimulerades i storre
utstrickning och utgiften i erforderlig grad bestraffades. Det framstir som
angeliget att ytterligare sinkning av inkomstskatten mojliggores.

Langtidsutredningen har visat, att vi under en relativt 1ang period méste
rilkna med stora investeringsbehov, som &r svéra att avvisa, och begrinsade
mojligheter att 6ka konsumtionen. I ett sidant lige adr det givetvis, sdsom
framhallits, nodviandigt att konsumtionsefterfragan halles tillbaka, si att
resurserna inte overanstringes. Nir man har i olika sammanhang diskuterat
mojligheterna av att i storre utstrickning forskjuta beskattningen fran
investeringssidan till konsumtionssidan, har man vil narmast tankt sig en
allmén eller begrinsad omsittningsskatt. Den i propositionen foreslagna
energiskatten dr en begrinsad omsittningsskatt. For kort tid sedan har
dessutom betinkande angiende allmin omsittningsskatt framlagts, vilket
for nirvarande dr foremal for remissbehandling. En 6kning av varupriserna
genom omsittningsskatt far emellertid vissa inte 6nskvidrda konsekvenser.
Sasom framhallits drabbas produktionen av vissa kostnadsokningar. Man
méaste ocksd rikna med krav pa kompensation i loneékningar. Atgirden i
och for sig skulle alltsa i viss utstrickning verka inflationsdrivande.

En omliggning av var beskattning, sa att den i storre utstrickning triffar
konsumtionsutgifterna, iar emellertid énskviird. En lésning synes vara, att
en progressiv utgiftsskatt infores och att den direkta inkomstbeskattningen
i motsvarande grad lindras. Driftutgifter skulle givetvis inte bli foremal
for sddan beskattning. Den beskattningsbara utgiften skulle i huvudsak ut-
goras av den summa, som aterstar sedan det sparade beloppet dragits fran
arsinkomsten. Men beskattning borde dven ske av sidan konsumtion, som
finansieras genom fortiaring av formogenhet.

Till skydd for personer med sma inkomster kan man vid en sddan ut-
giftsbeskattning tinka sig en skattefri konsumtion intill ett visst belopp
for varje person. I jaimforelse med en indirekt varuskatt har utgiftsbeskatt-
ningen den fordelen, att hinsyn kan tas till antalet konsumtionsenheter i
varje hushall, och skatten kan ldggas progressivt i forhallande till det en-
skilda hushallets konsumtion per konsumtionsenhet. En betydande fordel
ir det ju ocksa att en sadan utgiftsbeskattning inte medfér négon varu-
fordyring.

Ur samhillsekonomisk och konjunkturpolitisk synpunkt méste en om-
liggning av beskattningen till att i hogre grad én hittills utgé efter konsum-
tionsutgifterna vara onskvird. En hog progressiv inkomstskatt stimulerar
inte individen till 6kade arbetsinsatser. Siirskilt géller detta extrainkomster,
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som drabbas av en hard marginalskatt. Det &r helt naturligt, att individen
i manga fall da viljer Okad fritid framfér 6kade produktionsinsatser. Ut-
giftsbeskattningen har ingen sidan aterhallande verkan pa arbetslust och
foretagsamhet, did nagot marginalskatteproblem av det slag, som kinne-
tecknar vart skattesystem, inte forekommer. Sambeskattningen synes ocksa
kunna ordnas pa ett mer tillfredsstillande sitt vid en utgiftsbeskattning.
Medan inkomstbeskattningen kan sigas stimulera till 6kade utgifter, har
utgiftsbeskattningen i detta avseende en aterhillande verkan. Om en ut-
giftsbeskattning genomfores och inkomstbeskattningen minskas, skulle det
med all sannolikhet medféra en betydande stimulans for folks lust att skaffa
sig okade inkomster liksom for det personliga sparandet.

En sadan omliggning av skattesystemet, som vi hir diskuterat, skulle
enligt var mening 6ka mojligheterna for ekonomiskt framatskridande i vart
samhiille. Den 6kning av sparandet, som forutsittes intrédffa, skulle mojlig-
gora, att rantan till férdel for néiringsliv och foretagsamhet kan héallas pa
ligre nivd. Under de senaste aren har totalbalansering av statsbudgeten
efterstrivats men inte kunnat genomforas. Om sparandet genom omliggning
av skattesystemet kan okas i erforderlig utstrickning, framtrider inte ur
samhillsekonomisk synpunkt behov av totalbalansering av statsbudgeten,
d& staten utan forfang for néringslivet kan lana upp pengar for kapital-
utgifter pa kapitalmarknaden. Det synes sannolikt, att den statliga inkomst-
skatten vid en sddan omliggning kan sinkas i storre utstrickning &n som
svarar mot den utgiftsskatt, som skulle paforas. Givetvis bor utgiftsskattens
uttagningsprocent kunna anpassas efter det konjunkturpolitiska ligets krav.

I England har ett detaljerat forslag framlagts till en progressiv beskatt-
ning av konsumtionsutgifterna. I vart land har langtidsutredningen
berort problemet men inte gjort det till foremal for nidgon provning. Ett par
remissinstanser har i yttranden 6ver langtidsutredningens forslag fiast upp-
mirksamheten pad mojligheten av att inféra en progressiv beskattning av
konsumtionsutgifterna.

I féorevarande proposition foreslas, att uttagningsprocenten for den statliga
inkomstskatten oforidndrat skall vara 100. Vi vill givetvis inte i nuvarande
lige foresld dndring i ndmnda avseende. Savill det statsfinansiella som det
samhiillsekonomiska liget synes oss emellertid motivera, att frigan om in-
forande av en progressiv utgiftsskatt i syfte att minska inkomstskatten med
det snaraste upptages till préovning.

Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 175 i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla om provning av
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fragan om inférande av en progressiv beskattning av kon-
sumtionsutgifterna i syfte att séinka den direkta inkomst-
beskattningen.

Stockholm den 15 maj 1957

Jan-Ivan Nilsson Karl Andersson Fritz Borjesson
i Tvardlund i Bjorking

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957
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