Motioner i Andra kammaren, nr 687 dr 1957 13

Nr 687

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
175, angdende komplettering av riksstatsforslaget for bud-
getdret 1957/58, m. m.

Ett av de mest centrala problem, som varit utméarkande for vart land un-
der senare ar, har utgjorts av de kapitalférsorjningssvarigheter som éter-
funnits inom si gott som alla sektorer av samhillsekonomien. Det dr uppen-
bart att, direst inte kapitalforsorjningens problem kan losas pa ett nigor-
lunda tillfredsstillande sitt, resultatet blir antingen inflation eller en av-
saktande produktionsutveckling eller — vilket tyvdrr 4r mest sannolikt —
en kombination av bada. Det ir ocksa klart att ju lingre man drojer med
att med indamalsenliga medel komma till ratta med dessa svarigheter,
desto mer forsvaras situationen och med desto hardare — och for medborg-
arna obehagliga — medel tvingas man att inskrida.

En huvudingrediens i den ekonomiska politik regeringen fort har ut-
gjorts av en hard beskattning, i forsta hand riktad mot foretagslivet, men
over huvud taget genom uppritthillande av en hog skatteniva. Frin den
meningsriktning vi foretrider har riktats kritik mot regeringspolitiken bl. a.
darfor att den pa lingre sikt méaste forsvara det enskilda sparandet och dir-
med bli till men for produktionen och bromsa framatskridandet.

I den nu framlagda propositionen om komplettering av riksstatsforslaget
for budgetaret 1957/58 bekriftas det konstaterande som finansministern
ansig sig bora gora redan i statsverkspropositionen, namligen att 6knings-
takten for den svenska industriproduktionen tenderar att instilla sig pd en
ligre niva in tidigare. Aven om det sista kvartalets siffror ter sig nigot 1ju-
sare, bestar dock huvudintrycket oférandrat. Den slutsats finansministern
dragit av sin bedomning av det samhillsekonomiska liget och de nirmaste
framtidsutsikterna har pA det statsfinansiella omradet varit att foresli ge-
nomforandet av en allmin energibeskattning samt en viss hojning av to-
baksskatten. Han anser vidare, att uttagningsprocenten for den statliga in-
komstskatten for fysiska personer bor vara oférindrat 100 under niastkom-
mande kalenderéar.

Det allmiinna syftet med den av finansministern foreslagna finanspoli-
tiken Ar att uppna en s. k. totalbalansering av budgeten, d.v.s. att erhélla
ett si stort overskott pa driftbudgeten, attdetsamma skall tickainvesterings-
ulgifterna pa kapitalbudgeten (minus avskrivningsmedel och andra likvida
medel). Vi har i tidigare sammanhang i motioner vid fjolirets riksdag fram-
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hillit, att vi inte kan ansluta oss till denna for svenska forhallanden nya
budgetbalanseringsprincip. Vi har dir utforligt motiverat vir stindpunkt,
varfor vi hir tilliter oss att hinvisa dit (motionen 11:224:1956). Den s. k.
totalbalanseringen maste enligt var mening leda till uppriatthillandet av ett
pa lingre sikt orimligt hart skattetryck. I sak innebir denna nya balanse-
ringsprincip helt enkelt, att statens arliga skattekrav skulle i princip lyftas
upp till en niva som ligger en miljard eller mera dver det belopp, som hit-
tillsvarande balanseringsregler, om vilka under ett par artionden full enig-
het ritt mellan de demokratiska partierna, nu fixerar som utgiangspunkt
for skatteuttaget. Det finns enligt vir mening ingen anledning att fringa
de regler som giller, nimligen att bestimma skatteuttaget i princip med
hinsyn till det belopp som erfordras for att ticka statens lopande utgifter,
d. v.s. driftbudgeten. Sedan fiar man med hinsyn till konjunktursituationen
bedoma huruvida statsmakterna bor efterstriva att uppnd ett dverskott pa
driftbudgeten eller om — i vissa depressionsligen — undantagsvis ett under-
skott kan motiveras. Overskottets storlek blir givetvis i sista hand en av-
vigningsfriga, dir, utom konjunkturliiget, skattetryckets hojd m. m. far be-
aktas.

Det nu framlagda budgetférslaget for budgetiret 1957/58 innebir enligt
i kompletteringspropositionen redovisade siffror ett 6verskott pa driftbud-
geten av 703 milj. kronor. Hirtill skall emellertid liiggas de p4 siirskilda kon-
ton undansatta intiikterna av den extra bolagsskatten och investeringsavgif-
ter om sammanlagt 375 milj. kronor. Overskottet uppgar dirfor ritteligen
till 1078 milj. kronor. Budgeten 4r med andra ord enligt géllande regler
visentligt 6verbalanserad.

Detta framgér dnnu tydligare vid beaktande av att finansministern fiskar
ett anslag av 210 milj. kronor for avskrivning av oreglerade kapitalmedels-
forluster pa tillaggslin till flerfamiljshus och rintefria stiende delar avegna-
hemslin. Vi vill piapeka, att om de forslag foljes, som vi framlagt i motio-
nerna I:459 och I1:580 betriffande hir ifrigavarande bostadslan, kommer
avskrivningsbehovet att begrinsas till 100 milj. kronor. Med motivering att
den i proposition nr 100 betriffande bostadsforsorjningen foreslagna hoj-
ningen av riantorna pa tertiir- och egnahemslin icke kan beriiknas berira
de lidn, som utbetalas under niista budgetir, foreslar finansministern vidare
ett avskrivningsanslag om 140 milj. kronor i samband med anslaget till lane-
fonden for bostadsbyggande. D4 vi emellertid, sisom framgar av motionerna
nr 1:459 och I1:580, foreslagit att det nya rinteliget betriffande dessa 1an
skall gilla for fr.o.m. 1 juli 1957 utanordnade belopp, skulle om motions-
forslaget av riksdagen godkinnes nigot avskrivningsbehov enligt de av
Kungl. Maj:t tillimpade berikningsgrunderna i detta sammanhang icke
foreligga. De av oss viickta forslagen pa dessa punkter — som bl. a. star i
god principiell 6verensstimmelse med av en tidigare sakkunnig utredning



Motioner i Andra kammaren, nr 687 dr 1957 15

gjorda forslag om statligt stod genom arliga 16pande bidrag i stillet for ka-
pitalsubventioner — skulle alltsd leda till en -0kning av Overskottet i drift-
budgeten med ytterligare 250 milj. kronor. :

Till slut vill vi omnidmna, att finansministern i proposition nr 175 for-
klarar sig till nidsta ars riksdag skola dterkomma med forslag betriaffande
atgirder pa avskrivningsomridet, som aktualiseras med anledning av de i
proposition nr 100 framlagda forslagen om aterbetalning till statsverket
m.m. av vissa tidigare utlimnade riante- och amorteringsfria bostadslan.
Med den avskrivningsmetodik, som tidigare tillampats av Kungl. Maj:t, har
dessa rinte- och amorteringsfria bostadslan redan till 100 procent betalats
med skattemedel. De belopp det ror sig om ar av betydande storleksordning.
Nar dessa lan nu amorteras bor givetvis de tidigare med skattemedel av-
skrivna kapitalbeloppen gottskrivas driftbudgeten for att — liksom tidigare
skett — disponeras for de aktuella avskrivningsbehov, som i detta samman-
hang kan bedomas foreligga. ,

I ovan angivna o6verskott ingar intikterna av den foreslagna energiskat-
ten med 315 miljoner kronor, varav dock 50 miljoner kronor redan for
niarvarande utgar som skatt pd den industriella forbrukningen av elektrisk
kraft. Vidare ingar intikterna av den foreslagna hojningen av tobaksskatten
med 50 miljoner kronor. A andra sidan foreslir finansministern att inve-
steringsavgiften avskaffas vid arets slut.

Den foreslagna energiskatten, till vilken vi dterkommer mera utforligt i
annan motion, bor ses mot bakgrunden av den aktuella situationen pa kapi-
talmarknaden. Vid en normalt fungerande kapitalmarknad hade det natur-
ligtvis varit mojligt att finansiera utbyggnadsprogrammen i friga om saval
oljelagringen som elkraftproduktionen via upplianing. Kapitalmarknaden
fungerar emellertid for nirvarande synnerligen otillfredsstiallande. Att or-
sakerna hartill till vasentlig del aterfaller pd den av regeringen forda eko-
nomiska politiken och skattepolitiken forbattrar tyvirr inte i och for sig
den aktuella situationen.

For att komma till ritta med dessa problem krivs en serie olika atgar-
der med sikte pa att fa till stind en normalt fungerande kapitalmarknad
och att forbittra kapitalforsorjningen. Niar penningviardeutredningen slut-
fort sitt arbete blir det mojligt att pa ett mera allsidigt siatt uppta dessa spors-
mal till behandling. Vi har emellertid i sidrskilda motioner till arets riksdag
tagit upp négra enligt vir mening viktiga sidor av sparande- och kapitalfor-
sorjningsproblemen. Dessa motioner dr dnnu inte i sin helhet behandlade
av riksdagen. Den av oss forordade omliaggningen av foretagsbeskattningen,
sasom ett omedelbart avskaffande av den extra bolagsskatten och investe-
ringsavgiften, skulle tjina samma syfte. En allmin oversyn av den stat-
liga utgiftspolitiken i syfte att uppni besparingar ir en tredje atgird. Yr-
kande hirom framstilles i en sirskild motion.
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For att underlitta finansieringen av de synnerligen angeligna utbyggna-
derna pa oljelagrings- och elkraftomradet ir vi — pa sitt som i de forut
dberopade motionerna nirmare motiveras och angives — beredda att till-
styrka uttagandet av sirskilda avgifter pa flytande brinslen och elektrisk
kraft. Det bor emellertid enligt var bestimda uppfattning da tillses att sa-
dana anordningar skapas som mojliggor att intikterna av dessa avgifter
disponeras for de angivna dndamélen, dels en utbyggnad av lagringsutrym-
men, dels utbyggnad av elkraftproduktionen.

Vad giller utformningen av finanspolitiken i 6vrigt anser vi, att ett icke
ovasentligt overskott pa statens driftbudget bor efterstrivas for nista bud-
getdr med hédnsyn till det aktuella konjunkturliget och de 6verblickbara
framtidstendenserna. Men vid den avvigning, som hir maste goras, anser
vi, att storre hinsyn bor tagas till det ridande direkta skattetryckets hardhet
in vad finansministern vill géra. En sinkning av uttagningsprocenten och
diarmed av den statliga inkomstskatten for fysiska personer ir enligt var
mening av angivna skil synnerligen motiverad. Den tyvirr fortgiende in-
flationen medfor for Gvrigt en automatisk skirpning av den statligainkomst-
beskattningen, om ingenting gores déarat. Vi foreslar att uttagningsprocenten
sankes med 5 enheter till 95, si att preliminirskatten kan beriknas efter
det lagre skatteuttaget fr.o.m. den 1 januari 1958. Inkomstbortfallet for
statsverket till foljd hiarav kan for helt ar riknat beriknas till hogst 180
miljoner kronor, varav pa nista budgetir skulle komma hogst 60 miljoner
kronor. Statsfinansiellt utrymme for denna sinkning foreligger sdsom fram-
gatt av det forut anforda.

Med hianvisning till det ovan anforda foreslar vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 175 matte besluta att statlig inkomstskatt for skatt-
skyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skall inga i preliminir skatt for den forsta
hilften av budgetaret 1957/58 med 100 procent samt for den
senare halften av samma budgetir utgd med 95 procent av
grundbeloppet.

Stockholm den 15 maj 1957

Bertil Ohlin Sven Wedén Sven Gustafson
i Goteborg
0. Malmborg Henning Gustafsson Ragnhild Sandstrom
Skelleftea
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